§ 115
Paatokset ja kirjeImat seka kokouksessa kuultavat selostukset, Osittain
poydalle 5.10.2020

Paatésehdotus
Kaupunginhallituksen elinkeino- ja kilpailukykyjaosto merkitsee tiedoksi
selostusosassa mainitut paatokset ja kirjelmat seka kokouksessa kuultavat
selostukset.

Kasittely

Paatos Kaupunginhallituksen elinkeino- ja kilpailukykyjaosto:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Selostus 1

Tilannekatsaus tyollisyyden kuntakokeilun valmisteluun (Tuula Antola ja
Hilla-Maaria Sipila)

Kaupunginhallitus kehotti kaupunginjohtajaa jattamaan hakemuksen
Marinin hallitusohjelman mukaiseen tydllisyyden kuntakokeiluun
kokouksessaan 11.11.2019 § 176. Kaupunginjohtaja lahetti Espoon
hakemuksen kokeiluun paatoksellaan 19.11.2019. Kaupunginhallitus
vahvisti Espoon osallistumisen kokeiluun 3.2.2020 § 31. Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi ty6llisyyden edistamisen kuntakokeiluista eteni
eduskuntaan kesakuussa 2020 ja paatods kokeilujen kdynnistamisesta
saadaan eduskunnasta tdman hetken tiedon mukaan lokakuun
loppupuolella. Kokeilut alkavat 1.1.2021.

Espoon tydllisyyskokeilu sijoittuu konsernihallinnon elinkeino- ja
kaupunkikehitysyksikon tyollisyyspalveluihin, joiden koko toiminta tulee
kaytanndssa olemaan osa kokeilua. Kokeilun ohjausryhma on kaupungin
johtoryhma. Kokeilun operatiivisesta johtamisesta vastaa
tyollisyyspalvelujen paallikkd. Linjaorganisaation lisaksi kokeilussa
hyddynnetdan myds muita olemassa olevia johtamisrakenteita, kuten
aikuisten hyvinvointiryhmaa. Varsinaisia erillisia ohjaus- tai muita ryhmia ei
perusteta. Korona-ajan poikkeusjohtamisessa vastaavasta, linjavastuisiin
perustuvasta johtamistavasta on ollut hyvia kokemuksia.

Tydllisyyden kuntakokeilussa kaupungille siirtyy lakisdateinen vastuu
syyskuun tilanteen mukaan noin 18 500 espoolaisen tyottdman
tyodllisyyspalveluiden palveluohjauksesta ja palveluiden tarjoamisesta.
Kokeilukuntien vastuulle siirtyviin asiakkaisiin kuuluvat:

1. kaikki ty6ttomat tydnhakijat ja tydllistymista edistavissa palveluissa olevat,
joilla ei ole oikeutta ansiopaivarahaan

2. kaikki alle 30-vuotiaat tyottomat tyonhakijat ja tyollistymista edistavissa
palveluissa olevat riippumatta siita, saavatko he tydmarkkinatukea,
tyottdomyyspaivarahan perusosaa vai ansiosidonnaista
tyottdmyyspaivarahaa



3. kaikki tyottdmat vieraskieliset ja maahanmuuttajat iasta ja
tyottomyyteensa liittyvasta etuudesta riippumatta

Tyollisyyskokeilun resurssit

Kokeilun kaynnistyessa 1.1.2021 Espoon kaupungin tydnjohdolliseen
alaisuuteen siirtyy taman hetken tietojen mukaan TE-toimiston
henkildstosta 86 tyontekijaa seka kayttdoikeutta 8,67 miljoonaa euroa ELY-
keskuksen tyollisyysmaararahoihin nykyisten TE-toimiston lakisaateisten
tehtavien toteuttamiseen. Kaupungin tyodllisyyspalveluissa on vuoden 2021
alussa 97 tydntekijaa, joista 62 muualla kuin tyépajatoiminnassa. Kokeilun
myota TE-toimistosta siirtyvat ja kaupungin omat tydntekijat muodostavat
yhdessa tydllisyyspalveluiden organisaation. Kaupungin maararahat
vuonna 2020 tydllisyyden edistdmiseen lukuun ottamatta tydmarkkinatuen
kuntaosuutta on kokonaisuudessaan 11,9 miljoonaa euroa.
Tyollisyyspalveluiden lisaksi tyollisyyskokeiluun liittyvaa henkiléstoa ja
resursseja tulee olemaan myo6s kaupungin toimialoilla seka Omniassa.

Kokeilun tavoitteissa onnistumisen kannalta kriittinen lisaresurssien tarve
on ollut esille vuoden 2021 talousarviovalmistelussa, mutta vasta nyt,
valtion koronan myd6ta tarkistettujen resurssilaskelmien ja syyskuun
budjettiriihen jalkeen on tiedossa taloudellinen kokonaiskuva. Koronan
aiheuttaman haastavan taloustilanteen myo6ta Espoon tyéllisyyskokeilun
kohderyhman koko on kasvanut tammikuun 2020 noin 14 000 asiakkaasta
syyskuun 18 500 asiakkaaseen. Valtion lisdtalousarviossa paatetyista
tydvoimahallinnon koronapoikkeusajan 550 henkilétydvuoden
lisaresursseista, josta valtion resurssilaskelmien mukaan Espoon
tyodllisyyskokeiluun kohdentuu valtion laskukaavan mukaan vain 10,8
henkilotydvuotta. Naiden henkildiden tydsuhteet eivat jatku koko vuotta
2021. Kaupungin tydllisyyspalveluiden alkuperainen arvio
palveluohjauksen lisdresurssin tarpeesta koronatilanteen takia oli noin 30
henkildtydvuotta, mutta arvio on nyt tarkentunut 20 henkildtydvuoteen.
Taman mahdollistava lisdmaararahantarve on yhteensa noin 1,2 miljoonaa
euroa.

Ongelma valtion resurssin ohjautumisessa kokeilun toteutukseen liittyy
siihen, ettei kaytetty laskukaava tunnista millaan tavoin nuorten,
maahanmuuttajien ja pitkdaikaisty6ttomien vaatiman henkilékohtaisen
ohjauksen suurempaa tarvetta verrattuna muihin ryhmiin. Juuri nama
vaativat kohderyhmat kuuluvat kokeilulle ja paakaupunkiseudulla korostuu
maahanmuuttajien suuri osuus. Espoon kokeilun asiakkaista puolet on
vieraskielisia.

Todennakdisesti koko lisamaararahalle ei tule kuitenkaan olemaan
tarvetta, koska osan kasvaneesta palvelutarpeesta pystytaan kattamaan
TE-toimistosta siirtyvalla lisdhenkilostolla. Toiminnan jatkuvuuden kannalta
on kuitenkin tarkeaa, etta kaupungilla on valmius omin maararahoin jatkaa
tarkoituksenmukainen maara valtion osan vuodesta 2021 maksamia TE-
toimiston maaraaikaisia tydsuhteita ja myds palkata mahdollista
lisdhenkilokuntaa kokeilun aiempaa asiakaslahtdisemman palvelun
toteuttamista varten. Ennen kunnan omien lisdpanostusten kayttéa tullaan
kayttamaan kaikki valtion lisatalousarvioiden kuntakokeiluihin kohdentamat
maararahat.

Ennen koronatilanteen muutosta lisamaararahantarvetta ei ollut.
Mahdollisin liséresursseinkin palveluohjausta ja tydnhakua tukevien
tyontekijoiden asiakasmaarien koko tulee olemaan suurempi kuin ennen
koronatilannetta ilman lisdresursseja. Keskimaaraisena tavoitteena Espoon



kokeilussa on, ettd omavalmentajalla on keskimaarin asiakkaita 200, jolloin
yhdelle asiakkaalle on aikaa keskimaarin 35 minuuttia kuukaudessa.
Aiemman Pirkanmaan kokeilun mukaan laadukkaaseen asiakastyohon
asiakassalkun koon tulisi olla vastaavalla kohderyhmalla, mutta
huomattavasti pienemmalld maahanmuuttajien osuudella keskimaarin noin
150 asiakasta. TE-toimiston vastaavat taman hetken luvut ovat lahempana
Espoon kokeilun tavoitelukua.

Kokeilun onnistumisen edellytyksena on toimiva palveluohjaus, jota tullaan
tukemaan myos erilaisin teknisin ratkaisuin, kuten palvelut kokoavin
palvelumanuaalein seka asiakkuuksien hallintaa tukevin sovelluksin.

Tyollisyyskokeiluun liittyvat YT-neuvottelut ja hallinnollinen valmistelu

Tyollisyyskokeilulla tulee olemaan vaikutuksia kaupungin
tydllisyyspalveluiden henkildstdn tydnkuviin, joiden kokeilun kannalta
tarkoituksenmukaisen paivittamisen yhteydessa kaydaan YT-neuvottelut.
Tybnkuvien paivittamisen liséksi kokeilun viranomaistoimintaa varten
henkildstolle annetaan maaraaikainen viranhoitomaarays. YT-neuvottelut
kaupungin osalta kdydaan lokakuun alussa. Neuvottelujen Iahtdkohtana on
palveluohjaukseen liittyvan henkildston riittavyys seka kaupungin
tydllisyyspalveluiden toiminnan selkeyttaminen siten, ettd kaupungin
omana tyona keskitytdan henkildasiakkaille tarjottavaan viranomaistyona
tehtavaan palveluohjaukseen seka toisaalta tydnantajayhteistyéhon.
Neuvottelujen kulkua esitelldan tarkemmin elinkeino- ja kilpailukykyjaoston
kokouksen selostuksessa.

TE-toimistosta siirtyvan resurssin osalta YT-neuvotteluista vastaa valtio.
TE-toimisto osoittaa henkilét tehtaviin, jotka kokeilut ilmoittavat TE-
toimistoille. TE-toimistosta kokeiluun siirtyvat henkilot ovat taman hetken
aikataulun mukaan tiedossa 18.12. Tama aiheuttaa painetta tarvittavien
tunnusten ja sahkdpostien rakentamiseen kokeiluun yhtenaiseksi vuoden
alkuun mennessa. Taman hetken tiedon mukaan aikataulu on riittava
teknisten asioiden hoitamiseen.

Kuntakokeilun vaatimat kaupungin hallintosadannon muutokset ja muut YT-
neuvotteluihin liittyvat paatosta vaativat asiat tulevat paatoksentekoon
kaupunginhallitukselle marraskuussa. Kaupunginvaltuusto kéasittelee asiaa
joulukuussa.

Kokeilun keskeisimmat toimenpiteet ja niiden valmistelu

Espoon tydllisyyskokeilun tavoitteena on tuoda nykyista paremmin
ty6ttdmien saataville koko kunnan palveluvalikko painottuen etenkin
tyodllisyyspalveluihin, sosiaali- ja terveyspalveluihin seka
osaamispalveluihin. Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta kaupunki on
hakenut rahoitusta sosiaali- ja terveysministerion Tyokykyohjelmasta.
Taman hankkeen toteuttamiseen osallistuu myos Kela.

Omnian osaamispalveluiden tuomista paremmin ty6ttdmien saataville
tuetaan opetus- ja kulttuuriministeriélta (OKM) haetulla erillisrahoituksella
kuntakokeiluihin. Omnian palveluiden tarjoaminen kokeilun kohderyhmalle
tulee keskittymaan kauempana tyémarkkinoista oleville perustaitojen
osaamisen kehittamisen, nykyisiin runsaisiin koulutuspalveluihin
valmentavien koulutusten, opinto-ohjauksen tyéttomille seka
osaamiskartoitusten tekemiseen. Toimenpiteilla tavoitellaan ty6ttomien
poluttamista mahdollisimman tehokkaasti jo nykyisin tarjolla oleviin



koulutuspalveluihin. Palveluilla korvataan osin kaupungin omana
tuotantona ollutta pienimuotoista tuotantoa.

Tyollisyyskokeilun osaamiskokonaisuuteen liittyy myos opetus- ja
kulttuuriministerion hankerahoituksella toteutettava korkeakoulutettujen
Osaamiskeskus, joka toteutetaan yhdessa Metropolia
ammattikorkeakoulun, sekd muiden korkeakoulujen ja Helsingin kaupungin
kanssa. Malli vastaa Omnian yhteydessa 2019 toimintansa kaynnistanytta
maahanmuuttajienosaamiskeskusta, mutta kohderyhmana on nyt
korkeakoulutetut maahanmuuttajat.

Kokeilussa tahdataan palveluohjauksen parantamiseen ja tehostamiseen
siten, etta nykyisia osin alikaytolla olleita, jo tarjolla olevia
tyodllisyyspalveluita saadaan hyddynnettya nykyista tehokkaammin.
Palveluohjauksen tehostaminen toteutetaan keskittymalld omassa
tuotannossa viranomaisen tekemaan palveluohjaukseen ja palveluissa
hyddynnetaan vastaavia ELY-keskuksen hankintoja, jotka ovat olleet
alikaytdlla viime vuosina. Tama tavoite on esitetty myds taloudellisesti
kestava Espoo ohjelmassa.

Osana kaupungin oman toiminnan keskittymista tyodllisyyspalveluiden
lakisaateiseen viranomaistoimintaan ja Omnian tyottomille tarjoamien
osaamispalveluiden kehittdmista, on valmistelussa kaupungin oman
tydpajatoiminnan siirto liikkeenluovutuksella Omnialle. Siirron tarkoituksena
on selkeyttada palveluihin ohjauksen ja palvelutuotannon rooleja, mika
mahdollistaa tehokkaamman asiakasohjauksen ja parantaa tyépajojen
kustannustehokkuutta. Omniassa palvelua on mahdollisuus kytkea
nykyistd huomattavasti paremmin asiakkaiden perustaitojen ja
ammatillisen osaamisen kehittdmiseen.

Muu keskeinen valmistelu

Syksyn 2020 valmistelutyon keskeisena tavoitteena on varmistaa, ettei
henkilbasiakkaiden palveluihin tule katkoksia 1.1.2021 kaynnistyvan
kokeilun my6ta. Lahes 20 000 asiakkaan lakisaateisten palveluiden
siirtminen TE-toimistolta kaupungille on suuri muutos, kun samalla
asiakasprosessi jakautuu esimerkiksi tyottomyysturvatehtavan osalta
kokeilujen ja TE-toimiston kesken. Muutosta vaikeuttaa se, etta
asiakasprosessit ovat tarkkaan saadeltyja ja niita tulee toteuttaa yli 20
vuotta vanhassa TE-toimiston URA-tietojarjestelmassa.

Kokeilun karkitoimenpiteiden valmistelu ei ole vield alkanut
tydnantajapalvelun ja kaupunkitybnantajana osa-alueiden osalta.
Valmistelussa edetaan naihin kokonaisuuksiin, kun kokeiluun liittyvat
kaytannon valmistelut ja kaupungin YT-prosessit on saatu paatdkseen.
Kaytannon valmisteluja tehdaan syksyn aikana muun muassa henkiléstdn
perehdytysten, muutoksen henkildstoviestinnan, henkiloston tydnkuvien,
tilaratkaisujen, palvelumallien ja organisoitumisen tarkentamisten, ICT-
ratkaisujen ja asiakasviestintaan liittyen.

Koronan vaikutus tyomarkkinatuen kuntaosuuteen

Kaupunki maksaa tydmarkkinatuen kuntaosuutta niistéd henkil6ista, jotka
saavat tydmarkkinatukea ja ovat olleet ty6ttdomina tai palveluiden
ulkopuolella yli 300 paivaa. Kuntaosuutta maksetaan niilta paivilta, kun
henkild ei ole palveluissa, tydssa tai koulutuksessa. Maksuosuus 300-999-
paivaa passiivista tydmarkkinatukea saaneista on puolet
tydmarkkinatuesta ja 1 000 ja yli paivaa saaneista 70 prosenttia.



Lyhyella aikavalilla tydmarkkinatuen kuntaosuusmaksuun vaikuttaa etenkin
aktivointipalveluiden maara, valuma listalle seka listalta pois. Koronan
taysimaaraiset vaikutukset kuntaosuuteen nahdaan vasta vuoden 2021
lopusta ja 2022 alusta alkaen, kun kevaasta 2020 alkaen tyottomaksi
jaaneet henkildt tulevat kuntaosuusmaksun piiriin, jos heidan
tyottdmyytensa ovat pitkittyneet. Taman hetken ennusteen mukaan vuoden
2020 tydmarkkinatuen kuntaosuusmaksu tulee olemaan noin 24 miljoonaa
euroa.

Tyollisyyskokeilun suhde Taloudellisesti kestdva Espoo-ohjelmaan

Taloudellisesti kestadva Espoo ohjelmassa esitettiin viisi toimenpidetta
(Liite) tyollisyyspalveluiden tehostamiseksi. Kaikki toimenpiteet tullaan
toteuttamaan osana kokeilua. Kyse ei ole pelkastaan saastoista, vaan
toiminnan tehostamisesta uudelleen organisoimalla toimintaa kokeilun
mahdollistamalla tavalla seka hyédyntamalla valtion rahoitusta ja
hankintoja niissa palveluissa, joissa ne ovat mahdollisia.

Kokouksessa on kaytdssa myds Y T-neuvotteluihin liittyva materiaali ja
toimintojen uudelleen organisoituminen tarkemmin.

Pysyvien palvelurakenteiden valmistelu seka budjettiriihen linjaukset

Hallitus teki tydllisyyskokeiluun vaikuttavia linjauksia syksyn
budjettiriihessaan. Tulevat muutokset lakiin julkisista tyollisyys- ja
yrityspalveluista koskevat myds kokeilua. Hallituksen muutokset
pohjoismaisen tydnhaun mallin toteuttamiseksi ovat saman suuntaisia kuin
Espoon kokeilussa on ollut tarkoitus toteuttaa palveluiden osalta:
satsaaminen tyottdmyyden alun tukeen ja palvelutarpeiden arviointiin,
aktiivinen palveluiden ja tyon tarjoaminen ja ratkaisujen
henkilokohtaistaminen seka tyottomien tydnhakijoiden aktivointi. Valtion
malliin osoittamat 1 200 henkil6tydvuoden lisaresurssit tulevat kayttoon
vasta, kun malli otetaan kaytté6n vuoden 2022 alussa.

Kokeilun toteutuksen rinnalla valmistellaan myos pysyvia palvelurakenteita
tyollisyyspalveluihin. Marinin hallituksen ohjelmassa on linjattu, etta kuntien
roolia tyollisyyspalveluiden jarjestajana vahvistetaan. Ty6- ja
elinkeinoministeridssa on valmisteltu esiselvitys tulevaksi
palvelurakenteeksi kuntien roolin vahvistamisen pohjalta. Esitys sisaltaa
viisi skenaariota keskustelun pohjaksi. Paatdkset pysyvasta
palvelurakenteesta tullaan valmistelemaan vuoden 2021 ensimmaisella
puoliskolla.

Keskeisessa asemassa pysyvien palvelurakenteiden valmistelussa on

ministeritydryhman alatyéryhmana toimiva palvelurakenteita valmisteleva

tydryhma, jossa on edustus suurista kaupungeista ja Kuntaliitosta. Espoota

ryhmassa edustaa tyollisyyspalvelujen paallikkd Hilla-Maaria Sipila.
Paatoshistoria

Kaupunginhallituksen elinkeino- ja kilpailukykyjaosto 5.10.2020 § 98

Paatdosehdotus Kaupunginjohtaja Jukka Makela



Kasittely

Paatos

Kaupunginhallituksen elinkeino- ja kilpailukykyjaosto merkitsee tiedoksi
selostusosassa mainitut paatdkset ja kirjelmat seké kokouksessa kuultavat
selostukset.

Puheenjohtaja Lahtisen kannattamana ehdotti, etta tilannekatsaus
tyollisyyden kuntakokeilusta jatetaan poydalle.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko puheenjohtajan
ehdotus yksimielisesti hyvaksya. Koska puheenjohtajan ehdotusta ei
vastustettu, puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen elinkeino- ja
kilpailukykyjaoston hyvaksyneen sen.

Kaupunginhallituksen elinkeino- ja kilpailukykyjaosto paatti merkinta
tiedoksi selostusosassa kohdissa 1 ja 2 tarkoitetut selostukset ja jattaa
poydalle selostusosan kohdassa 3 tarkoitetun tilannekatsauksen
tydllisyyden kuntakokeilun valmisteluun.



