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Fullmaktige 07.12.2020 § 174

§ 174

Andring av forvaltningsstadgan med anledning av ett
sysselsattningsforsok samt overforing av sysselsattningstjansternas
verkstadsverksamhet till Omnia

Forslag

Beredning och upplysningar:
Antola Tuula

Sipila Hilla-Maaria
fornamn.efternamn@esbo.fi
Vaxel 09 816 21

Fullmaktige

1

andrar

- I delen 2 kap. (Stadsstyrelsen och ledning av staden) 10 §
Stadsdirektorens uppgifter och beslutanderatt i forvaltningsstadgan genom
att lagga till en ny punkt som foljer:

25) utdva stadens beslutanderatt i de drenden som anges i lagen om ett
kommunforsdk som galler framjande av sysselsattningen

och genom att andra 2 mom. i den ovannamnda paragrafen sa att det lyder
som foljer:

Stadsdirektdren kan genom verksamhetsforeskrift dverfora behdrighet till
en underlydande tjansteinnehavare i fraga om punkterna 11-25.

- genom att andra lll delen 1 kap. (Koncernférvaltningen) 4 §
Tjansteinnehavarnas beslutanderatt 5 mom. i férvaltningsstadgan sa att
det lyder som féljer:

Sysselsattningstjansternas socialarbetare, socialhandledare och
karridrcoach beslutar om beviljande av tjanster inom rehabiliterande
arbetsverksamhet samt av sysselsattningspenning och reseersattning.

Andringen av férvaltningsstadgan trader i kraft 1.1.2021 under forutsattning
att lagen om ett kommunférsék som galler framjande av sysselsattningen
trader i kraft 1.1.2021.

2

som en del av andringarna i sysselsattningsforsoket éverfor
verkstadsverksamheten som genomforts som egen produktion fran
sysselsattningstjansterna inom narings- och stadsutvecklingsenheten vid
Esbo stads koncernforvaltning till Espoon seudun koulutuskuntayhtyma
Omnia med iakttagande av principerna for dverlatelse av rorelse

berattigar stadsstyrelsen att avtala med samkommunen om detaljerna i



Behandling

Beslut

verkstallandet av 6verforingen sa att overféringen genomfors fore
1.3.2021.

Ordféranden for fullmaktiges forhandlingskommitté Gestrin [amnade
understodd av fullmaktiges ordférande Mykkanen féljande andringsférslag
nr 3.

"Punkt 1 i forslaget andras till:

Andringen av férvaltningsstadgan trader i kraft nar lagen om ett
kommunforsdk som galler framjande av sysselsattningen trader i kraft.”

Gestrin foreslog understddd av Portin foljande andring nr 1.
Andringsférslag
"Ny punkt 3:

Fullmaktige besluter att staden i den fortsatta beredningen av
sysselsattningsprojektet planerarar den svensksprakiga verksamheten i
samarbete med de svensksprakiga aktérerna inom
arbetsverkstadsverksamheten, yrkesutbildningen, yrkeshégskolan, fria
bildningsvasendet och tredje sektorns organisationer. For att astadkomma
ett storre underlag for de svensksprakiga tjansterna utreds ett samarbete
mellan staderna i huvudstadsregionen.”

Efter avslutad diskussion sammanfattade ordféranden de férslag som hade
lamnats under diskussionen och konstaterade att stadsstyrelsens férslag
till 6vriga delar hade godkants enhalligt.

Ordféranden fragade om Gestrins andringforslag nr 3 kan godkannas
enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget, konstaterade ordféranden
att det hade godkants enhalligt.

Ordféranden fragade om Gestrins andringforslag nr 1 kan godkannas
enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget, konstaterade ordféranden
att det hade godkants enhalligt.

Fullmaktige:

1
andrar

— | delen 2 kap. (Stadsstyrelsen och ledning av staden) 10 §
Stadsdirektorens uppgifter och beslutanderatt i forvaltningsstadgan genom
att lagga till en ny punkt som foljer:

25) utdva stadens beslutanderatt i de arenden som anges i lagen om ett
kommunforsok som galler framjande av sysselsattningen

och genom att andra 2 mom. i den ovannamnda paragrafen sa att det lyder



som foljer:

Stadsdirektoren kan genom verksamhetsforeskrift dverféra behdrighet till
en underlydande tjansteinnehavare i fraga om punkterna 11-25.

— genom att &andra lll delen 1 kap. (Koncernférvaltningen) 4 §
Tjansteinnehavarnas beslutanderatt 5 mom. i férvaltningsstadgan sa att
det lyder som foljer:

Sysselsattningstjansternas socialarbetare, socialhandledare och
karridrcoach beslutar om beviljande av tjanster inom rehabiliterande
arbetsverksamhet samt av sysselsattningspenning och reseersattning.

Andringen av férvaltningsstadgan trader i kraft nar lagen om ett
kommunforsdk som galler framjande av sysselsattningen trader i kraft.

2

som en del av andringarna i sysselsattningsférsoket dverfor
verkstadsverksamheten som genomforts som egen produktion fran
sysselsattningstjansterna inom narings- och stadsutvecklingsenheten vid
Esbo stads koncernférvaltning till Espoon seudun koulutuskuntayhtyma
Omnia med iakttagande av principerna for dverlatelse av rorelse

berattigar stadsstyrelsen att avtala med samkommunen om detaljerna i
verkstallandet av 6verforingen sa att dverféringen genomfors fore
1.3.2021.

3

i den fortsatta beredningen av sysselsattningsprojektet planerarar staden
den svensksprakiga verksamheten i samarbete med de svensksprakiga
aktérerna inom arbetsverkstadsverksamheten, yrkesutbildningen,
yrkeshogskolan, fria bildningsvdsendet och tredje sektorns organisationer.
For att astadkomma ett storre underlag for de svensksprakiga tjansterna
utreds ett samarbete mellan stdderna i huvudstadsregionen.



Redogorelse

Enligt statsminister Marins regeringsprogram ska kommunernas roll som
anordnare av sysselsattningstjanster starkas. Som en del av detta mal
beslutade regeringen i samband med budgetmanglingen hosten 2019 om
genomforande av kommunforsok for sysselsattning. Férséket ska inledas i
januari 2021 och avslutas 30.6.2023. Genom forsdken forbereder man sig
pa en bestdende forandring i servicestrukturen.

Stadsstyrelsen uppmanade stadsdirektéren att lamna in en ansékan om
deltagande i ett kommunforsok for sysselsattning vid sitt mote 11.11.2019
§ 176. Stadsdirektéren skickade Esbo stads ansdkan till forsdket genom
sitt beslut 19.11.2019. Stadsstyrelsen bekraftade Esbo stads deltagande i
forsoket 3.2.2020 § 31. Om laget fér beredningen av férsdket och om de
viktigaste atgarderna har rapporterats till stadsstyrelsens narings- och
konkurrenskraftssektion 5.10.2020 § 98. De andringar i
forvaltningsstadgan som arendet kraver samt éverféringen av arbets- och
inlarningsmiljéerna till Omnia har beskrivits vid stadsstyrelsens mote 9.11 §
369.

Enligt den aktuella uppskattningen kommer riksdagen att fatta beslut om
lagstiftningen om kommunférsék som galler framjande av sysselsattningen
under foérsta veckan i december. Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om ett kommunférsék som géller framjande av
sysselsattningen lamnades till riksdagen i juni 2020 (RP 87/2020 rd och
RP 117/2020). Det finns skal att bereda sig villkorligt pa de andringar i
forvaltningsstadgan som forsoket kraver innan riksdagen beslutar om
lagstiftningen. Fullmaktige beslutar om férvaltningsstadgan.

| foérslaget ingar ocksa overforing av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
som genomférts som stadens egen produktion till Omnia i enlighet med
principerna for dverlatelse av rérelse som en del av de andringar som
sysselsattningsférsoket kraver. Arendet har behandlats senare i férslaget.
Fullmaktige beslutar om personaléverféringar.

Eftersom lagen om ett kommunférsok som galler framjande av
sysselsattningen annu inte har antagits har dverféringen av
verkstadsverksamheten inte kunnat beredas sa att fullmaktige skulle kunna
besluta om saken till alla delar vid sitt sammantrade 7.12. Forslaget ar att
fullmaktige ska besluta om 6verféring av verksamheten till Omnia och
bemyndiga stadsstyrelsen att besluta om detaljerna i arendet sa att
funktionerna éverférs till Omnia fére 1.3.2021.

Forsoket i korthet

Malet med sysselsattningsforsoket i Esbo ar att battre an fér narvarande
go6ra hela kommunens serviceutbud tillgangligt for arbetslésa med sarskild
betoning pa sysselsattningstjanster, social- och halsovard samt
kompetenstjanster. Malet ar att battre an tidigare kunna svara mot stadens
egna behov av arbetstagare samt att ytterligare forbattra
sysselsattningstjansternas arbetsgivarsamarbete.

| kommunforsoket for sysselsattning overfors det lagstadgade ansvaret for
tillhandahallandet av sysselsattningstjanster for cirka 18 500 arbetsldsa



Esbobor enligt situationen i september 2020 till staden. Till de kunder som
overfors pa forsokskommunerna hoér

1. alla arbetslésa arbetssdkande och personer i sysselsattningsframjande
service som inte har ratt till inkomstrelaterad dagpenning

2. alla arbetslésa arbetsstkande och personer i sysselsattningsframjande
service under 30 ar, oberoende av om de far arbetsmarknadsstod,
arbetsloshetsdagpenningens grunddel eller inkomstrelaterad
arbetsloshetsdagpenning

3. alla arbetslosa invandrare och personer med ett frammande sprak som
modersmal oberoende av alder och arbetsloshetsforman

| kommunfdérsoket for sysselsattning skoter Esbo stad i stallet for Nylands
arbets- och naringsbyra for sina egna kundmalgruppers del de
servicehandlednings-, radgivnings- och serviceuppgifter for enskilda
kunder som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice.
Dessutom far staden ratt att fatta beslut om sina kunders sysselsattning i
Idnesubventionerat arbete eller med startpenning av statens
sysselsattningsanslag. Staden ger ocksa ett arbetskraftspolitiskt utlatande
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa som ar bindande for dem som
betalar ut arbetsloshetsforman och som galler forutsattningarna att stoédja
en arbetslos arbetsstkandes frivilliga studier med arbetsléshetsférman.

Dessutom kan staden i egenskap av arbetskraftsmyndighet ta emot
meddelanden om lediga arbetsplatser fran féretag och arbetsgivare samt
foresla arbetsgivarna lampliga arbetssokande bland kunderna inom
forsoksomradet. For skotseln av dessa uppgifter som avses i férsokslagen
har staden ratt att anvanda arbets- och naringsbyraernas
kundinformationssystem.

For skotseln av ovannamnda uppgifter ska det i forvaltningsstadgan
faststallas hur den myndighetsmakt som hanfor sig till uppgifterna ska
utdvas.

Andringar i forvaltningsstadgan

Enligt forvaltningsstadgan beslutar stadsstyrelsen om principerna for
narings-, konkurrenskrafts-, sysselsattnings- och utbildningspolitiken samt
for framjande av integrationen av invandrare. Eftersom det i
kommunforsdket med sysselsattning for viss tid framst dverfors operativa
uppagifter till staden, ar det andamalsenligt att koncentrera beslutanderatten
i forvaltningsstadgan till stadsdirektoren. Stadsdirektéren har méjlighet att
genom en verksamhetsforeskrift dverféra behdrighet till underlydande
tjansteinnehavare. | forslaget foreslas darfor att det i | delen 2 kap.
(Stadsstyrelsen och ledning av staden) 10 § Stadsdirektérens uppgifter
och beslutanderatt ges stadsdirektéren behdrighet att utéva stadens
beslutanderatt i de arenden som anges i lagen om ett kommunférsok som
galler framjande av sysselsattningen. Dessutom andras 10 § 2 mom. sa att
stadsdirektéren kan éverféra denna behdrighet genom en
verksamhetsforeskrift till en underlydande tjansteinnehavare.

| samband med detta kommer stadsdirektoren att besluta om andring av
benamningen arbetstranare till karriarcoach, och darfoér foreslas det att Il
delen 1 kap. (Koncernforvaltningen) 4 § Tjansteinnehavarnas
beslutanderatt 5 mom. i forvaltningsstadgan ocksa andras.



Overforing av sysselsittningstjinsternas verkstadsverksamhet till
Omnia

Nar antalet kunder och de lagstadgade arbetsuppgifterna 6kar i och med
kommunforsdket koncentrerar sig stadens sysselsattningstjanster pa
kundbetjaning och kundhandledning som utférs som myndighetsarbete
samt pa samarbete med kdpta tjanster och stadens sektorer. Genom att
skapa klarhet kan tjansteproduktionen styras effektivare an fér narvarande.
Den viktigaste enskilda atgarden for att skapa klarhet &r éverféring av den
egna produktionen inom sysselsattningstjansternas verkstadsverksamhet
till Omnia.

Esbo stad producerar for narvarande verkstadsverksamhet vid tre olika
verksamhetsstallen som ligger i Finno, Alberga och S6ka.
Verkstadsverksamheten omfattar tvatteriverksamhet, renoverings- och
transportverkstad, cykelverkstad, storkbksverksamhet, hantverksverkstad,
IT-verkstad samt férpacknings- och monteringsverksamhet. Dessutom har
kunderna erbjudits renhallningsarbeten i fastigheternas lokaler.
Overféringen av den ovan beskrivna verkstadsverksamheten fran stadens
sysselsattningstjanster till Omnia bidrar till genomférandet av programmet
En ekonomiskt hallbar stad. Genom Overféringen efterstravas bade
funktionell och ekonomisk genomslagskraft i och med den verkstadshelhet
som bildas i Omnia, dar lokaler, utrustning och personalresurser kan
utnyttjas pa ett mer andamalsenligt och kostnadseffektivt satt an tidigare.

Atgarden ar ockséa en del av den i programmet berdknade inbesparing pa
1 500 000 euro som kommunférsoket beraknas ge i
arbetsmarknadsstddets kommunandel som forbattrade och effektiviserade
servicekedjor. Nastan alla kunder inom verkstadsverksamheten har ocksa
behov av kompetensutveckling for att komma in pa arbetsmarknaden eller
delta i utbildning. Laroanstaltssamarbete medfér mervarde for
verkstadsverksamheten, eftersom det i verkstadsmiljon ar mojligt att pa ett
betydligt smidigare satt an for narvarande kombinera kompetenstjanster
med arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Detta ger kunderna vagar till
utbildning och arbetslivet battre an fér narvarande.

Overféringen genomférs med iakttagande av principerna for dverlatelse av
rorelse. Vid overféringen av verkstadsverksamheten évergar 46
arbetstagare fran stadens nuvarande verkstader till Omnia. Detta har
avtalats som en del av samarbetsforfarandet. Som en del av dverforingen
kommer staden att gora en direktupphandling av Omnia med det
nuvarande anslaget for verkstadsverksamhet, det vill saga for cirka 1,3-1,5
miljoner euro. Anslaget preciseras vid den fortsatta beredningen. Avsikten
ar att utveckla och effektivisera verksamheten inom ramen for anslaget
under avtalsperioden.

Med Omnias andra medlemskommuner kan man férhandla om anslutning
till de tjanster som nu overfors.

Samarbetsforhandlingar i arendet

Sysselsattningstjansterna har under ledning av stadens personalenhet fort
samarbetsférhandlingar under september—oktober pa grund av de
forandringar som sysselsattningsforsoket medfér. Som andringsomrade
definierades hela personalen vid narings- och stadsutveckligsenhetens
sysselsattningstjanster och i fraga om éverféringen av verkstaderna
personalen inom verkstadsverksamheten. | fraga om dverféringen av
verkstaderna har aven Omnia deltagit i samarbetsforfarandet. Till foljd av



Beslutshistoria

samarbetsforfarandet sker inga uppsagningar och genomférandet ar
kostnadsneutralt. Samarbetsskyldigheten har fullgjorts och férhandlingarna
har redan avslutats.

Stadsstyrelsen 23.11.2020 § 382

Forslag

Beslut

Stadsdirektor Makela Jukka
Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige

1

andrar

- I delen 2 kap. (Stadsstyrelsen och ledning av staden) 10 §
Stadsdirektdrens uppgifter och beslutanderatt i forvaltningsstadgan genom
att ldgga till en ny punkt som foljer:

25) utdva stadens beslutanderatt i de arenden som anges i lagen om ett
kommunforsdk som galler framjande av sysselsattningen

och genom att andra 2 mom. i den ovannamnda paragrafen sa att det lyder
som foljer:

Stadsdirektoren kan genom verksamhetsforeskrift 6verféra behdrighet till
en underlydande tjansteinnehavare i fraga om punkterna 11-25.

- genom att andra lll delen 1 kap. (Koncernférvaltningen) 4 §
Tjansteinnehavarnas beslutanderatt 5 mom. i férvaltningsstadgan sa att
det lyder som foljer:

Sysselsattningstjansternas socialarbetare, socialhandledare och
karridrcoach beslutar om beviljande av tjanster inom rehabiliterande
arbetsverksamhet samt av sysselsattningspenning och reseersattning.

Andringen av férvaltningsstadgan trader i kraft 1.1.2021 under férutsattning
att lagen om ett kommunférsdk som galler framjande av sysselsattningen
trader i kraft 1.1.2021.

2

som en del av &ndringarna i sysselsattningsforsoket dverfor
verkstadsverksamheten som genomférts som egen produktion fran
sysselsattningstjansterna inom narings- och stadsutvecklingsenheten vid
Esbo stads koncernférvaltning till Espoon seudun koulutuskuntayhtyma
Omnia med iakttagande av principerna for dverlatelse av rorelse

berattigar stadsstyrelsen att avtala med samkommunen om detaljerna i
verkstallandet av dverféringen sa att dverféringen genomfors fore
1.3.2021.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens férslag godkandes enhalligt.



Beslutshistoria



