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> ESBO STAD

Fullmaktige 03.12.2020
Sammantrade
Tid 03.12.2020 kl. 16:00 - 21:05
Paus kl. 19.35-19.50
Plats Fullmaktigegarden, Esbogatan 5, och métesplattformen Teams
Narvarande
Present Mykkanen Kai ordférande i fullmaktigegarden
Aaltonen Juri ledamot
Ahlfors Tiina ledamot
Ahtola Anitra ledamot
Alaviiri Kaisa ledamot
Anthoni Mari ledamot
Elo Simon ledamot
Elo Tiina ledamot anlande kl. 16.37 § 169
Eramaja Elias ledamot
Gestrin Christina ledamot
Granberg Fred ledamot i fullmaktigegarden
Grénroos Simo ledamot
Guzenina Maria ledamot
Gastrin Eva-Lena ledamot
Helenius Mika ledamot
Hellstrom Martti ledamot
Hertell Sirpa ledamot
Hopsu Inka ledamot
Hyrkko Saara ledamot
af Hallstrom Nina ledamot
Jalonen Jaana ledamot
Juvonen Arja ledamot
Jarvenpaa Kaarina ledamot
Karimaki Johanna ledamot
Kasvi Jyrki ledamot
Kauma Pia ledamot
Kauste Mika ledamot
Kemppi-Virtanen Pirjo ledamot
Kiijarvi Laura ledamot anlande kl. 16.37 § 169
Kilpi Jukka ledamot i fullmaktigegarden
Kivekas Liisa ledamot
Konttas Hanna ledamot
Koponen Noora ledamot
Kahara Juhani ledamot
Laakso Mikko ledamot
Lahtinen Teemu ledamot
Laiho Mia ledamot anlande kl. 17.09 § 169

Laukkanen Antero ledamot
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Ovriga narvarande

Lintunen Kai
Luhtanen Leena
Lénnqvist Bo
Markkula Markku
Nevanlinna Risto
Niemi Marika
Nieminen Pinja
Oila Kimmo
Pakarinen Riikka
Palomaki Ulla
Partanen Henna

Pentikainen Aulikki

Portin Anders
Raunu Paivi
Rossi Yrjo

Rukko Anna
Ruoho Veera
Raman Diana
Sistonen Markku
Soini Timo
Sarkijarvi Jouni J.
Torkki Markus
Uotila Kari
Viljakainen Paula
Virtanen Rauli
Vuornos Henrik
Varmala Johanna
Wessman Jaana
Akerlund Kirsi
Ozdemir Ekim
Kerola Hannele
Heinikoski Nina
Nevamaéaki Riina
Siivola Marjaana
Wanne Elina
Finstrém Verna
Koskinen Jussi

Hietanen Lauri

Makela Jukka
Metso Juha
Rinta-aho Harri
Isotalo Olli
Konttas Ari
Tyry-Salo Satu
Sutinen Paivi
Ojavuo Pia
Rosenberg Heidi

Majuri Jouni
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§ 167

Konstaterande av sammantradets laglighet och beslutsforhet

Beslut Ordféranden konstaterade att sammantradet var lagligen sammankallat och
beslutsfort.

Redogorelse Fullmaktige hade sammankallats genom en kallelse som undertecknats av

fullmaktiges ordférande och daterats 26.11.2020 och som utsants till
fullmaktigeledamoterna.
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Fullméaktige § 168 03.12.2020

§ 168
Val av protokolljusterare

Beslut Till protokolljusterare valdes Liisa Kivekas och Paivi Raunu.
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5424/02.02.00/2020

Fullméktige 03.12.2020 § 169

§ 169
Godkannande av budgeten 2021 och ekonomiplanen

Beredning och upplysningar:
Ojavuo Pia

fornamn.efternamn@esbo.fi
Vaxel 09 816 21

Forslag Kaupunginhallitus
Fullmaktige

1
godkanner den bifogade budgeten 2021 och ekonomiplanen med bilagor,

2
godkanner de bifogade forslagen till beslut om finansmotionerna och
konstaterar att motionerna ar slutbehandlade,

3

bemyndigar stadsdirektoren att ersatta den budgeterade dverfoéringen av
15 miljoner euro som investeringsfonden fér basservice och
markanskaffning avkastar med motsvarande upplaning, om upplaning ar
ekonomiskt fordelaktigare an éverféring ur fonderna,

4
bemyndigar tekniska namnden att fortsatta bygga de i budgeten for 2020
sarskilt uppraknade, oavslutade fasta konstruktionerna och anlaggningarna
inom ramen for tidigare anvisade totalanslag,

5

bemyndigar koncernférvaltningen att inféra andringar och preciseringar i
budgeten och ekonomiplanen som féranleds av fullmaktigebehandlingen
eller forbattrar riktigheten, informationen eller sprakdrakten och som inte
avviker fran innehallet i den godkanda budgeten och ekonomiplanen och
inte vasentligt andrar rakenskapsperiodens resultat i resultatrakningen eller
finansieringsdelen.

6
inrattar balansenheten Idrottsparken.
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Ordférande Mykkanen féreslog understddd av ordféranden for fullmaktiges
forhandlingskommitté Gestrin att arendet behandlas i enlighet med det
forslag till behandlingsordning som éverenskommits i
forhandlingskommittén, det vill saga som foljer:

1. Stadsdirektdrens dversikt

2. Ordféranden for fullmaktiges férhandlingskommitté

3. Gruppanféranden enligt gruppernas storleksordning

(Saml, Groéna, SDP, SFP, Sannf, C VF, Bla, KD, Lib)

4. Allman diskussion

5. Beslut om budgeten och ekonomiplanen

6. De hemstalliningar som ldmnats om budgeten bordlaggs i fraga om
beslutsfattandet till fullmaktiges sammantrade 7.12.2020.

Ordféranden fragade om forslaget till behandlingsordning kan godkannas
enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget till behandlingsordning,
konstaterade ordféranden att fullmaktige hade godkéant det enhalligt.

Ordféranden konstaterade foljande tekniska korrigering: En mening stryks
ur férhandlingsresultatet: "Kaupungin itse jarjestamia nuorten kesaleiria
vahennetaan".("Sommarlager fér unga, som staden sjalv ordnar,
minskas”.)

Grénroos lamnade understddd av Juvonen m.fl. féljande forslag till
andring: 6

s. 48

Antalet invanare med frammande sprak som modersmal dkar. Enligt en
projektion om antalet invanare i Helsingforsregionen med frammande
sprak som modersmal kommer 20,1 procent av Esboborna, det vill saga 60
633 personer, att ha ett frammande sprak som modersmal i slutet av 2022.
Under de foljande tio aren, det vill saga fram till slutet pa ar 2029, skulle
antalet personer med frammande sprak som modersmal 6ka fran
nuvarande 33421 personer till 85 617, det vill sdga 25,7 procent av
Esboborna.

Foéljande mening laggs till i slutet: Esbo vidtar malmedvetna atgarder for att
stavja 6kningen av mangden invanare med ett frammande sprak som
modersmal. Esbo erbjuder inte tjanster for personer som vistas olagligt i
landet, erbjuder inte kommunplatser for kvotflyktingar, stéder inte
invandrarnas eget sprak och egen kultur och framjar aktivt aterflyttning av
daligt integrerade invandrare.
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s. 61

Foljande punkt 1aggs till:

Verksamheten vid radgivningstjansten for invandrare koncentreras till att
ge information om mojligheterna till aterflyttning.

S. 62

Befolkningstillvaxten ar 2020 ar enligt férhandsuppgifterna betydligt
langsammare an aret innan, men enligt befolkningsprognosen fortsatter
befolkningstillvaxten i Esbo aren 2021-2030 att 6ka med cirka 4500
invanare i snitt per ar. | och med befolkningstillvaxten sker férandringar i
aldersstrukturen i staden. Ar 2019 fanns det 51 barn eller aldre personer
per hundra personer i aldern 1564 ar. Ar 2030 finns det 52 barn eller
aldre per hundra personer i arbetsfor alder. Den demografiska
forsorjningskvoten blir samre. | slutet av 2019 var andelen personer med
ett frammande sprak som modersmal i Esbo 18 procent. Enligt en prognos
fran 2018 for Helsingforsregionens befolkning med ett frammande sprak
som modersmal kommer 25,7 procent av Esboborna att ha ett frammande
sprak som modersmal fére utgangen av 2029. Den forsamrade
forsorjningskvoten och tillvaxten av befolkningsgrupper som behdver
mycket service skapar en utmaning for stadens ekonomi.

Foljande mening laggs till i slutet: Esbo vidtar malmedvetna atgarder for att
stavja 6kningen av mangden invanare med ett frammande sprak som
modersmal.

s. 101

Andelen invanare med frammande sprak som modersmal beraknas stiga
till 30 procent och bland personer under pensionsaldern till dver en
tredjedel fore ar 2035. Ar 2021 inleds beredningen av stadens nya
integrationsprogram for fullmaktige. | det lagstadgade programmet dras det
upp riktlinjer for fullmaktigeperiodens atgarder for integration av invandrare
och programmet samordnas med stadens strategi for den nya
fullmaktigeperioden. Utvecklingen av radgivnings- och
handledningstjansterna for invandrare som pabdrjades 2020 fortsatter.

Andras till:

Andelen invanare med frammande sprak som modersmal beraknas stiga
till 30 procent och bland personer under pensionsaldern till dver en
tredjedel fore ar 2035. Staden vidtar malmedvetna atgarder for att stavja
Okningen av antalet invanare med ett frammande sprak som modersmal.
Ar 2021 inleds beredningen av stadens nya integrationsprogram for
fullmaktige. | det lagstadgade programmet dras det upp riktlinjer for
fullmaktigeperiodens atgarder for integration av invandrare, och
tyngdpunkten ligger pa att framja aterflyttning av invandrare som ar daligt
integrerade. Verksamheten inom radgivnings- och handledningstjansten
for invandrare, som inleddes ar 2020, koncentreras till att framja
aterflyttning av invandrare som ar daligt integrerade.
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s. 116
Berattelsen om social- och héalsovardssektorn

Goda social- och halsovardstjanster ar en del av stadens livskraft.
Esbobornas servicebehov 6kar och forandras snabbt nar staden véxer,
befolkningen aldras och andelen invanare med frammande sprak som
modersmal 6kar. Vi stoder en hallbar utveckling av stadscentrumen och en
smidig vardag for alla Esbobor.

Foljande mening laggs till i slutet: Esbo vidtar malmedvetna atgarder for att
stavja 6kningen av mangden invanare med ett frammande sprak som
modersmal.

s. 116

Klientens serviceupplevelse och delaktighet: Tjansternas tillganglighet
utgar fran klientens behov, fungerar smidigt och beaktar den allt stérre
mangfalden i klientstrukturen. Digitala servicekanaler anvands i allt hogre
grad. Klienten deltar sjalv i planeringen, utférandet och utvecklingen av
sina tjanster.

Foéljande mening laggs till i slutet: Specialtjanster for invandrare pa det
sociala omradet upphor.

s. 123
| EsPro-verksamhetsmodellen stryks féljande punkt:

”2) Att svara pa servicebehoven bland befolkningen med frammande
modersmal.

s. 123

Utover detta har extern finansiering ansokts for forbattringsprojekt inom
barnskyddet, personlig budgetering, bostadsléshet och arbetsformaga. Om
dessa finns an sa lange inga beslut. Social- och halsovardssektorn deltar i
ett projekt som finansieras av arbets- och naringsministeriet och forvaltas
av koncernférvaltningen och som har som mal att utveckla handlednings-
och radgivningstjansterna for invandrare.

Andras till:

Utover detta har extern finansiering ansdkts for forbattringsprojekt inom
barnskyddet, personlig budgetering, bostadsldshet och arbetsformaga. Om
dessa finns an sa lange inga beslut. Social- och halsovardssektorn deltar i
ett projekt som finansieras av arbets- och naringsministeriet och férvaltas
av koncernférvaltningen och som har som mal att utveckla handlednings-
och radgivningstjansterna for invandrare. Projektets tyngdpunkt &ndras sa
att det syftar till att framja aterflyttning av invandrare som ar daligt
integrerade eller ocksa lamnar Esbo projektet.

s. 133
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Tjansterna inom halsovarden har som mal att férebygga sjukdomar, att
konstatera eventuella sjukdomar i ett tidigt skede och att ge vard och
rehabilitering som producerar halsonytta samt att uppréatthalla och framja
funktionsférmagan. Malet ar att ordna tjansterna och serviceproduktionen
sa klientorienterat och kostnadseffektivt som majligt och att samtidigt
sakerstalla en tillracklig personalstyrka och en god arbetshélsa for
personalen. | utvecklingen beaktas befolkningsékningen, befolkningens
aldrande, invandring och 6verlag 6kningen i antalet personer med olika
modersmal och av den kulturella mangfalden i omvarlden.

Foljande punkt stryks:
“invandring och 6verlag 6kningen i antalet personer med olika modersmal
och av den kulturella mangfalden i omvarlden.”

142 Oppen sjukvard

Den 6ppna sjukvarden omfattar halsostationernas lakar- och vardar-
/skétarmottagningar, diabetescentralens verksamhet, férebyggande av
smittsamma sjukdomar, halsovard for invandrare och arbetslosa,
naringsterapi, screening och avgiftsfria vardartiklar. | Esbo finns for
narvarande elva halsostationer, varav Oma Laakarisi Esbotorget och
Terveystalo Esbotorget finns i Esbo centrum och Oma Laakarisi Mattby i
Biskopsby.

Foljande punkt stryks: "invandrare”

s. 142

De vuxna invanarna kan ta del av vuxensocialarbete och social
kreditgivning. Integrationstjanster for flyktingar, aterinvandrare och unga
asyls6kande ordnas i invandrarenheten. Funktionshinderservicen betjanar
personer i alla &ldrar som har en funktionsnedsattning.

Andras till:

De vuxna invanarna kan ta del av vuxensocialarbete och social
kreditgivning. Tjanster som framjar aterflyttning for flyktingar,
aterinvandrare och unga asylsékande ordnas i invandrarenheten.
Funktionshinderservicen betjanar personer i alla aldrar som har en
funktionsnedsattning.

s. 147

Esbo ordnar fortfarande mottagningsverksamhet for ensamkommande
minderariga asylstkande i grupphemmet och boende i familjegrupphem for
ungdomar som fatt uppehallistillstand.

Andras till:

"Esbo slutar ordna mottagningsverksamhet fér ensamkommande
minderariga asylsdkande och boende i familjegrupphem fér ungdomar som
fatt uppehallstillstand.”
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s 154 Bildningssektorn

Esbo ar en livskraftig stad som vaxer kraftigt. Sarskilt antalet invanare med
frammande sprak som modersmal 6kar snabbt. Staden ar kulturellt
mangfaldig. Svensksprakigheten ar en del av Esbos historia, nutid och
framtid. Esbo har en hég utbildnings- och inkomstniva och majoriteten av
invanarna upplever att de mar bra och har en god livskvalitet.

| utbudet av bildningstjanster beaktar vi att en del av invanarna inte klarar
sig utan utkomststdd. Fattigdom bland barnfamiljer och segregation mellan
omraden bérjar synas i det dagliga livet ocksa i Esbo. Karnan utgérs av
stadens tillrackliga tjansteproduktion av jamn kvalitet, en kostnadseffektiv
verksamhet samt integration av invandrare.

Andras till:

Esbo ar en livskraftig stad som vaxer kraftigt. | synnerhet
befolkningstillvaxten bland personer med ett frammande sprak som
modersmal har varit snabb, men man stravar efter att stavja den genom
aktiva atgarder. Svensksprakigheten ar en del av Esbos historia, nutid och
framtid. Esbo har en hog utbildnings- och inkomstniva och majoriteten av
invanarna upplever att de mar bra och har en god livskvalitet.

| utbudet av bildningstjanster beaktar vi att en del av invanarna inte klarar
sig utan utkomststod. Fattigdom bland barnfamiljer och segregation mellan
omraden bdrjar synas i det dagliga livet ocksa i Esbo. Karnan utgérs av
stadens tillrackliga tjansteproduktion av jamn kvalitet, en kostnadseffektiv
verksamhet samt integration och aterflyttning av invandrare.

s. 158

Foéljande punkt stryks:

Vi hojer utbildningsnivan bland invandrare samt gor integrationen och
sysselsattningen smidigare.

s. 161

Antalet barn och unga samt personer med ett frammande sprak som
modersmal dkar under ekonomiplansperioden. Okningen av antalet barn i
smabarnspedagogikaldern stannar tillfalligt for aren 2021 och 2022, men
samtidigt Okar deltagandet i smabarnspedagogiken, vilket leder till att
behovet av tjanster fortsatter att 6ka. Samtidigt 6kar ocksa andelen barn
och unga som behdver sarskilt stdd. Inom smabarnspedagogiken svarar
man mot barns olika behov av stdd for tillvaxt, utveckling och larande samt
forebygger uppkomsten av behov av stéd genom att satsa pa preventiva
arbetssatt.

Bildningssektorns enheter bygger tillsammans en enhetlig stig for larande
fran smabarnspedagogiken via den grundlaggande utbildningen anda till
utbildning pa andra stadiet. | skolorna utvecklas sarskilt elevvardens
handledning, effektivitet och kostnadseffektivitet. Inom delomradena for
idrott, ungdomstjanster och kultur stéder bade de tjanster som staden sjalv
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producerar och de tjanster som stadens partner producerar valfarden hos
saval unga som vuxna och beaktar ocksa en 6kande kulturell mangfald.

Andras till:

Antalet barn och unga samt personer med ett frammande sprak som
modersmal héaller pa att 6ka under ekonomiplansperioden. Esbo vidtar
malmedvetna atgarder for att stavja 6kningen av invanare med ett
frammande sprak som modersmal. Okningen av antalet barn i
smabarnspedagogikaldern stannar tillfalligt for aren 2021 och 2022, men
samtidigt Okar deltagandet i smabarnspedagogiken, vilket leder till att
behovet av tjanster fortsatter att 6ka. Samtidigt 6kar ocksa andelen barn
och unga som behdver sarskilt stdd. Inom smabarnspedagogiken svarar
man mot barns olika behov av stdd for tillvaxt, utveckling och larande samt
forebygger uppkomsten av behov av stéd genom att satsa pa preventiva
arbetssatt.

Bildningssektorns enheter bygger tillsammans en enhetlig stig for [arande
fran smabarnspedagogiken via den grundlaggande utbildningen anda till
utbildning pa andra stadiet. | skolorna utvecklas sarskilt elevvardens
handledning, effektivitet och kostnadseffektivitet. Inom delomradena for
idrott, ungdomstjanster och kultur stéder bade de tjanster som staden sjalv
producerar och de tjanster som stadens partner producerar valfarden hos
saval unga som vuxna och beaktar ocksa en 6kande kulturell mangfald.

s. 166

Med tanke pa samhallsgarantin ar det viktigt att detta mal kan genomféras
pa en bra niva. Finsk utbildning bidrar till att uppfylla garantin och erbjuder
alla som blivit utan studieplats pa andra stadiet pabyggnadsundervisning
eller annan utbildning. Man vill ocksa férbattra inlarningsresultaten bland
invandrare och dka deras andel i gymnasieutbildningen. Med hjalp av
projektet Edetdan Espoossa (Framat i Esbo) samt elevhalsans och skolans
nya verksamhetssatt stdds familjer och nya elever pa sin skolvag.

Andras till:

Med tanke pa samhallsgarantin ar det viktigt att detta mal kan genomféras
pa en bra niva. Finsk utbildning bidrar till att uppfylla garantin och erbjuder
alla som blivit utan studieplats pa andra stadiet pabyggnadsundervisning
eller annan utbildning. Esbo lagger ner projektet Edetaan Espoossa
(Framat i Esbo).

s. 167:

De totala kostnaderna for arskurserna 1-9 inom den allmanna
undervisningen okar relativt sett mer an elevantalet pa grund av att
lokalhyrorna stiger, vilket leder till en 6kning pa 0,8 procent av
styckkostnaderna jamfért med prognosen for 2020. Man bedémer att
antalet elever i forberedande undervisning fér invandrare ska dka betydligt
fortare an antalet 6vriga elever. Den totala satsningen pa ovan namnda
funktion okar ndgot, men styckpriset sjunker.
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Andras till:

De totala kostnaderna for arskurserna 1-9 inom den allmanna
undervisningen Okar relativt sett mer an elevantalet pa grund av att
lokalhyrorna stiger, vilket leder till en 6kning pa 0,8 procent av
styckkostnaderna jamfért med prognosen for 2020. Man bedémer att
antalet elever i férberedande undervisning for invandrare ska 6ka betydligt
fortare an antalet dvriga elever. Esbo vidtar malmedvetna atgarder for att
stavja 6kningen av invanare med ett frammande sprak som modersmal.
Den totala satsningen pa ovan namnda funktion ékar nagot, men
styckpriset sjunker.

s. 169

Utvecklingen av resultatenhetens verksamhet och personal baserar sig pa
strategin, laroplanerna och resultatkortets mal. Man svarar pa
forandringarna i omvarlden genom att utveckla kompetensen inom féljande
fokusomraden: utveckling av linjeledningen och rektorerna, ledarskapet,
vaxelverkan och teamarbetsférmagan, skapande av en verksamhetskultur
som stoder delaktighet, personalens kompetens i sprak- och
kulturmedvetenhet och forstdelse av mangfald, utveckling av den generellt
inriktade elevhalsan, digitalisering, elevkannedom och utveckling av
utvarderingen. Under aren 2021-2023 agnas ocksa uppmarksamhet at att
klarlagga de centrala kompetenser som forutsatts i rektorns arbete.

Foéljande punkt stryks: "personalens kompetens i sprak- och
kulturmedvetenhet och forstaelse av mangfald”

s. 171

Allmant, intensifierat och sarskilt stod samt stdd till invandrarelever ordnas
fran hosten 2020 oftare an forut i narskolan. Detta inverkar positivt bade pa
elevernas sociala tillhérighet i det egna boendeomradet och pa
utvecklingen av kostnaderna for skolskjutsarna (dvs. de vantas minska).

Foljande punkt stryks: stdd till invandrarelever

s. 171-172

Undervisning for sprak- och kulturgrupper samt internationell undervisning
| den finska grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen
studerar 7 100 elever som har ett frammande sprak som modersmal, vilket
ar 700 (10 procent) fler an aret innan. Det erbjuds
modersmalsundervisning pa 38 olika sprak och
askadningsamnesundervisning i sex olika askadningsamnen. Undervisning
i det egna modersmalet inleds fran hosten 2020 i arskurs ett (tidigare fran
och med férskolearet). For undervisning i det egna modersmalet fas
statsandelar enligt antalet undervisningstimmar. Undervisningen i
askadningsamnen effektiviseras genom att man utvidgar
distansundervisningen for att elevernas behov av skjuts till en annan skola
for lektioner i den egna religionen ska minska. Man intensifierar stodet for
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elever som flyttat fran den férberedande undervisningen till den
grundlaggande utbildningen genom att erbjuda kompanjonundervisning pa
det egna modersmalet. Samarbetet med vardnadshavare med
invandrarbakgrund starks med hjalp av kulturhandledarverksamheten.

Andras till: Esbo lagger ner undervisningen i invandrarnas eget sprak och
den kulturhandledarservice som erbjuds invandrare.

s. 172 Gymnasierna

De finska gymnasierna i Esbo har cirka 5 650 studerande (2019: 5200).
Det finns tio finska gymnasier. Alla gymnasier har en allman linje och en
del har betoning eller sarskild utbildningsuppgift. Gymnasiet Etela-Tapiolan
lukio har en IB-linje. Dessutom har gymnasierna Otaniemen lukio och
Tapiolan lukio ocksa en riksomfattande utvecklingsuppgift i anslutning till
den sarskilda utbildningsuppgiften. Gymnasiet Leppavaaran lukio har
sedan ar 2015 erbjudit invandrare och studerande med frammande sprak
som modersmal utbildning som férbereder for gymnasieutbildning.

Sista meningen andras till: Esbo lagger ner utbildningen som férbereder for
gymnasieutbildning fér invandrare och studerande med frammande sprak
som modersmal.

s. 178

Andelen barn som talar frammande sprak som modersmal av barnen i
smabarnspedagogikaldern som talar finska eller frammande sprak okar
fortsattningsvis. Sprak- och kulturlararnas arbete inom
smabarnspedagogiken riktas sarskilt till verksamhetsstallen och omraden
dar det inom smabarnspedagogiken finns fler barn med ett frammande
sprak som modersmal an genomsnittet. Med hjalp av en hoégklassig och
mangsidig pedagogisk verksamhet framjas barns valfard, tillvaxt och
larande.

Foljande punkt stryks: Sprak- och kulturlararnas arbete inom
smabarnspedagogiken riktas sarskilt till verksamhetsstallen och omraden
dar det inom smabarnspedagogiken finns fler barn med ett frammande
sprak som modersmal 4n genomsnittet.

s. 178

Inom den finska smabarnspedagogiken har man fatt mer statsunderstod
och projektfinansiering for 2021 an under tidigare ar. Med hjalp av dem
agnas sarskild uppmarksamhet at att framja delaktigheten, tillhérigheten till
gruppen och inlarningen av finska hos barn med en annan sprak- och
kulturbakgrund. Malet ar att framja jamlikheten mellan alla barn genom att
framja starkandet av inlarningsfardigheterna hos barn som behover olika
slags stdd. Dessutom utvecklas med eventuell tillaggsfinansiering
verksamhetssatt och redskap for distansundervisningen samt pedagogiken
inom forskoleundervisningen.
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Foljande punkt stryks: "Med hjalp av dem agnas sarskild uppmarksamhet
at att framja delaktigheten, tillhérigheten till gruppen och inlarningen av
finska hos barn med en annan sprak- och kulturbakgrund.”

s. 192 Biblioteket

Till féljd av den framtida befolkningstillvaxten 6kar efterfragan pa
boksamlingen. | synnerhet den kraftiga 6kningen av antalet lanade
barnbocker (6ver 25 procent i forhallande till 2015) férutsatter ekonomiska
satsningar for att trygga barns och ungas majligheter till en Iashobby. Man
har redan under tidigare ar gjort betydande satsningar pa detta i budgeten:
cirka halften av det totala materialanslaget har anvants for kdp av bocker
for barn och unga. Antalet flersprakiga barn och unga okar kraftigt, vilket
innebar att litteratur behovs forutom pa finska och svenska i allt storre
utstrackning ocksa pa andra sprak for att tillhandahalla jamlika tjanster.

Foljande punkt stryks:

Antalet flersprakiga barn och unga okar kraftigt, vilket innebar att litteratur
behdvs forutom pa finska och svenska i allt stérre utstrackning ocksa pa
andra sprak for att tillhandahalla jamlika tjanster.

s. 198

Man stdder integrering av invandrare och hjalper dem att sla rot i
samhallet. Av ungdomsorganisationerna forutsatts verksamhet som stoder
ungdomstjansternas berattelse. For utvecklingen av ungdomstjansternas
verksamhet ar vasentliga partner utéver féreningarna flera
myndighetsinstanser och andra instanser som producerar tjanster for unga
saval inom Esbo stad som bland externa partner.

Foéljande punkt stryks: Man stdder integrering av invandrare och hjalper
dem att sla rot i samhallet.

s. 215
Foljande mal stryks: "Manniskor och foretag far god service i Esbo pa de
inhemska spraken och pa engelska.”

Uotila lAmnade understddd av Ahlfors m.fl. féljande forslag till &ndring: 3

godkanner den bifogade budgeten 2021 och ekonomiplanen med bilagor
(1, 2 och 3), Bilaga 3

- Aldreomsorgen +500 000 euro
- Funktionshinderservicen och aldreomsorgen +1 miljon euro
- Halsovard — for slopande av halsocentralsavgifterna +2,3 miljoner euro

- 5 befattningar for mental- och missbruksvarden + 235 000 euro
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- Familje- och socialtjanster — 2 befattningar fér familjesocialarbete + 300
000 euro

- For att svara mot det 6kade servicebehovet inom barnskyddets
eftervard + 200 000 euro

- Inom barnskyddets éppenvard for att trygga servicenivan och antalet
klienter + 300 000 euro

- For att uppratthalla servicenivan inom munhalsovarden + 1 miljon euro
- For grundlaggande konstundervisning + 100 000 euro

- For att behalla den elevspecifika assistentresursen pa samma niva
som ar 2019 + 800 000 euro

- For att bevara delningstimmarna inom den grundlaggande utbildningen
+ 3 miljoner euro

- For finsk grundldggande utbildning + 300 000 euro

- For antalet studerande inom den finska gymnasieundervisningen + 531
000 euro

- For eftermiddagsverksamhet pa finska (400 t) och svenska (200 t) +
600 000 euro

- For svensk grundlaggande utbildning + 400 000 euro

- For féreningarnas hyres- och verksamhetsunderstéd + 200 000 euro
- Pilotfors6k med park/skolmaltider under sommaren + 70 000 euro

- For verksamheten i Flickornas hus + 50 000 euro

- For att bevara biblioteksnatet, bibliotekstjansternas kvalitet och
materialkvaliteten + 1 miljon euro

- FOor fortsatt verksamhet i Karahuset + 190 000 euro

- For forlangning av Strandpromenaden i Notudden + 1,5 miljoner euro
- Sammanlagt: 14,576 miljoner euro

- For genomforandet av projektplanen fér Kalajarven koulu ja paivakoti i

sin ursprungliga omfattning och for detta utdkas investeringarna med
3,9 miljoner euro.
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Hopsu lamnade understédd av Anthoni m.fl. féljande forslag till hemstallan:
14

Fullmaktige hemstaller att Esbo intensifierar samarbetet med de
omkringliggande kommunerna for att restaurera vattendrag och, om det ar
majligt, blir medlem i den lokala vattenvardsféreningen for att staden ska
kunna omfattas av féreningens projektverksamhet och experthjalp. Esbo
bor ocksa soka finansiering for vattenvard hos miljdministeriet.

Fullmaktige hemstaller dessutom att atgardsprogrammet for vattenvard
foljs aktivt och programmets framskridande rapporteras till stadsstyrelsen
och fullmaktigegrupperna.

Anthoni lamnade understddd av Nieminen m.fl. féljande forslag fill
hemstallan: 7

Fullmaktige hemstaller att man stravar efter att hdja hyresgraden for
byggnaderna pa 6n Bjornholm och att omradets livskraft som en plats for
konst, kultur och fritid samt som turistmal utvecklas med respekt fér natur-
och kulturhistoriska varden i samarbete med aktdrerna och
kommuninvanarna i omradet.

Nieminen ldamnade understdédd av Partanen m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 8

Fullmaktige hemstaller att resursernas tillracklighet inom elev- och
studerandevarden foljs upp sarskilt noggrant ar 2021 sa att
coronaepidemins inverkan pa barn och unga vid behov kan bekadmpas
genom att forbattra tillgangen till elevvarden.

Tiina Elo lamnade understddd av Kauste m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 4

Fullmaktige hemstaller att stadsteknikcentralen fortsatter genomférandet
av programmet for huvudcykelvagar genom att utan dréjsmal utarbeta
noggrannare planer for objekten och utreda olika satt att finansiera
investeringar, bland annat via balansenheterna samt genom att aktivt
ansdka om statligt stéd. Atgarderna ska dimensioneras s att staden
uppnar sitt mal att férdubbla cyklingens trafikslagsandel fran ar 2014 till ar
2024 (fran nuvarande cirka 8 procent till 15 procent). Fullmaktige
hemstaller dessutom att man arligen i samband med budgeten rapporterar
om hur atgarderna framskrider, vilka resurser som behdévs och hur
trafikslagsandelen utvecklas.

Varmala lamnade understodd av Jarvenpaa m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 1

Esbo fullmaktige hemstaller att man utreder méjligheterna att belona
stadens arbetstagare som inte kan arbeta pa distans.



Esbo stad

Fullmaktige

Protokoll 20/37

§ 169 03.12.2020

Kauste ldamnade understédd av Ahtola m.fl. féljande forslag till hemstallan:
12

Fullmaktige hemstaller att Esbo dven i denna svara ekonomisk situation
framjar invanarnas valfard och halsa genom att ordna, uppratthalla och
framja kulturverksamhet i enlighet med lagen om kommunernas
kulturverksamhet.

Ahtola lamnade understodd av Aaltonen m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 5

Fullmaktige hemstaller att grunderna for fordelningen av de gemensamma
kostnaderna for servicetorgen i Iso Omena och i Kalajarvi och fordelningen
av kostnaderna pa ett rattvist satt utreds.

Jarvenpaa lamnade understddd av Aaltonen m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 2

Fullmaktige hemstaller att de nettobudgeterade daghem som
foraldraféreningarna driver, om de sa onskar, ska fa fortsatta med sina
nuvarande avtal tills vidare, atminstone i tre ar, for att se hur sedelpraxisen
som inleds fungerar.

Aaltonen lamnade understddd av Pentikainen m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 13

Fullmaktige hemstaller att Esbo vid upphandlingar stravar efter att med
beaktande av lagstiftningen om konkurrens och upphandling na sadana
upphandlings- och konkurrensutsattningshelheter att sma och medelstora
foretag i Esbo samt féretagare har akta och realistiska méjligheter att
efterstrava bestallningar av Esbo.

Karimaki lamnade understédd av Tiina Elo foljande forslag till hemstallan:
17

Fullmaktige hemstaller att anslag anvisas for skydd och restaurering av aar
i Esbo, fér att man ska kunna trygga ett gott ekologiskt tillstand for
vattendragen och en 6kning av bestanden av den hotade havsoéringen.

Juvonen lamnade understédd av Lahtinen m.fl. féljande forslag till andring:
11

- 38-03 Idrotts- och ungdomstjansterna +150
Ungdomssommarsedlar

- 25-04 Halsovard +350
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Inledning och utvidgning av screening for tarmcancer

Lahtinen lamnade understddd av Gronroos féljande forslag till andring: 10
- 06-1

Det kommunala sysselsattningsférstket slopas -1500

- 091

Stadsbanan; Esbo gar annu inte med i Stadsbanan -2000

- 08-02

Den kdnsmedvetna budgeteringen slopas

- X3-20

F6r ombeldggning av gator 5000

Helenius ldamnade understddd av Palomaki m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 20

Fullmaktige hemstaller att Esbo systematiskt utreder ledningen av,
utvecklingen av och férutsattningarna for en verkningsfull
livskraftsverksamhet for att omedelbart svara pa behoven av en hallbar
tillvaxt, fornyelse, ny féretagsverksamhet och balansering av ekonomin i
den nya organisationsmodellen.

Helenius lamnade understddd av Ruoho foljande forslag till hemstallan: 21

Fullmaktige hemstaller att Esbo omedelbart utreder balanseringen av
balansrakningen med 250 miljoner euro per ar fram till 2029 och
rapporterar om detta till stadsstyrelsen och fullmaktigegrupperna.

Helenius ldamnade understdédd av Ruoho foljande forslag till hemstallan: 22

Fullmaktige hemstaller att Esbo utreder utvecklingen av anlaggningar och
lokaler for inomhusidrott i Dalsviks idrottspark med hjalp av och pa
uppdrag av en privat utvecklare 2021 och rapporterar om detta till
stadsstyrelsen och fullmaktigegrupperna.

Gastrin lamnade understddd av Lonngvist m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 9
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Fullmaktige hemstaller att man utreder méjligheten att begara anbud pa
skolskjuts till tva adresser for de elever som bor i Esbo pa tva olika
adresser nar skolskjutsarna upphandlas nasta gang.

Lénnqvist lamnade understdédd av Kemppi-Virtanen m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 16

Fullmaktige hemstaller att Esbo stad utreder hur Esbo kunde paverka
staten och méjliga andra aktorer sa att verksamheten i Kelloseppakoulu i
Alberga kan tryggas i framtiden.

Hyrkké ldamnade understdédd av Partanen féljande férslag till hemstéllan: 23

Fullmaktige hemstaller att den vardskuld inom missbruks- och
mentalvarden som férdjupats av coronapandemin avvecklas och att
verksamhetsforutsattningarna for barnskyddet och stédtjansterna med lag
troskel for familjer tryggas.

Juvonen lamnade understddd av Niemi m.fl. féljande forslag till hemstallan:
18

Esbo féljer upp att antalet sommarsedlar for unga ar tillrackligt och utreder
vid behov mdjligheten att 6ka antalet.

Juvonen lamnade understédd av Partanen m.fl. féljande férslag till
hemstallan: 19

Esbo stad féljer noga hur personalen orkar mitt under coronakrisen och goér
allt som star i dess makt for att stddja personalens ork.

Lénnqgvist lamnade understédd av Ruoho m.fl. féljande forslag fill
hemstallan: 15

Fullmaktige hemstaller att principerna for de interna hyrorna granskas pa
nytt, speciellt gallande bildningssektorn, under ar 2021.

Efter avslutad diskussion gav ordféranden ett sammandrag 6ver de forslag
till andringar och hemstallningar som hade lamnats under sammantradet
samt konstaterade att stadsstyrelsens forslag till dvriga delar godkants
enhalligt.

Ordféranden konstaterade vidare att sammantradet i enlighet med det i
bérjan av behandlingen godkanda forslaget till behandlingsordning nu
behandlar andringsforslagen och vidare att forslagen till hemstallningar
som lamnats in bordlaggs i fraga om beslutsfattandet till sammantradet
7.12.2020.
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Ordféranden foreslog att andringsférslagen behandlas i nummerordning.
Fullmaktige godkande enhalligt ordférandens forslag.

Omrostning om Uotilas forslag nr 3

Ordféranden féreslog att de som understdder stadsstyrelsens forslag

rostar "ja" och de som understoder Uotilas forslag rostar "nej". Fullmaktige
godkande ordférandens forslag.

Vid omréstningen férkastade fullmaktige Uotilas forslag med 67 réster mot
6 och 2 blanka. Rostningslistan bifogas till protokollet.

Omrdstning om Grénroos forslag nr 6

Ordféranden foreslog att de som understoder stadsstyrelsens forslag

rostar ’ja” och de som understéder Gronroos forslag rostar "nej”.
Fullmaktige godkande ordférandens forslag.

Fullmaktige férkastade Grénroos forslag med 71 rdster mot 3 och 1 blank.
Roéstningslistan bifogas till protokollet.

Omroéstning om Lahtinens forslag nr 10

Ordféranden foreslog att de som understéder stadsstyrelsens forslag

rostar "ja” och de som understéder Lahtinens forslag rostar "nej”.
Fullmaktige godkande ordférandens forslag.

Fullmaktige forkastade Lahtinens forslag med 70 roster mot 4 och 1 blank.
Réstningslistan bifogas till protokollet.

Omréstning om Juvonens forslag nr 11

Ordféranden féreslog att de som understdder stadsstyrelsens forslag

rostar "ja" och de som understéder Juvonens férslag rostar "nej".
Fullmaktige godkande ordférandens forslag.

Vid omréstningen forkastade fullmaktige Juvonens férslag med 62 roster
mot 7 och 4 blanka. Réstningslistan bifogas till protokollet.

Efter omrdstningarna konstaterade ordféranden att stadsstyrelsens forslag
hade godkants och vidare att de forslag till hemstallningar som lamnats in
under sammantradet enhalligt bordlades i fraga om beslutsfattandet till
sammantradet 7.12.2020.

Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes.
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Forslagen till hemstallningar bordlades enhalligt i frAga om beslutsfattandet
till sammantradet 7.12.2020.

1. Budgeten 2021 och ekonomiplanen

Forslaget till budgeten 2021 och ekonomiplanen har beretts i enlighet med
malen i Berattelsen om Esbo och fullmaktigeperiodens mal och
malnivaerna, riktlinjerna och atgarderna i produktivitets- och
anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad som godkandes
19.10.2020, samt malen i ramen for budgeten och ekonomiplanen och
skattesatserna som fullmaktige godkande 19.10.2020.

Den ekonomiska utvecklingen i Finland

De ekonomiska utsikterna fortsatter att vara mycket osakra bade i Finland
och i den globala ekonomin. Epidemisituationen i Finland har forblivit pa en
god niva och prognosen utgar fran att detta fortsatter i framtiden. Den
storsta risken for tillvaxten ar att coronaepidemin bryter ut i full utstrackning
pa nytt. De ekonomiska konsekvenserna av den andra vagen beror bade
pa myndigheternas atgarder for att stavja epidemin och stdéda ekonomin
och pa hur dessa atgarder paverkar de ekonomiska operatérernas beslut.
Om ekonomin inte har hunnit aterhamta sig helt fére den andra vagen, kan
den ekonomiska nedgangen bli mindre an vad vi sag i varas. Det ar dock
sannolikt att den ekonomiska tillvaxtpotentialen da minskar och krisens
effekter blir ldngvarigare.

Enligt finansministeriets ekonomiska 6éversikt fran hosten kommer
bruttonationalprodukten att minska med 4,5 procent under innevarande ar.
Forutom exporten minskar ocksa den privata konsumtionen och de privata
investeringarna. De offentliga utgifterna dkar, vilket stdder den ekonomiska
tillvaxten i ar. Enligt prognosen kommer bruttonationalprodukten att 6ka
med 2,6 procent ar 2021 och med 1,7 procent ar 2022.

Den kommunala ekonomins utsikter ar exceptionellt svara hésten 2020.
Bokslutsuppgifterna visar att den kommunala ekonomin fortsatte att
forsvagas ar 2019. Bade baskommunernas verksamhetsutgifter och
lanestocken 6kade samtidigt som arsbidraget minskade.
Coronaviruspandemin, som spreds till Finland varen 2020, samt de
begransningar som regeringen stallde i mars pa grund av pandemin, har
paverkat hela den offentliga ekonomin och den kommunala ekonomin som
en del av den pa ett markbart satt.

Den kommunala ekonomins sammanlagda resultat av rakenskapsperioden
och den finansiella stallningen 2020 ser dock ut att bli markbart battre an
vad som forutsags i varens program for kommunernas ekonomi i och med
de stodatgarder som regeringen riktade till den kommunala ekonomin i
statens tillaggsbudgetar. Regeringen har st6tt kommunfaltet med tva
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direkta coronastodpaket och manga andra stédatgarder. Det férsta
stédpaketet uppgick till 1,4 miljarder euro och det andra till 1,45 miljarder
euro. Stodbeloppen ar exceptionellt héga med tanke pa tidigare beslut som
galler relationen mellan kommuner och staten.

Den inverkan statens atgarder har pa den kommunala ekonomin ar 2021
ar sammanlagt 865 miljoner euro till férman fér den kommunala ekonomin i
jamférelse med den egentliga budgeten fér 2020. Den kommunala
ekonomin forstarks speciellt av tillaggen i kommunernas statsandelar och
hdjningen i utdelningen av samfundsskatten.

Den kommunala ekonomins finansiella stallning forbattras nagot ar 2022
jamfort med ar 2021, men fortsatter att uppvisa ett tydligt underskott. Den
strukturella obalansen mellan utgifter och inkomster bidrar till att 6ka
skuldsattningen av kommunerna. Kommunernas och sjukvardsdistriktens
skulder i forhallande till bruttonationalprodukten dkade ar 2019 till 9,8
procent. Okningen av skuldsattningen fortsatter i rask takt under de
narmaste aren pa grund av underskotten i lokalférvaltningarnas ekonomi.

Beredningen av vard- och landskapsreformen har fortsatt under ledning av
statsminister Sanna Marins regering. Budgeten har utarbetats pa basis av
gallande lagstiftning och den pagaende reformen har inte beaktats i
ekonomiplanen.

Budgetbokens struktur och dndringar

| borjan av budgetboken finns Berattelsen om Esbo som fullmaktige
godkande 11.9.2017, fullmaktigeperiodens mal samt beskrivningarna av de
forvaltningsovergripande programmen. Efter Berattelsen om Esbo finns
produktivitets- och anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad,
som styr planeringen av budgeten och malen 2021-2025. | de allmanna
texterna beskrivs utvecklingen inom Finlands ekonomi samt Esbos
omvarld och ekonomi.

Enligt 110 § i kommunallagen ska fullmaktige fére utgangen av aret
godkanna en budget fér kommunen for det foljande kalenderaret med
beaktande av kommunkoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser.

| kapitlet om koncernens ekonomi presenteras koncernens struktur samt
det koncernscenario som utarbetats for koncernen och som baserar sig pa
stadens och sammanslutningarnas verksamhets- och ekonomiplaner pa
lang sikt. Med scenariot presenteras koncernens ekonomiska stallning,
ansvarsforbindelser och ekonomiplansperiodens investeringar och
finansiering av dessa. | kapitlet ingar ocksa de mal fér verksamheten och
ekonomin som har beretts for viktiga sammanslutningar inom koncernen
och som forverkligar Berattelsen om Esbo. Ar 2021 har resultat- och/eller
verksamhetsmal stallts upp for Esbo bostader Ab, Omnia,
Helsingforsregionens trafik (HRT), Helsingforsregionens miljétjanster
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(HRM), Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HUS), Lansimetro Oy,
Esbo Catering Ab, Espoo Marketing Oy, EMMA — Esbo moderna
konstmuseum, Esbo stadsteater samt bolag som ager fastigheter.

Budgeten och ekonomiplansdelen bestar av driftsekonomi-,
resultatrdknings-, investerings- och finansieringsdelarna fér baskommunen
samt av planerna for affarsverken och de separata balansenheterna.
Budgetbokens bilagor innehaller stadsfullmaktiges beslut om budgeten och
ekonomiplanen, som bifogas till den slutliga ekonomiplanrapporten,
bestdmmelserna om budgetens bindande verkan och uppféljning,
stadsstyrelsens anvisningar om budgetens bindande verkan och det
projektvisa investeringsprogrammet.

Ekonomiplan 2021-2023

Ekonomiplanen 2021-2023 baserar sig pa Berattelsen om Esbo och
forverkligar de mal som stallts upp for fullmaktigeperioden, i synnerhet
programmet Fixa skolorna och Esbo stads ekonomi ar i balans. Budgeten
och ekonomiplanen forverkligar malnivaerna, riktlinjerna och atgarderna i
produktivitets- och anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad.

Befolkningstillvaxten ar 2020 ar enligt férhandsuppgifterna betydligt
langsammare an aret innan, men enligt befolkningsprognosen fortsatter
befolkningstillvaxten i Esbo aren 2021-2030 att 6ka med cirka 4 500
invanare i snitt per ar. | och med befolkningstillvaxten sker férandringar i
aldersstrukturen i staden. Ar 2019 fanns det 51 barn eller &ldre personer
per hundra personer i aldern 15-64 ar. Ar 2030 finns det 52 barn eller
aldre per hundra personer i arbetsfor alder. Den demografiska
forsorjningskvoten blir samre. | slutet av 2019 hade 18 procent av
Esboborna ett frammande sprak som modersmal. Enligt en prognos som
gjordes 2018 om antalet invanare i Helsingforsregionen med frammande
sprak som modersmal kommer 25,7 procent av Esboborna att ha ett
frammande sprak som modersmal i slutet av 2029. Den férsamrade
forsorjningskvoten och tillvaxten av befolkningsgrupper som behdver
mycket service skapar en utmaning for stadens ekonomi.

Budgeten och ekonomiplanen
Skatteinkomsternas utveckling i ar

Coronavirusepidemin har paverkat arets kommunalskatteintakter betydligt
mindre an man férutspadde i borjan av aret, bland annat pa grund av
skatteredovisningssystemet. Stadens kommunalskatteintakter ar 2020
beraknas bli 1 313 miljoner euro, vilket underskrider budgeten med endast
7 miljoner euro. | statens fjarde tillaggsbudget foér 2020 hdjdes
kommunernas andel av utdelningen av samfundsskatten med 10
procentenheter. Stadens samfundsskatteintakter ar 2020 beréknas uppga
till 130 miljoner euro, vilket underskrider budgeten med 3 miljoner euro.
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Redovisningen av fastighetsskatten beraknas uppga till 122 miljoner euro.
De totala skatteintékterna for 2020 beraknas uppga till 1 565 miljoner euro,
vilket underskrider budgeten med omkring 12 miljoner euro.

Osakerhet i skattefinansieringen pa grund av coronaepidemin

Uppskattningarna om kommunal- och samfundsskatten i budgeten baserar
sig pa antaganden om den ekonomiska utvecklingen i finansministeriets
ekonomiska 6versikt fran hosten. Antagandena innehaller mycket
osakerhet pa grund av coronapandemins utveckling.

Det beraknas att skatteinkomsterna ar 1 600 miljoner euro 2021, vilket ar
2,2 procent mer an 2020. Uppskattningarna av statsandelarna i budgeten
baserar sig pa de kommunspecifika uppskattningar av kommun- och
regionférvaltningsavdelningen vid finansministeriet som presenteras i
finansministeriets hallbarhetsberakning 15.10.2020. Enligt
hallbarhetsberakningen uppgar Esbos statsandelar for 2021 till 39,8
miljoner euro och kompensationerna for skatteforluster till 85,5 miljoner
euro, alltsa sammanlagt 125,3 miljoner euro. Finansieringen av
statsandelskaraktar minskar pa grund av sankningen av
coronakompensationerna med cirka 50 miljoner euro jamfért med 2020.
Skattefinansieringen (intékterna av skatter och statsandelar) minskar ar
2021 med 0,8 procent jamfort med prognosen fér 2020. Ar 2022 &r
tillvaxten 1,7 procent och ar 2023 cirka 3,9 procent.

Resultatrakning och finansieringskalkyl

Verksamhetsutgifterna 6kar med 3,9 procent jamfért med 2020. | 6kningen
beaktas I6neférhdjningarna enligt kollektivavtalet, 6kningen av
servicebehovet och den allmanna kostnadsutvecklingen, andringen av
dimensioneringen av antalet vardare, héjningen av laropliktsaldern,
okningen av lokalkostnaderna samt effekterna av de produktivitetsatgarder
enligt programmet En ekonomiskt hallbar stad som riktats till 2021.
Underskottet i verksamhetsbidraget, det vill sdga nettoutgifterna, 6kar med
3,5 procent &r 2020. Ar 2022 minskar nettoutgiftsékningen till 0,2 procent i
och med &tgarderna i programmet En ekonomiskt hallbar stad. Ar 2023
Okar tillvaxten till 2,1 procent bland annat pa grund av att Vastmetrons
andra skede tas i bruk.

Arsbidraget uppskattas till 137,6 miljoner euro 2021, 161,9 miljoner euro
2022 och 197,7 miljoner euro 2023. Resultatet for budgetaret 2021
uppvisar ett underskott pa 47,6 miljoner euro, men under det sista aret av
ekonomiplansperioden okar resultatet till ett dverskott pa 3,2 miljoner euro
genom atgarder inom programmet En hallbar stad.

Det tioariga investeringsprogrammet som stracker sig till ar 2030, uppgar
till sammanlagt 2,5 miljarder euro, vilket i snitt innebar 252 miljoner euro
per ar. | det totala beloppet ingar ocksa lokaler som staden skaffar pa hyra
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och genom leasing och i projektbolag fér en langre tid. | enlighet med
riktlinjerna i programmet En ekonomiskt hallbar stad har stadens
investeringsniva sankts genom granskning av hur projekten genomférs
samt deras omfattning och kostnader. Investeringsprogrammet har beretts
sa att stadens investeringar uppgar till cirka 2,29 miljarder euro och
lokalerna pa hyra, leasing och i projektbolag kostar knappt 300 miljoner
euro. Ar 2021 uppgér stadens bruttoinvesteringar till 373 miljoner euro och
nettoinvesteringarna till 332 miljoner euro.

Pa grund av den svaga utvecklingen av arsbidraget och det omfattande
investeringsprogrammet forblir kassaflodet fran verksamheten och
investeringarna negativt under hela ekonomiplansperioden. Av
investeringarna kan i borjan av perioden 41 procent finansieras med internt
tillférda medel och i slutet av perioden 70 procent.

Budgeten innehaller betydande osakerhetsfaktorer nar det galler hur
coronapandemin framskrider och dess ekonomiska konsekvenser.
Budgetutfallet rapporteras manatligen till stadens ledningsgrupp och
stadsstyrelsen samt till fullmaktige i form av delarsrapporter.

Stadens och koncernens lanestock

Stadens och koncernens lanestock fortsatter att 6ka under
ekonomiplansperioden. Verksamhetsutgifterna 6kar da servicebehovet
Okar, genomférandet av programmet Fixa skolorna 6kar ombyggnaden av
skolorna och en hallbar stadsutveckling kraver investeringar i
infrastrukturen. Investeringar som stdder stadens tillvaxt maste goras
innan det inflyter intakter av markférsaljning,
markanvandningsavtalsersattningar och skatter. L

Byggandet som ar intensivast i borjan av perioden Okar stadens
ekonomiska risk genom att 6ka den justerade koncernlanestocken
(exklusive Esbo bostader Ab, Helsingforsregionens miljotjanster och
Helsingfors andel av Lansimetro Oy:s lan) till 3,7 miljarder euro under
planperioden. Okningen av lanestocken kan inte stoppas under
ekonomiplansperioden, utan malet skjuts fram till 2025, da lanestocken
enligt prognosen borjar minska. For att malet ska nas kravs en utveckling
enligt programmet En ekonomiskt hallbar stad sa att 6kningen av
nettoutgifterna kan jamnas ut till mindre an 2 procent och
investeringsprogrammet genomférs i enlighet med programmets mal. Hela
koncernens lanestock stiger till 5,3 miljarder euro 2024, varefter den borjar
minska langsamt.

2. Inrattande av balansenheten Idrottsparken

Fullmaktige godkande i samband med budgeten fér 2020 en anteckning i
protokollet (nr 21):
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"Utvecklingen av Hagalunds idrottspark och byggandet av fotbollsstadion
inleds 2020 i enlighet med stadsstyrelsens beslut och samtidigt bereds
inrattandet av en sarskild balansenhet fér Hagalunds idrottspark.”

Genomférandet av projektet inleddes ar 2020. Stadsstyrelsen beslutade
4.5.2020 att man for stadion och for parkeringsanlaggningen under den
grundar bolaget Kiinteistdé Oy Tapiolan Stadion och Kiinteisté Oy Tapiolan
Urheilupuiston Pysakdinti. Detaljplanen fér den norra delen av
idrottsparken, som majliggér projektet, kommer att féredras for
godkannande varen 2021. Nar planen faststalls gors en budget fér den nya
balansenheten inom ekonomiplaneringen for 2022.

Avgransningen av omradet for balansenheten Idrottsparken framgar av
illustrationen som finns som bilaga.

Omradet ar for narvarande indelat i tva delar:

- Idrottsparkens sodra del ar ett omrade som fram till slutet av 2038 hyrts
ut till Esport-gruppen och dar en gammal detaljplan som tradde i kraft i
borjan av 1970-talet galler.

- Ett forslag till andring av detaljplanen har utarbetats foér den norra delen
av idrottsparken. Inom planomradet finns i dag en traningshall for
basket, stadens allaktivitetshall samt Espoo Metro Areena och i
anslutning till den en traningshall. | planforslaget finns ett omrade for
en stadion och en ny allaktivitetshall samt en parkeringsanlaggning
under dem och dessutom ett omrade for en hall for racketspel.

Hela det aktuella omradet ags av Esbo stad.

Balansenhetens intakter bestar av intakter fran férsaljning av mark och
arrende. Utgifterna hanfor sig till anlaggandet av infrastrukturen i omradet.
De fastighetsbolag som bildats 2020 éverférs i balansenhetens ago.

Behandling av stadsdirektérens forslag

Stadsstyrelsen bordlade arendet 2.11.2020 och begarde utlatande i
arendet av fullmaktiges férhandlingskommitté sa att arendet kan behandlas
vid stadsstyrelsens moéte 23.11.2020.

Under bordlaggningen behandlade fullmaktiges forhandlingskommitté
stadsdirektorens forslag till budget och ekonomiplan pa fyra
sammantraden och kom fram till det bifogade avtalet och
férhandlingsresultatet som godkandes av fullmaktigegruppernas
forhandlare som undertecknat avtalet. Forhandlingsresultatet 6kar under
ekonomiplansperioden 2021-2023 driftsekonomins utgifter med 12,6
miljoner euro samt 6kar investeringsutgifterna med 0,5 miljoner euro.
Andringarna tacks genom att man 6kar budgetlanen 2021-2023 med
sammanlagt 15 miljoner euro.
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| forhandlingsavtalet ingar 35 protokollsanteckningar, som
forhandlingskommittén férutsatter att staden ska iaktta under 2021.

Stadsdirektoren foreslar att forslaget till ekonomiplan &ndras enligt
forhandlingsresultatet. Utlatande av personalkommittén har begarts om
forslaget till budget och ekonomiplan. Personalkommittén behandlade
forslaget 11.11.2020 och antecknade det for kAnnedom.

Beslutshistoria

Stadsstyrelsen 23.11.2020 § 381
Forslag Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen godkanner anvisningarna om tillampning av budgeten i
bilaga 1 i budgetboken och foreslar att fullmaktige

1
godkanner den bifogade budgeten 2021 och ekonomiplanen med bilagor,

2
godkanner de bifogade férslagen till beslut om finansmotionerna och
konstaterar att motionerna ar slutbehandlade,

3

bemyndigar stadsdirektéren att ersatta den budgeterade dverféringen av
15 miljoner euro som investeringsfonden for basservice och
markanskaffning avkastar med motsvarande upplaning, om upplaning ar
ekonomiskt férdelaktigare an dverforing ur fonderna,

4
bemyndigar tekniska namnden att fortsatta bygga de i budgeten fér 2020
sarskilt uppraknade, oavslutade fasta konstruktionerna och anlaggningarna
inom ramen for tidigare anvisade totalanslag,

5

bemyndigar koncernforvaltningen att inféra andringar och preciseringar i
budgeten och ekonomiplanen som foranleds av fullmaktigebehandlingen
eller férbattrar riktigheten, informationen eller sprakdrakten och som inte
avviker fran innehallet i den godkanda budgeten och ekonomiplanen och
inte vasentligt andrar rakenskapsperiodens resultat i resultatrakningen eller
finansieringsdelen.

6
inrattar balansenheten |drottsparken.
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Féredragandens andringar vid métet har beaktats i protokollet.
Ahlfors lamnade féljande forslag till tillagg:

1

godkanner den bifogade budgeten 2021 och ekonomiplanen med bilagor

(1 2 och 3), Bilaga 3
Aldreomsorgen +500 000 euro

- Funktionshinderservicen och aldreomsorgen +1 miljon euro

- Halsovard — for slopande av halsocentralsavgifterna +2,3 miljoner euro

- 5 befattningar for mental- och missbruksvarden + 235 000 euro

- Familje- och socialtjanster — 2 befattningar for familjesocialarbete +
300 000 euro

- For att svara pa det 6kade servicebehovet inom barnskyddets eftervard
+ 200 000 euro

- Inom barnskyddets éppenvard for att trygga servicenivan och antalet
klienter + 300 000 euro

- For att uppratthalla servicenivan inom munhalsovarden + 1 miljon euro

- For grundlaggande konstundervisning + 100 000 euro

- For att behalla den elevspecifika assistentresursen pa samma niva
som ar 2019 + 800 000 euro

- For att bevara delningstimmarna inom den grundldggande utbildningen
+ 3 miljoner euro

- For finsk grundldggande utbildning + 300 000 euro

- For antalet studerande inom den finska gymnasieundervisningen +
531 000 euro

- For eftermiddagsverksamhet pa finska (400 t) och svenska (200 t) +
600 000 euro

- For svensk grundlaggande utbildning + 400 000 euro

- For foreningarnas hyres- och verksamhetsunderstéd + 200 000 euro

- Pilotfors6k med park/skolmaltider under sommaren + 70 000 euro

- For verksamheten i Flickornas hus + 50 000 euro

- For att bevara biblioteksnatet, bibliotekstjdnsternas kvalitet och
materialkvaliteten + 1 miljon euro

- For fortsatt verksamhet i Karahuset + 190 000 euro

- For férlangning av Strandpromenaden i Notudden + 1,5 miljoner euro

- Sammanlagt: 14,576

Motiveringar: Tillaggen enligt bilaga 3 kommer pa forhandlingsavtalet. Den
sammanlagda summan blir da ett belopp som motsvarar en skattehgjning
pa 0,25 procent. Med detta férséker vi visa vilka konsekvenser (bland
annat) en mattlig skattehdjning skulle ha.

Juvonen lamnade féljande forslag till andring:

Sannfinlandarna féreslar foljande andringar i budgeten for 2021. 38 - 03
Ungdoms- och idrottsvasendet, +150, sommarsedlar fér ungdomar, om
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sommarsedlar blev oanvanda sommaren 2020, har det sannolikt berott pa
de omfattande férandringar i ungdomarnas sysselsattning som
coronavirusepidemin orsakat. Foretagen har inte anstéllt ungdomar, utan
ungdomar har forlorat redan avtalade sommarjobb. For nasta ar maste
man forbereda sig pa ett 6kat behov av sedlar.

X3 - 20 Investeringsprogram, ombelaggning av gator +5000.

25 - 04 Halsovard, Inledande och utvidgning av screening av tarmcancer,
+350 i Sanna Marins regeringsprogram har skrivits in en utvidgning av
screeningprogrammet till bland annat tarmcancer i syfte att framja
forebyggande atgarder och starka folkhalsan. Esbo skulle kunna vara en
foregangare och reservera resurser for detta redan for 2021.

06 - 01 Programmet En ekonomiskt hallbar stad, kommunforsoket for
sysselsattning slopas -1500.

09 - 01 Esbokoncernens ekonomi, Stadsbanan, Esbo deltar inte i
Stadsbanan -2000, motivering bland annat att Grankulla inte godkande
avtalet om Stadsbanan i ursprunglig form, utan deltar endast i
planeringskostnaderna. Risken for att kostnaderna fér Stadsbanan 6kar ar
for stor for Esbo.

Sannfinlandarna féreslar att Esbo ska gora allt som star i dess makt vid
forhandlingar dar det fors diskussioner om utjamning av skatteinkomsterna
mellan kommunerna och om statsandelarna. | dessa ska Esbos tillvéxt och
antalet invanare med ett frammande sprak som modersmal beaktas. Ar
2019 var 4 111 personer, det vill sdga 67,4 procent av Esbos folkbkning
personer med frammande sprak som modersmal. Sannfinlandarnas forslag
ar annu inte helt balanserade har, men i fullmaktige lyfter vi fram fler
atgarder genom vilka vi kan forbattra situationen for invanarna i Esbo. |
nasta ars budget ar det mgjligt att fa besparingar bland annat i
kostnaderna i anslutning till invandringen.

Efter avslutad diskussion konstaterade ordforanden att Ahlfors och

Juvonens forslag hade forfallit i brist pa understod.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens férslag godkandes.

Stadsstyrelsen 02.11.2020 § 357

Forslag

Stadsdirektor Makela Jukka
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Stadsstyrelsen godkanner anvisningarna om tillampning av budgeten i
bilaga 1 i budgetboken och foreslar att fullmaktige

1
godkanner den bifogade budgeten 2021 och ekonomiplanen med bilagor,

2
godkanner de bifogade férslagen till beslut om finansmotionerna och
konstaterar att motionerna ar slutbehandlade,

3

bemyndigar stadsdirektéren att ersatta den budgeterade dverféringen av
15 miljoner euro som investeringsfonden for basservice och
markanskaffning avkastar med motsvarande upplaning, om upplaning ar
ekonomiskt férdelaktigare an dverforing ur fonderna,

4
bemyndigar tekniska nAmnden att fortsatta bygga de i budgeten fér 2020
sarskilt uppraknade, oavslutade fasta konstruktionerna och anlaggningarna
inom ramen for tidigare anvisade totalanslag,

5

bemyndigar koncernférvaltningen att inféra andringar och preciseringar i
budgeten och ekonomiplanen som féranleds av fullmaktigebehandlingen
eller forbattrar riktigheten, informationen eller sprakdrakten och som inte
avviker fran innehallet i den godkanda budgeten och ekonomiplanen och
inte vasentligt andrar rakenskapsperiodens resultat i resultatrakningen eller
finansieringsdelen.

6
inrattar balansenheten Idrottsparken.

Ordféranden foreslog understddd av Partanen att stadsstyrelsen
bordlagger budgeten 2021 och ekonomiplanen och begar utlatande av
fullmaktiges férhandlingskommitté s& att arendet kan behandlas av
stadsstyrelsen 23.11.2020.

Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om ordférandens forslag
kunde godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig detta,
konstaterade ordféranden att stadsstyrelsen hade godkant forslaget.

Stadsstyrelsen bordlagger budgeten 2021 och ekonomiplanen och begar
utlatande av fullmaktiges férhandlingskommitté sa att arendet kan
behandlas av stadsstyrelsen 23.11.2020.
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Bilagor
1 Budgeten 2021 samt ekonomiplanen 2022-2023
2 Urheilupuiston taseyksikdn alueen rajaus karttakuva
3 Vastaukset vuoden 2021 raha-asia-aloitteisiin
4 Neuvottelusopimus 18.11.2020
5 Liite1 neuvottelutulos
6 Liite 2 Poytakirjamerkinnat
7 Muutoksilla paivitetty tulos ja rahoituslaskelma
8 Aanestyslistat § 169
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Anvisning for sokande av andring galler paragraferna: § 167, § 168

Forbud mot andringssdokande

| ovan ndmnda beslut som galler endast beredning eller verkstallighet far andring inte stkas enligt
136 § i kommunallagen.
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Anvisning for sokande av andring galler paragraferna: § 169

Kommunalbesvar
Andring i ovan namnda beslut av stadsfullmaktige kan sékas genom besvar.

Andring i beslutet far sdkas av den som beslutet avser, den vars ratt, skyldighet eller férdel direkt paverkas
av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Andring far sdkas pa den grund att beslutet har tillkommit i felaktig ordning, den myndighet som fattat
beslutet har dverskridit sina befogenheter eller beslutet annars strider mot lag.

Besvarsmyndighet

Andring i beslut soks hos Helsingfors férvaltningsdomstol.

Besvarstid

Andring skall sékas inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet.

Delfaende

En part anses, om inte annat kan pavisas, ha fatt del av beslutet sju dagar efter det att brevet avsants eller
vid den tidpunkt som framgar av mottagningsbeviset eller av ett sarskilt delgivningsbevis.

En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att protokollet publicerats i det allménna
datanatet.

Dagen for delfaendet eller den dag da beslutet publicerats beaktas inte vid utrakningen av besvarstiden.

Besvirsskrivelsens innehall
| den till besvarsmyndigheten riktade besvarsskrivelsen skall uppges

- det beslut som 6verklagas

- till vilka delar beslutet 6verklagas och de andringar som yrkas i beslutet

- grunderna for yrkandet

- andringssbkandens namn och hemkommun

- postadress och telefonnummer for meddelande i drendet till andringsstkanden.

Besvarsskrivelsen skall egenhandigt undertecknas av andringsstkanden, en laglig féretradare eller ett
ombud. Om andringssdkandens talan anférs av en laglig foretradare eller ett ombud eller om
besvarsskrivelsen uppsatts av nagon annan person, skall i besvarsskrivelsen uppges ocksa denna persons
namn och hemkommun.
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Till besvarsskrivelsen skall fogas
- det beslut som 6verklagas, i original eller som kopia
- bevis 6ver dagen for delfaendet eller annan utredning 6ver fran vilken dag besvarstiden skall réknas,
samt
- de handlingar som &ndringssdkanden dnskar aberopa som stod for sitt yrkande, om de inte redan
tidigare tillstallts myndigheten.
Inlamning av besvarsskrivelsen
Besvarsskrivelsen skall inom utsatt tid tillstallas Helsingfors férvaltningsdomstol under adress:
Helsingfors férvaltningsdomstol, registraturen

Banbyggarvagen 5

00520 Helsingfors

Telefon 029 56 42000

Fax 029 56 42079

E-post: helsinki.hao@oikeus.fi
Ambetstid 8.00-16.15

Besvar kan anforas aven via forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst pa adressen
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Besvarsskrivelsen kan pa egen risk sandas per post eller med bud. Anlitas posten skall besvarsskrivelsen
avsandas i sa god tid att den hinner fram den sista dagen av besvéarstiden fére &mbetstidens slut.

Pa eget ansvar kan besvarsskrivelsen ocksa séndas per fax eller e-post inom den utsatta tiden. En handling
som ska sandas inom utsatt tid ska fore utgadngen av den utsatta tiden tillstallas rattskipningsmyndigheten sa
att handlingen finns tillgangligt fér myndigheten i mottagarapparaten eller datasystemet.

Avgift for behandling av besvar

Av andringssokanden tas en rattegangsavgift ut med stod av lagen om domstolsavgifter (1455/2015).
Ytterligare information om avgiften lamnas av besvarsmyndigheten.
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