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Stadsstyrelsen

Fullmaktige antecknar redogorelsen for kannedom som svar pa ledamot
Eva-Lena Gastrins samt 57 andra ledamdéters motion om ordnande av
skol-skjuts till tva adresser och konstaterar att motionen ar slutbehandlad.

Ordférande Mykkanen féreslog understddd av Uotila att arendet bordlaggs.

Efter avslutad diskussion om bordlaggning fragade ordféranden om
arendet kan bordlaggas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget om
bordlaggning, konstaterade ordféranden att fullmaktige hade godkant det
enhalligt.

Fullmaktige:
Arendet bordlades enhalligt.

Motion

Eva-Lena Gastrin och 57 andra fullmaktigeledamoéter foreslar som motion
att Esbo stad

a) ska utreda hur manga av de barn som far skolskjuts som aker fran tva
adresser

b) ska utreda vad det skulle kosta att skjutsa dessa barn till skolan fran
tva adresser

c) ska ordna skolskjutsar till bada féraldrarna (om de bor pa olika
adresser) for alla de elever som enligt de nuvarande principerna ar
berattigade till skolskjuts.

Namndernas utlatanden



Utbildnings- och dagvardsnamnden 9.12.2020 § 227 och namnden
Svenska rum 10.12.2020 § 99 har gett utlatanden om motionen.
Utlatandena har i huvudsak samma innehall. | dem konstateras foljande:

Tidigare behandlingar

Utbildnings- och dagvardsnamnden bordlade arendet 24.10.2018 § 211.
Namnden Svenska rum aterremitterade arendet 25.10.2018 § 96 for ny
beredning.

Vid budgetférhandlingarna 2019 gjordes en protokollsanteckning om att
bereda Esbos modell for att genomféra skolskjutsar fran tva adresser.
Bildningssektorns svar pa protokollsanteckningen behandlades i
fullmaktige 24.2.2020 § 30. | svaret konstateras att man forvantar sig
riksomfattande riktlinjer som grund for beredningen.

Fullmaktige bordlade 23.3.2020 § 43 ett arende som galler behandlingen
av motionerna. Fullmaktige antecknade 17.8.2020 § 113 for kdnnedom
féljande svar pa behandlingen av motionen: "Lagen angaende vardnad om
barn och umgangesratt andrades 1.12.2019. | andringen har man beaktat
barnets vaxelvisa boende, men bestammelserna om narskola och
skolreseférman i lagen om grundlaggande utbildning har inte andrats. Det
finns annu inga riksomfattande riktlinjer i frdgan. Fragan och en eventuell
gemensam riktlinje behdver diskuteras inom bildningssektorns samarbete i
huvudstadsregionen, varefter svaret pa motionen bereds pa nytt for
behandling i namnderna och vidare fér behandling i stadsstyrelsen och
fullmaktige.

Man har utrett praxis i kommunerna i huvudstadsregionen. Kommunernas
praxis motsvarar Esbos nuvarande praxis och den enhetliga uppfattningen
ar att det ar motiverat att vanta pa en riksomfattande riktlinje eller
lagstiftningsandringar i fragan.

Lagstiftningen och stadens riktlinjer

Enligt 32 § i lagen om grundlaggande utbildning har en elev i
grundlaggande utbildning som har langre an fem kilometer till skolan ratt till
fri transport. En elev i grundlaggande utbildning har ratt till fri transport
ocksa nar skolvagen med beaktande av hans eller hennes alder eller
andra omstandigheter ar alltfor svar, anstrangande eller farlig. Ett alternativ
till fri transport ar ett tillrackligt understdd for transport eller ledsagande.

Lagen om grundlaggande utbildning innehaller ingen definition av
boendekommun eller av bostad dar. | lagen om hemkommun féreskrivs om
hur en persons hemkommun och bostad dar ska bestammas. Om inte
annat féreskrivs i nagon annan lag, ska lagen om hemkommun iakttas nar
en kommunal myndighet fattar beslut som paverkas av en persons
hemkommun och hans bostad déar eller en tillfallig bostad (1 § 3 mom. i
lagen om hemkommun). Hemkommun som bestamts enligt lagen om
hemkommun och bostad dar antecknas i det befolkningsdatasystem som
avses i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Utbildnings- och dagvardsnamnden godkande riktlinjerna for beviljande av
skolskjutsar och reseunderstdd 18.3.2015 § 31. Riktlinjerna andrades
17.8.2017 § 8. Namnden Svenska rum godkande riktlinjerna for beviljande
av skolskjutsar och reseunderstdd 19.3.2015 § 25. Riktlinjerna andrades
24.8.2017 § 4.



Enligt riktlinjerna ar ett villkor for formanen for skolresa att eleven gar i den
narskola som kommunen har anvisat enligt 6 § i lagen om grundlaggande
utbildning. Om eleven sarskilt har sokt och blivit vald till nagon annan skola
an narskolan i enlighet med 28 § i lagen om grundldggande utbildning
(t.ex. undervisning med specialbetoning) svarar vardnadshavaren for
kostnaderna for transport eller ledsagande av eleven.

Skolreseférmanen beviljas i férsta hand som reseunderstéd som inom den
grundlaggande utbildningen betyder ett resekort for kollektivtrafik. Eleven
kan beviljas abonnerad skjuts med stod av ett expertutlatande (psykolog-
eller lakarutlatande) eller nagot annat dokument som visar att det finns ett
synnerligen vagande skal (till exempel att skolvagen ar otrygg). Vid
beviljandet av skolreseférman beaktas en enda, i befolkningsregistret
antecknad adress i Esbo.

De riktlinjer fér beviljande av skolreseférman som namnden godkant och
linjen i Esbos beslut avviker inte fran riktlinjerna i huvudstadsregionens
ovriga kommuner och de strider inte mot lagen eller rattspraxis. Bland
annat med stéd av hogsta forvaltningsdomstolens avgérande om
skolskjuts (HFD: 2006:10) kan férutsattningarna foér beviljande av
skolskjuts beddémas utifran den adress som antecknats i
befolkningsregistret och de boendearrangemang som vardnadshavarna
valt forpliktar inte kommunen att bevilja skolreseféorman enligt 32 § i lagen
om grundldggande utbildning.

Lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt andrades 1.12.2019.
| &ndringen har barnets vaxelvisa boende beaktats. Med vaxelvist boende
avses i princip en situation da barnet bor minst 40 procent av kalenderaret
hos den ena foraldern. Vaxelvist boende kan avtalas genom ett avtal som
faststalls av barnatillsyningsmannen eller avslutas genom ett
domstolsavgdrande. Barnet kan dock fortfarande ha endast en officiell
adress som anmalts till befolkningsdatasystemet. Detta ska antecknas i ett
avtal som faststalls av barnatillsyningsmannen eller i ett domstolsbeslut.

Det har inte skett nagra andringar i lagen om grundlaggande utbildning.
Utgangspunkten for anvisande av narskola enligt 6 § i lagen om
grundlaggande utbildning ar den bostad som uppgetts for eleven i
befolkningsdatasystemet. Ratten till skolreseférman enligt 32 § i lagen om
grundlaggande utbildning bedéms enligt den adress som uppgetts i
befolkningsdatasystemet.

a) Antal elever som bor pa tva adresser

| den finsksprakiga grundlaggande utbildningen i Esbo finns 30 308 elever,
av vilka 8 359 har vardnadshavare som bor pa olika adresser. Antalet
elever som har beviljats skolreseférman enligt gallande principer och vilkas
vardnadshavare bor pa olika adresser ar 705. | den svensksprakiga
grundldggande utbildningen i Esbo finns 3 087 elever, varav 544 har
vardnadshavare som bor pa olika adresser. Antalet elever som har
beviljats skolreseférman enligt gallande principer och vilkas
vardnadshavare bor pa olika adresser ar 88.

b) Kostnader
| den finsksprakiga grundlaggande utbildningen i Esbo finns 30 308 elever,

varav 2 090 har beviljats skolreseférman i enlighet med de géallande
grunderna for beviljande av skolskjuts och reseunderstdd. | den



svensksprakiga grundldggande utbildningen i Esbo finns 3 087 elever,
varav 431 har beviljats skolreseférman.

Transportsatt Finsk Svenska
utbildning®* | bildningstjanster

Resekort (221,20 euro per elev per 1301 368

ar)

Resekort (221,20 euro per elev per 72 6

ar) + abonnerad skjuts (3 780-9 828 *) Kalla:

euro per elev per ar)

Reseunderstdd 3 0

Abonnerad skjuts (3 780-9 828 euro | 713 57

per elev per ar)

Reseunderstdd + abonnerad skjuts 1 0

(3 780-9 828 euro per elev per ar)

Elevférvaltningssystemet Primus (4.11.2020)

Enligt uppgifter fran logistiken uppgick kostnaderna for skolskjutsar ar 2019
till 5 062 198 euro inom den finsksprakiga grundlaggande utbildningen och
till 260 103 euro inom den svensksprakiga grundlaggande utbildningen.
Kostnaderna baserar sig pa gallande transportavtal. De abonnerade
skjutsarna konkurrensutsatts under varen 2021.

Det ar mycket svart att uppskatta kostnaderna for att beakta tva adresser.
Det finns inte information om fér hur manga elever kriterierna for beviljande
av skolreseférman skulle uppfyllas eller fér hur manga elever skjutsformen
for den beviljade skolreseférmanen skulle andras om aven den andra
vardnadshavarens gatuadress beaktas.

Om de extra kostnaderna som fororsakas kommunerna och deras
uppkomst kan dock féljande konstateras:

Av eleverna inom den finsksprakiga grundlaggande utbildningen i Esbo har
8 359 elever vardnadshavare som bor pa olika adresser. Av dessa har 705
elever ratt till skolreseférman enligt gallande grunder. Av de elever som far
skolreseforman har 394 elever ett resekort, 278 elever har abonnerad
skjuts, 31 elever har bade ett resekort och abonnerad skjuts och tva elever
har beviljats reseunderstod.

| den svensksprakiga grundlaggande utbildningen finns det 88 elever som
har beviljats skolreseférman enligt gallande principer och vilkas
vardnadshavare bor pa olika adresser. Av dessa har 68 elever ett resekort
och 20 elever abonnerad skjuts.

Elever som inte for tillfallet har ratt till skolreseférman (resekort eller
abonnerad skjuts) skulle kunna fa ratt till formanen i fortsattningen. Elever
som har beviljats ett resekort skulle fér sin del kunna fa ratt till abonnerad
skjuts. Kostnader skulle fororsakas av att nya skolreseférmaner beviljas
och att formen for reseférmanen andras. Ett resekort for kollektivtrafiken
kostar 221,20 euro per elev per ar och skolskjuts till skolan och tillbaka
hem 3 780-9 828 euro per elev per ar.

| och med elevspecifik ruttplanering skulle transportféretagets kostnader
sannolikt 6ka avsevart och/eller transportkapaciteten skulle inte
nddvandigtvis racka till for att kora alla skjutsar. Nar transportféretagets
kostnader okar, skulle ocksa stadens kostnader 6ka.



Skjutsar fran tva adresser skulle 6ka arbetsmangden for transportforetaget
och stadens personal (ruttplanering, beredning av beslut, koordinering och
hantering av forandringar, sjalva skjutsarna). De nuvarande resurserna
skulle inte racka till for att ordna sadana skjutsar utan det skulle kravas
adekvata tillaggsresurser for att tjansterna ska vara av hog kvalitet.

Fullmaktige godkande 19.10.2020 § 144 produktivitets- och
anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad. En av atgarderna for
genomfbrande av programmet ar rationalisering av servicenatet for den
grundlaggande utbildningen. Som atgard har man faststallt att man stravar
efter att undvika att fordela grundskolor pa flera verksamhetsstallen. Om
befintliga skolors funktioner kombineras till storre enheter ska detta goras
sa att skolvagen inte blir avsevart langre. Med det tioariga
investeringsprogrammet efterstravas en besparing om 7,2 miljoner euro.
Anpassningsprogrammet syftar till att minska kostnaderna. En utvidgning
av skolreseférmanen i enlighet med motionen 6kar daremot kostnaderna.
Enligt gallande lagstiftning ar det inte obligatoriskt att bevilja formaner
enligt motionen.

c) Abonnerad skjuts fran tva adresser

Forhallandena for de elever som bor pa tva adresser varierar. Eleven kan
ha tvd hem som ligger nara varandra eller ocksa kan hemmen ligga pa ett
langre avstand fran varandra, eventuellt pa olika elevomraden och i olika
stader. Det finns ocksa skillnader i hur boendet tidsmassigt har férdelats.
Nagra elever bor hos vardera foraldern vaxelvis varannan vecka, men det
finns manga olika slags lI6sningar och hos vissa familjer kan férhallandena
variera under aret.

For att sakerstalla ett jamlikt bemotande av eleverna skulle beaktande av
tva adresser forutsatta att man definierar i vilka situationer tva adresser
ska beaktas. Sadana eventuella situationer kan till exempel uppsta vid
permanent vaxelvist boende som framgar av ett avtal som
barnatillsyningsmannen faststallt eller av ett domstolsbeslut. Att definiera
situationerna racker dock inte till for att sakerstalla ett jamlikt bemdtande
av eleverna.

En andring i riktlinjerna skulle i praktiken krava att aven de andra
kommunerna i huvudstadsregionen ska andra sina riktlinjer, eftersom Esbo
stad i princip endast beviljar skolskjuts fran en adress i Esbo. Det skulle
kunna vara problematiskt med tanke pa jamlikheten om den ena
vardnadshavaren till exempel bor nara Esbos grans, men utanfér Esbo. En
fran grannkommunerna avvikande riktlinje i Esbo skulle ocksa kunna
paverka vardnadshavarnas val av officiell adress for eleven om de 6vriga
kommunerna inte andrar sina riktlinjer. Pa grund av dessa omstandigheter
vore det viktigt att beviljandet av skolskjuts nar barnet bor vaxelvis hos
bada vardnadshavarna avgjordes genom en lagandring. Ocksa de 6vriga
kommunerna i huvudstadsregionen anser att fragan boér avgéras genom
riksomfattande riktlinjer eller lagstiftningsandringar.

| slutet av utlatandet av utbildnings- och dagvardsnamnden konstateras
féljande: Utgaende fran de ovan namnda motiveringarna kan riktlinjerna for
beviljande av skolskjuts och reseunderstdd inte andras pa det satt som
foreslas i fullmaktigemotionen.

| slutet av namnden Svenska rums utlatande konstateras féljande: |
enlighet med en hemstallan som fullmaktige godkande 7.12.2020 utreds
varen 2021 i samband med konkurrensutsattningen av



upphandlingskontrakt fér abonnerad skjuts maéjligheten att begara anbud
pa skolskjuts till tva adresser for de elever som bor i Esbo pa tva olika
adresser.

Stadsstyrelsen konstaterar att i enlighet med en hemstallan som
fullmaktige godkande 7.12.2020 utreds varen 2021 i samband med
konkurrensutsattningen av upphandlingskontrakt fér abonnerad skjuts
majligheten att begara anbud pé skolskjuts till tva adresser for de elever
som bor i Esbo pa tva olika adresser.

Beslutshistoria

Stadsstyrelsen 11.01.2021 § 10

Forslag Bildningsdirektor Rinta-aho Harri

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar redogdorelsen for
kannedom som svar pa ledamot Eva-Lena Gastrins samt 57 andra
ledaméters motion om ordnande av skolskjuts till tva adresser och
konstaterar att motionen ar slutbehandlad.

Behandling Gestrin lAmnade understddd av Gastrin foljande tillaggsforslag for slutet av
redogorelsen:

"l enlighet med en hemstallan som fullmaktige godkande 7.12.2020 utreds
varen 2021 i samband med konkurrensutsattningen av
upphandlingskontrakt fér abonnerad skjuts maéjligheten att begara anbud
pa skolskjuts till tva adresser for de elever som bor i Esbo pa tva olika
adresser.”

Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om Gestrins forslag kunde
godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget, konstaterade
ordféranden att stadsstyrelsen hade godkant det.

Beslut
Stadsstyrelsen:
Foredragandes forslag godkandes enhalligt med det tillagg till
redogorelsen som gjordes vid moétet.



