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1 Syftet med redogorelsen,
utgangspunkterna och processen for
utarbetande

Betydelsen av utbildning och forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet
for framjande av ekonomisk och social valfard ar internationellt erkéand. Hoga
forvantningar stalls pa majligheterna att genom utbildning lI6sa samhalleliga
problem och forbattra manniskornas liv. P4 samma satt forvantas vetenskapen och
forskningen losa saval problem relaterade till manniskornas vardag och valfard som
stora globala problem.

Ocksa i Finland rader det bred konsensus om att hdgklassig utbildning, vetenskap
samt forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (FUI) har bidragit till
valfarden och framgangen i Finland och for finlandarna i internationella jamforelser.
Finland ar bland annat varldens mest stabila, det friaste, tryggaste och lyckligaste
landet i varlden och Finland har mest humankapital i varlden. Genom utbildning och
forskning har det skapats och kommer det att skapas en bildningsgrund som starker
och fornyar samhéllet. Bildning omfattar sdval kunskapsmassiga, etiska som
demokratiska aspekter. Bildning skapar férutsattningar for valfard,
medborgarsamhalle, delaktighet och fortroende. Larande och forskning ar en
vasentlig del av méanskligheten och i sig vardefulla komponenter i ett meningsfullt liv.
Utbildning och vetenskap skapar ocksa ekonomisk valfard och tillvaxt.

Den gynnsamma utvecklingen kan emellertid inte fortsétta utan arbete, betydande
ekonomiska satsningar och fornyelse av verksamhetsséatt och strukturer.
Prestationsformagan och konkurrenskraften i vart utbildnings- och FUI-system i den
internationella verksamhetsmiljon maste sakerstallas for att barnens, ungdomarnas
och hela befolkningens rétt till bildning och deras vélbefinnande kan tryggas. For att
den hoga kvaliteten och genomslagskraften ockséa ska besta framover forutsatts vilja,
tillrackliga resurser och kompetens i all verksamhet fran utbildningspolitiskt
beslutsfattande till praktiskt fostrings-, undervisnings- och FUl-arbete.

Inom ramen for redogorelsen stakar statsradet ut riktlinjerna for utveckling av
utbildningen och forskningen péa sa satt att de tjanar Finland, finlandarna och
manskligheten pa ett hogklassigt och genomslagskraftigt satt. | redogorelsen
presenteras visionen for utbildning och forskning fram till 2040-talet och faststélls
behovliga andringar i resurser, strukturer och styrning som svarar mot och paverkar
férandringsfaktorerna i den nationella och internationella verksamhetsmiljon och
skapar forutsattningar for ett meningsfullt liv for alla.
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Beredningen av redogérelsen har letts av ministerarbetsgruppen fér kunnande,
bildning och innovationer samt undervisningsministern och forsknings- och
kulturministern med stdd av tjanstemannaledningen vid undervisnings- och
kulturministeriet. En parlamentarisk uppféljningsgrupp har tillsatts som stéd for
beredningen 19.3.2020. Arbetsgruppens permanenta sakkunniga &r kanslichefen vid
undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och naringsministeriet respektive social-
och halsovardsministeriet, generaldirektéren for Finlands Akademi, generaldirektoren
for Utbildningsstyrelsen och chefen fér Nationella centret fér utbildningsutvardering.
Gruppen har (fram till borjan av december) sammantrétt fyra ganger. | januari 2020
ordnades ett seminarium med omkring etthundra deltagare, dar |6sningar for att svara
mot férandringarna i den operativa miljon och som stéd for beredningen av
redogorelsen soktes genom anféranden och workshoppar. | bérjan av 2020
genomfordes en online-tankesmedja for att fa synpunkter p& uppbyggande av en god
framtid genom utbildning och kompetens. Tankesmedjan resulterade i drygt 4 000
svar. | en forskartraff i februari behandlades forskning i anslutning till jamlikhet i
utbildningen. Dartill har representanter for drygt 30 organisationer horts pa olika satt
under beredningen. Diskussioner har forts med enskilda organisationer, online-
diskussioner har ordnats for aktérer och &mnet har diskuterats i seminarier med olika
parter.

Parallellt med beredningen av den utbildningspolitiska redogérelsen har betydande
utbildnings- och FUI-politiska reformer beretts vilkas innehall, mal och konsekvenser
beaktas i redogorelsen. En fardplan for forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet fardigstalldes i april 2020, och verkstéllandet av den har
inletts. Statsradet 6verlamnade den 15 oktober till riksdagen en regeringsproposition
genom vilken laroplikten utvidgas till 18 ars alder. Lagen ska for forsta gangen
tillampas pa de laropliktiga vars laroplikt enligt den nuvarande lagen upphor 2021.
Den parlamentariska reformen av kontinuerligt larande avses svara mot det livslanga
behovet av utveckling och uppdatering av den egna kompetensen. Riktlinjerna och
fardplanen foér denna reform fardigstélls fore utgdngen av 2020. Aven statsradets
redogorelse om behovet av att se 6ver integreringsatgarderna har beroringspunkter
med den utbildningspolitiska redogdrelsen. Redogdrelsen éverlamnas till riksdagen i
februari 2021.

Det malsatta laget enligt redogorelsen och de atgarder som det kraver grundar sig pa
situationsbilden for utbildning och forskning och pa de centrala faktorerna i
omvarlden: befolkningsférandringen, den tkade ojamlikheten, den teknologiska
utvecklingen, omvalvningarna i arbetet och naringslivet, miljons tillstand och
klimatférandringen, demokrati och de méanskliga réattigheterna samt
internationaliseringen och de globala problemen. Dessa granskas i kapitel 4.
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Betydande strukturella processer som andrar verksamhetsmiljon ar atminstone
vardreformen, reformen av tjanster till barnfamiljer och en omvardering av férhallandet
mellan kommunerna och staten vid framjande av sysselséattningen. Ett kommunférsdk
som galler framjande av sysselsattningen har inletts och malet ar att Agarskapet i
servicestrukturen inom sysselséattning och arbetsférdelningen mellan staten och
kommunerna ska l6sas fore utgdngen av regeringsperioden.

Statsminister Marins regering har inlett flera beredningar som kommer att inverka pa
regionernas administrativa strukturer och ekonomiska barférmaga. Syftet med den
parlamentariska utredningen dver regionforvaltningen och de sektorsévergripande
landskapen ar att reda ut landskapets roll och stallning som en del av den offentliga
forvaltningen samt vilka uppgifter som kan éverforas frdn kommunerna,
samkommunerna och staten till de sjalvstyrande omradena. Utredningen grundar sig
dels pa att sakerstalla tillgangligheten av samhaéllets centrala funktioner och
ekonomiska barkraft och dels pa att hitta &ndamalsenliga administrativa lésningar
bade regionalt och per sektor. Vardreformen kommer pa ett betydande sétt forandra
kommunernas uppgiftsfalt. Efter reformen kommer sméabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen att betonas i
kommunernas uppgifter. Smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen omfattas av statsandelssystemet fér bastjanster och
dessa funktioner kommer framover att utgdra den stérsta delen av
statsandelssystemet. | och med vardreformen kommer utéver uppgifterna i
undervisningsvasendet aven andra uppgifter inom bildning — kultur, idrott och
ungdomstjanster — och samarbetet mellan dessa att accentueras.

Utbildningssystemet och styrning av det, lagstiftning och finansiering

Den offentliga forvaltningen har till uppgift att trygga medborgarnas grundlaggande
rattigheter och tjanster 6ppet och likvardigt. Undervisnings- och kulturministeriets
centrala styrningsverktyg ar lagstiftningen och finansieringen samt
informationsstyrningen. | Finland har man traditionellt litat p& aktérernas autonomiska
stallning. Hur anordnandet av undervisning och utbildning samt hégskolorna
sammanlankas med sina bakgrundsorganisationer varierar och beror pa den
historiska utvecklingen. Smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen & kommunernas lagstadgade uppgifter och anordnaren
ar oftast kommunen. P& andra stadiet anordnas gymnasieutbildningen ofta i samma
lokaler som den grundlaggande utbildningen. Undervisningen och stodatgarderna for
studierna har manga gemensamma strukturer. Yrkesutbildningen anordnas pa
betydligt mangsidigare satt. Kommunerna har en viktig roll ocksa i detta men i
organisationen med primarkommuner anordnas yrkesutbildning endast i de storsta
kommunerna; den vanligaste huvudmannamodellen &r samkommun. En stor del av
yrkesutbildningen organiseras emellertid av privatrattsliga aktdrer. Av hégskolorna ar
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numera alla yrkeshdgskolor aktiebolag enligt yrkeshogskolelagen och tva av
universiteten ar stiftelser i enlighet med stiftelselagen medan resten ar

offentligrattsliga organ. Huvudman for laroanstalter fér fritt bildningsarbete ar
kommuner och privata aktorer.

UTBILDNINGSSYSTEMET I FINLAND

142
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Lagstiftningen om smabarnspedagogik, utbildning, forskningsinstitutioner och
forskning ar mycket omfattande och viss man splittrad. Bestammelser om dem finns i
tiotals lagar och férordningar. Utéver férfattningar om utbildningsformer finns dartill
separata forfattningar om finansiering, férvaltning, behdrigheter och studiesociala
formaner.

Anslagen for undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade &r i statens
budget 2020 pa en niva pa cirka 7 md euro, varav andelen for utbildningen och
forskningen &r cirka 6,3 md euro. Vid granskning av anslagen bor det beaktas att den
av ministeriet forvaltade finansieringen av grundlaggande yrkesutbildning och
gymnasieutbildning utéver det som presenteras i statsbudgeten ocksa inbegriper
kommunernas invanarspecifika finansieringsandelar, vilkas andel &r sammanlagt cirka
1,4 md euro.

Ekonomin kring utbildningen inom undervisnings- och kulturverksamhet omfattar
ocksa finansieringen av smabarnspedagogik, férskoleundervisning och
grundlaggande utbildning som ingar i det av finansministeriet férvaltade
statsandelssystemet for bastjanster. Dess andel vid anordnandet av kommunernas
tjansteproduktion &r sammanlagt cirka 8 md euro. Saledes ar det totala beloppet av
offentlig finansiering fér utbildning och forskning cirka 16 md euro.

Ar 2017 var utbildningsutgifternas andel av BNP i Finland 5,2 procent. Andelen var
stdrre an genomsnittet i sdval OECD- som EU-landerna men lagre &n i évriga Norden.
Utbildningsutgifternas andel av bruttonationalprodukten i Finland har fran 2012
minskat ndgot mer &n i OECD-landerna och i Norden.

Ockséa de med kopkraftsdifferenser justerade elevspecifika kostnaderna i utbildningen
pa grundskolestadiet och pa andra stadiet i Finland motsvarade ar 2017
genomsnittsnivan i bade OECD- och EU-landerna men de var betydligt lagre an i
ovriga Norden. De elevspecifika kostnaderna minskade i Finland méatt med fasta
priser fran 2012 till 2017 med cirka en procent medan de i OECD-landerna 6kade
med cirka 1,4 procent i genomsnitt. (Kalla: Education at a Glance 2020 — OECD
Indicators)

Med tanke pa framtidsutsikterna for bildningstjanster ar det vasentligt att man hittar
sadana strukturer som mgjliggor tillgangligheten av hogklassig utbildning pa alla hall i
Finland. Losningarna ska dartill pa ett lampligt satt anknyta till det grundlaggande
malet for varje utbildningsstadium och -sektor, vetenskap och forskning samt till
studerandenas behov.
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2 Vision/mal - utbildning och
forskning mot 2040-talet

Bildningen i Finland grundar sig starkt pa hogklassig och genomslagskraftig fostran,
utbildning, forskning och kultur. Mangformig och uppdaterad bildning skapar grunden
for jamstalldhet, valfard, ménniskornas utveckling och ett gott liv samt samhélleliga
reformer och samhallets férmaga att forutse och bemota plotsliga forandringar.
Utbildning och forskning och den kompetens de genererar fornyar det finlandska
samhallet och arbetslivet. Finland &ar en féregdngare inom producering,
implementering och tillampning av nya data och kompetenser. Tvéarvetenskaplig och
sektorsovergripande kompetens sammanlankas i nya ldsningar och forfaranden.

Alla har ratt att lara och véaxa och f& nodvandigt stdd och handledning. Den
vardegrund for fostran och utbildning som ingar i lagstiftningen verkstalls jamlikt
overallt i Finland. Varje barn har ratt till hogklassig smabarnspedagogik. Trenden for
okad ojamlikhet i utbildningen har vants. Framgang pa studievagarna och
inlarningsresultaten beror inte pa kon, familje- eller kulturbakgrund eller hemkommun.
Hogklassiga tjanster inom smabarnspedagogik och utbildning ar tillgangliga p& bada
nationalspraken och de sprakliga minoriteternas sarskilda behov beaktas. Alla
studerandena kan kanna sig trygga under skoldagen och de blir hdrda och beaktade
som medlemmar i sin gemenskap. En tillracklig kompetent och engagerad personal
inom undervisning, handledning och i andra uppgifter finns dverallt i Finland och
personalen utvecklar regelbundet sin kompetens.

Finlandarnas utbildnings- och kompetensniva ar bland de basta i varlden. Andelen
barn som deltar i smabarnspedagogiken ar pa en hég nordisk niva.
Inlarningsresultaten for eleverna inom grundlaggande utbildning &r pa en
internationellt hog niva. Hela ungdomsaldersklassen avlagger en examen pa andra
stadiet som Oppnar dorrarna till fortsatta studier och arbetslivet. Minst 50 procent av
unga vuxna avlagger en hogskoleexamen. Alla har méjlighet att utveckla och
uppdatera sitt kunnande i olika skeden av yrkeskarriaren oavsett bakgrund,
arbetsplats och livssituation. Den finlandska forskningen haller hog internationell
standard, forskningen utgér en integrerad del av utbildningen och utnyttjas
mangsidigt. Utbildnings- och forskningsorganisationerna skapar nya verksamhetssatt
och fornyar kompetensen och naringsstrukturen pa riksomfattande plan och regionalt i
tatt samarbete med arbetslivet.

11
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Smabarnspedagogiken, den hogklassiga utbildningen och kompetensutvecklingen
ordnas pa bada nationalspraken pa ett ekonomiskt och ekologiskt hallbart satt som ar
agnat att 6ka likvardigheten och jamlikheten i utbildningen. Lagstiftningen,
finansieringssystemen och utbildningssystemets strukturer och férfaranden har
fornyats for att motsvara forandringarna i samhéallet och trygga tillréckliga resurser.
Anordnande av hogklassig utbildning och goda inlarningsresultat sakerstalls i hela
landet. Utbildnings- och examenssystemet fungerar som en sammanhangande helhet
och granserna inom det ar laga, vilket majliggor flexibla personliga val. Inga dorrar
inom utbildningssystemet ar stdngda utan fortsatta studier & mojliga efter alla stadier.
Ny teknologi utnyttjas i stor utstrackning och innovativt som ett stéd vid larandet.
Miljon for digitalt larande har utvecklats och informationsresurserna for larande finns
tillgangliga for bade individerna och samhallet for att framja larande och pedagogisk
utveckling. Det digitala utbildningsutbudet och de digitala inlarningsplattformarna och -
I6sningarna mojliggor studier oavsett tid och plats.

Bildningen tar sig till uttryck i internationalisering, forstaelse for mangfald och valfard.
Med hjalp av utbildningssystemet hittar invandrare och internationella sakkunniga sin
plats i det finlandska samhéllet och arbetslivet. Utbildningen och forskningen lockar
specialister till Finland fran alla hall i varlden. | globala sammanhang framjar Finland
fritt informationsflode genom att skapa fortroende for vetenskapliga data och bygga
upp samarbete. Finlandarna medverkar aktivt i internationella utbildnings- och
forskningsnatverk och leder dem.

12
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3 Mal och atgarder inom utbildning
och forskning

Faktorer sdsom befolkningsforandringen hammar i framtiden den jamlika och
likvardiga utbildningen. Verksamhetsforutséattningarna och utvecklingsutsikterna i de
olika regionerna kommer under de kommande artiondena att avvika avsevart fran
varandra. De allt mindre arskullarna, pensionsavgangen bland kommunanstallda,
problemen med tillgang till kvalificerad arbetskraft och de svaga ekonomiska
utsikterna i kommunerna kommer inom de narmaste aren att forsvara anordnandet av
hogklassig, tillganglig och likvardig smabarnspedagogik och utbildning.

Statsforvaltningen och kommunerna kommer att st infor helt nya problem nar de ska
sakerstalla tillgangligheten, kvaliteten och likvardigheten inom smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen. De nuvarande
forvaltnings-, finansierings- och lagstiftningslésningarna beaktar inte de olika
omstandigheterna i kommunerna bland annat i fraiga om konsekvenserna av den
demografiska utvecklingen, kvaliteten hos tjansterna, likvardigheten och
tillgangligheten, behoven av stéd, behoven av tjanster pa frammande sprak samt
tillgangen till skoltransporter och behoriga larare.

Utbildningen pa andra stadiet ger studeranden en stark bildningsgrund. | och med
studierna utvecklas studerandena till aktiva medborgare och fullvardiga medlemmar
av samhallet. Utbildningen pa andra stadiet garanterar en stark allmanbildande och
yrkesinriktad grund for fortsatta studier och dvergang till arbetslivet for hela
ungdomsaldersklassen och majliggor for sin del kompetensutveckling for befolkningen
i arbetsfor alder. Utbildningen pa andra stadiet maste i framtiden kunna férandras
tilsammans med samhallet och arbetsmarknaden. Férandringen i arbetslivet kraver
forandringar i utbildningens innehall, och befolkningsstrukturen kommer att inverka pa
forutsattningarna for anordnande av utbildning.

Ett sarskilt problem for hogskoleutbildningen ar att producera tillrackligt manga
sakkunniga for samhallets och arbetslivets behov. Hogskolornas nuvarande
verksamhetsstrukturer och -modeller stéder inte till alla delar likvardigt, hogklassigt,
studerandeinriktat och ekonomiskt anordnande av hdgskoleutbildning da
digitaliseringen, internationaliseringen och befolkningsutvecklingen &ndrar
hdgskoleutbildningen och anordnandet av den. Forskningsverksamhetens volym och
genomslagskraft har inte kunnat hoéjas till onskad nivd med hjalp av verksamheten
inom FUI-systemet.

13
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Det nuvarande systemet har klena férutsattningar att stédja samarbetet mellan de
olika utbildningsstadierna. Finansieringsbasen leder till att flera aktérer ansvarar for
styrningen. Systemen for insamling av information och uppféljning majliggor i detta nu
inte heller till alla delar en tillracklig uppféljning av kvaliteten och likvérdigheten av
tjansterna eller beslutsfattande eller proaktivitet som grundar sig pa information. Det
behdvs reformer som férenklar och starker uppféljningen och styrningen av kvaliteten,
tillgangligheten och forverkligandet av de grundlaggande rattigheterna. Efter reformen
kan ocksa strukturellt och regionalt utvecklingsarbete vid anordnandet av
utbildningstjanster styras, stédjas, mojliggoras och féljas upp. Alla barn och ungdomar
ska aven framover ha lika mojlighet att vaxa, utvecklas och lara dverallt i Finland.
Forvaltningsstrukturerna ska stddja och sakerstalla att ratten till bildning tillgodoses
ocksa i framtidens Finland. Valfarden &r en forutséattning for att barn, elever och
studerande lar sig och utvecklas pa sin studievag. Darfér behdvs ocksa
tvaradministrativt samarbete.

Malet for staten och statlig styrning &r att sorja for medborgarna och deras vélfard. De
viktigaste formerna av statlig styrning &r norm-, resurs- och informationsstyrning. Med
normstyrning avses styrning genom lagar, férordningar och bestammelser pa lagre
niva. Med resursstyrning kontrolleras allokeringen och anvandningen av resurser, och
budgeten &r ett centralt verktyg for resursstyrning. Utgangspunkten for
informationsstyrning &r & sin sida styrning genom informationsformedling. Olika
former for informationsstyrning ar utbyte av forsknings- och registerinformation,
indikatorer och standarder som mater verksamhet, férmedling av jamforelse- och
utvarderingsinformation, utarbetande av guider, rekommendationer och andra
publikationer, formedling av information om tillampning av lagstiftningen samt olika
utvecklingspolicyer och verksamhetspolitiska program, utbildning och konsultering
samt interaktion och utbyte av information i olika arbetsgrupper, néatverk,
forhandlingssystem och i forsknings- och utvecklingsverksamhet. De tre ovanndmnda
styrningsformerna kompletteras av projektstyrning, férhands- och efterhandskontroll
samt utvardering. Utvardering som en del av informationsstyrning kan betyda till
exempel att man utreder om de producerade tjansterna motsvarar
kvalitetsrekommendationerna. Uppdelningen av styrningsformerna ar delvis
konstgjord eftersom all styrning pa ett satt eller annat ocksa har en koppling till
information?.

De atgarder som tas upp i den utbildningspolitiska redogérelsen har som mal att
forverkliga den ovannamnda visionen. Den exakta formen av atgarderna och
indelningen i norm-, resurs- och informationsstyrning eller en kombination av dessa
preciseras forst i den egentliga beredningsprocessen som inleds utifrdn redogérelsen.

1 Tukia och Wilskman 2011; Stenvall & Syvajarvi 2006
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Avgiftsfriheten, kvaliteten, jamstélldheten och likvardigheten i utbildningen samt
tryggandet av tillgangligheten av den forutsatter betydande offentliga satsningar pa
utbildning och forskning ocksé under de kommande aren. Utbildnings- och
kompetensnivan kan inte héjas utan tillrackliga resurser och en béttre inriktning av de
befintliga resurserna till utbildningen och forskningen. Det finlandska samhéllet
forbinder sig att investera i utbildning. Finansieringens forutsebarhet och langsiktighet
ar forutsattningar for att malen for utbildningen och forskningen ska nas.

Finland har inte rad att avsta fran satsningar pa fostran, utbildning och forskning och
bli efter utvecklingen i vara centrala jamforelse- och konkurrentlander. Utbildning,
forskning och innovationsverksamhet har en betydande roll vid att férnya samhéllet,
och darfor har betydande satsningar gjorts i dem under de senaste aren, och
satsningar ar viktiga aven framover. De langsiktiga forutsattningarna for utveckling av
utbildningen och forskningen férbattras av verkstallandet av de reformer som
hallbarheten hos den offentliga ekonomin kraver. Malet p& lang sikt ar att starka
resurserna for utbildning och forskning och pa sa satt framja hallbar tillvaxt, utifran
vilken ytterligare kvalitetshojning inom tjansterna for bildning och véalbefinnande ar
mojlig.

De ekonomiska prognoserna ar i detta nu forknippade med ovanligt stor osakerhet
vilket ocksa inverkar p& estimaten for utsikterna for den offentliga ekonomin.
Befolkningens aldrande leder automatiskt till 6kade offentliga utgifter och forsamrar
tillvaxtpotentialen i ekonomin och darigenom tillvéxten av skatteinkomsterna. Darfér ar
det allt viktigare att hoja kompetensnivan och skapa méjligast manga arbetsplatser
med hdg kunskapsniva och produktivitet.

Pa 2020-talet tacks en del av finansieringsbehovet for utbildning genom att de anslag
som sparas av statens finansieringsandel till féljd av de mindre arskullarna riktas till
verkstalligheten av lagstiftningen om smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundlaggande utbildning och totalrevideringen av finansieringen enligt malen i
redogorelsen, med beaktande av laget i den offentliga ekonomin. Detta forbattrar
kvaliteten och jamstalldheten inom smabarnspedagogik och grundlaggande
utbildning. Kvaliteten, jamstalldheten och narundervisningen tryggas med tillrackliga
resurser ocksa i utbildningen pa andra stadiet.

Okningen av andelen hégutbildade till minst 50 procent av aldersklassen 24—34 &r
mojliggdrs genom att samtidigt sorja for kvaliteten i utbildningen. | och med den
kraftiga strukturomvandlingen bor ocksa resurserna for kontinuerligt larande riktas pa
ett andamalsenligt satt. | friga om Finlands utgifter for forskning, utveckling och
innovationer ar det fortfarande viktigt att genom atgarderna i den godkanda FUI-
fardplanen efterstrava en andel pa 4 procent av bruttonationalprodukten fére 2030.
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En plan for verkstéllande av den utbildningspolitiska redogdrelsen ska utarbetas. Vid
uppfoljningen av verkstallandet ska ocksa tillrackliga finansieringsbehov uppskattas
som en del av beredningen av planen for de offentliga finanserna.

De arenden som galler finansieringsbehoven behandlas och beslut om dem fattas
inom utgiftsramen for statsfinanserna i statsbudgeten och planen for de offentliga
finanserna genom att samordna dem med andra utgiftsbehov inom den offentliga
ekonomin.

3.1 Smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och grundlaggande
utbildning

Hogklassig smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundlaggande utbildning mdjliggdr kunnande och véalfard likvardigt for
alla barn och unga. Anordnandet av hégklassig fostran och utbildning ar
forknippat med problem sdsom den demografiska férandringen och de
mindre arskullarna, den svagare jamlikheten och likvardigheten i
utbildningen, tillgangen till behoériga larare och speciallarare sarskilt
inom smabarnspedagogiken, den laga deltagandegraden inom
smabarnspedagogiken, nedgangen i inlarningsresultaten inom den
grundlaggande utbildningen samt de fors&dmrade attityderna gentemot
larande. Forandringarna leder till sa stort tryck pa lagstiftningen och
finansieringen att den nuvarande forvaltningsmodellen och strukturen
inte stoder malet att ocksa framover producera tjanster for fostran och
utbildning jamlikt dverallt i Finland. Den totalrevidering av lagstiftningen
och finansieringen som presenteras i redogdrelsen sakerstéaller att
bildningsrelaterade och barnens rattigheter tillgodoses pa ett jamlikt satt
och garanterar likvardigheten, tillgangligheten och kvaliteten av tjanster
inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen i hela landet. Genom atgarderna forbattras
inlarningsresultaten, valfarden samt barnens och ungdomarnas
utveckling som helhet.

Grunden for larande laggs i hogklassig smabarnspedagogik samt i
forskoleundervisning och grundlaggande utbildning. Smabarnspedagogiken framjar
barnets 6vergripande larande, utveckling och valbefinnande pa ett malinriktat och
planmassigt séatt. Lagen om grundlaggande utbildning garanterar for alla ratt att véxa,
lara och utvecklas i en trygg miljé oavsett bakgrund och férmégenhet. Vélbefinnande
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ar en foérutsattning for att kunskaperna ska kunna utvecklas. Barnens och
ungdomarnas vélbefinnande i smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och
den grundlaggande utbildningen utgors av saval fysiska, psykiska som sociala
faktorer samt av trygghet. Da hela befolkningen har en omfattande och hogklassig
grundlaggande kunskapsniva samt formaga, vilja och mojligheter att utveckla den
egna kompetensen har Finland férutsattningar for framgang.

| Finland har barn som annu inte natt laropliktsaldern enligt lagen om
smabarnspedagogik ratt till smabarnspedagogik medan lagen om grundlaggande
utbildning garanterar barnet rétt till forskoleundervisning. Deltagande i
forskoleundervisning ar forpliktande och nastan hela arskullen deltar i den.
Deltagandegraden i smabarnspedagogik har under de senaste aren tkat till foljd av
olika atgarder, sdsom en sankning av avgifterna fér smabarnspedagogik.
Deltagandegraden ar anda fortfarande lagre an till exempel i 6vriga Norden eller i
jamfdrelse med den genomsnittliga deltagandegraden i EU- och OECD-landerna.
Smabarnspedagogiken har enligt undersckningar konstaterats ha en positiv inverkan
pa alla barns larande, utveckling och valbefinnande men smabarnspedagogiken har
stor inverkan i synnerhet pa barn som kommer fran svéara forhallanden. Deltagande i
smabarnspedagogiken inverkar pa barnets larande av grundlaggande fardigheter och
darigenom ocksa pa senare framgang i skolan. Enligt undersokningar uppgavs
hemvardsstod och praxisen med kommuntillagg, klientavgifter inom
smabarnspedagogik och faktorer relaterade till verksamhetens natur som de framsta
orsakerna till att barnen inte deltog i smabarnspedagogik.

Inlarningsresultaten for finlandska elever i grundskolealdern har sjunkit och
installningen till larande har blivit samre. Den fallande trenden for inlarningsresultaten
kommer fram i bade internationella och nationella studier om larande sdsom PISA,
PIRLS, TIMSS, utvarderingar av Nationella centret for utbildningsutvardering (Karvi)
och nationella lara att lara-studier. Enligt undersokningar syns nedgangen i synnerhet i
l&s- och rdknekunskaperna som utgor grunden fér barnens och ungdomarnas fortsatta
larande. Enligt PISA-undersékningen har kunskapsnivan i laskunnighet, matematik och
naturvetenskapliga amnen pa 2010-talet bland de finlandska ungdomarna sjunkit mest
bland alla lander som deltagit. Kunnandet har férsvagats pa alla kunskapsnivaer men
sarskilt andelen elever med svagt kunnande har 6kat. | den férsta PISA-
undersokningen ar 2000 var endast 7 % av de finlandska eleverna pa en svag niva i
laskunnighet. Andelen var ocksa 7 % i matematik men i naturvetenskapliga &mnen
hade endast 4 % av eleverna en svag niva. | den senaste PISA-undersokningen ar
2018 var motsvarande andelar i laskunnighet 14 %, matematik 15 % och
naturvetenskapliga amnen 13 %. Andelen elever med en svag niva har férdubblats i
laskunnighet och matematik. | naturvetenskapliga &mnen har andelen elever med dalig
framgang blivit till och med tredubbel. Samtidigt har andelen elever med bast framgéng
minskat, i synnerhet i matematik och naturvetenskapliga @mnen.
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Skillnaderna mellan eleverna har blivit storre och inverkan av elevernas bakgrund pa
inlarningsresultaten har dkat. | bérjan av millenniet var skillnaderna mellan de
finlandska eleverna betydligt mindre &n i OECD-landerna i genomsnitt, men i de
senaste undersokningarna ar skillnaderna pa den genomsnittliga nivan eller éver den.
Kunskapsskillnaderna mellan eleverna har ett samband med elevens
socioekonomiska bakgrund. Den socioekonomiska bakgrundens inverkan pa
elevernas kunnande har i Finland varit bland de minsta i OECD-landerna men i den
senaste undersokningen ar sambandet p& samma niva som i genomsnitt. Det betyder
att grundskolan inte langre pa samma satt som tidigare lyckas utjamna elevernas
inledande kunskapsskillnader. Jamlikheten i utbildningen har férsvagats sarskilt i
stora stader i vilka elevurvalet till skolor och klasser &r vanligare an pa andra hall i
Finland.

Skillnaden i laskunnigheten mellan flickor och pojkar &r enligt PISA-undersdkningen i
Finland storst inom OECD. Flickorna har battre framgang &n pojkarna ocksa i
matematik och naturvetenskapliga @amnen. Ocksa i naturvetenskapliga &mnen var
skillnaden mellan flickor och pojkar 2018 i Finland stérst bland alla OECD-lander, till
forman for flickorna. Kunskapsskillnaderna mellan konen uppstar under den
grundlaggande utbildningen. Denna observation far stod av Karvis utvardering (2020),
enligt vilken kunskapsskillnaderna mellan flickor och pojkar var mycket smé pa forsta
klassen men i slutskedet av den grundlaggande utbildningen var flickornas kunskaper
kalkylméssigt ett skolvitsord battre &n pojkarnas. Enligt Karvis utvarderingar har
elevernas installning till &mnet och till studierna en stark koppling till kunskaperna.
Flickornas installning till studierna var mer positiv an pojkarnas over hela linjen. Hela
42 % av elevernas helhetskunskaper i finska och litteratur kan férklaras med hur
elevens attityder, lasvanor, satt att géra hemuppgifter och anvandning av digitala
medier inverkar.

Den samre skolframgangen i PISA-proven i matematik hos elever med
invandrarbakgrund motsvarar tva ar jamfort med provresultaten for andra elever.
Skillnaden &r bland de storsta i OECD-landerna. Skillnaderna mellan studerande med
finlandsk bakgrund och med invandrarbakgrund har bestatt i alla PISA-
undersokningar, och de genomsnittliga resultaten har sjunkit sedan 2009 i bade
laskunnighet, matematik och naturvetenskapliga &mnen.

Genom samarbete mellan smabarnspedagogiken, hemmet och skolan kan féraldrarna
stddjas for att de ska kunna trygga barnens larande, uppvéxt och vélfard. Genom
servicehandledning fran radgivningstjanster till smabarnspedagogik kan en héjning av
deltagandegraden i smabarnspedagogik framjas. Elevvardsarbetet styrs av att
barnets basta kommer i forsta hand och av att barnet ska ma bra. Genom
studerandevarden framjas larande, psykisk och fysisk halsa och socialt valbefinnande
hos barn och unga samt en kénsla av samhérighet med den egna
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uppvaxtgemenskapen. Studerandevarden genomférs gemensamt i
sektorsovergripande, planmassigt samarbete mellan undervisningsvasendet och
social- och halsovardsvasendet och studerandena och deras vardnadshavare och vid
behov med andra samarbetsparter. Barnens och ungdomarnas valbefinnande frimjas
av kanslan av samhorighet och de egna paverkansmdjligheterna i fraga om
gemenskapens verksamhet. Likvardiga mojligheter till delaktighet starks fér alla barn
och ungdomar genom att stodja kanslomassiga fardigheter och fardigheter fér
vaxelverkan och kamratrelationer i smabarnspedagogik, skolan och laroanstalter samt
genom att héra barn och ungdomar vid beslutsfattande. Barnens och ungdomarnas
valbefinnande starks proaktivt genom méangprofessionella och rattidiga
lagtroskeltjanster. Ratten till hogklassig utbildning ska ocksa sakerstallas for de barn
och unga som é&r klienter hos barnskyddet. For att ett barn- och ungdomsvanligt
samhalle ska bli verklighet kravs det samarbete mellan bildningsvasendet och social-
och halsovardsvasendet och regionerna inom kommunerna och landskapen.

Barn och unga som kommer fran en svar bakgrund I6per en allt storre risk for
marginalisering. Problemen med tkad ojamlikhet aterspeglas i praktiken pa manga
olika séatt pa barn och ungdomar. Enligt undersoékningar héander det redan bland 3—-6-
aringar att barn till exempel lamnas utanfor kamratrelationer. Barn med behov av
sarskilt stod blev betydligt oftare mobbade &n de barn som inte hade behov av stod.
Ensamhet och upplevelserna om att ha blivit mobbad blir vanligare vid évergangen till
grundlaggande utbildning och enligt WHO-elevundersdkningen (2018) blir ensamhet
vanligare pa hogstadiet nar de unga blir aldre. Vid utgangen av hogstadiet upplever
20 % av ungdomarna att de ofta &r ensamma. For att barnens och ungdomarnas
véalbefinnande och trygghet ska garanteras kravs bland annat ett samspel mellan olika
social- och halsovardstjanster och skolor, smabarnspedagogik och ungdomsarbete.
Foérebyggande verksamhet spelar en nyckelroll och detta kraver ett tvaradministrativt
natverk av sakkunniga som samarbetar for barnens och ungdomarnas bésta genom
att dela information och sakkunskap.

P& véren 2020 ledde coronaepidemin till en snabb évergang till distansundervisning
och anvandning av digital teknologi i undervisning och larande. Enligt preliminara
uppgifter upplevde eleverna och studerandena distansundervisningen pa olika satt;
en del ansag att det var mer belastande &an studier i narundervisning medan en del
upplevde att deras véalbefinnande 6kade. Enligt de forsta observationerna har
undantagssituationen forsamrat jamlikheten i utbildningen.

Mal

De bildningsrelaterade rattigheterna och barnens rattigheter respekteras och
likvardigheten, tillgangligheten och kvaliteten av tjinsterna inom
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smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen garanteras i hela landet.

Atgéarder

Lagstiftningen om smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen och
den grundlaggande utbildningen revideras i sin helhet. Syftet med
reformen ar att stéarka barnens évergripande studievagar och underlatta
flexibel 6vergang fran smabarnspedagogiken till férskoleundervisningen
och den grundlaggande utbildningen genom att bygga upp en
forvaltningshelhet som ar enhetlig sett till lagstiftningen, finansieringen
samt begreppsmassigt och i frdga om forfaringssatten. Genom reformen
blir det mgjligt att i storre utstréackning an i dag félja upp, styra och
koordinera likvardigt och hégklassigt genomforande av barnens
rattigheter och tjanster. Smabarnspedagogiken och
forskoleundervisningen ska ocksa i fortsattningen huvudsakligen
produceras offentligt i hela landet.

Lagstiftningen om finansieringen av smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen ska
revideras i sin helhet sa att den strategiska styrningen, uppféljningen
och koordineringen starks. Malet ar ett finansieringssystem som
effektivare &n nu ska beakta de olika omstandigheterna i kommunerna
bland annat i fraiga om konsekvenserna av den demografiska
utvecklingen, kvaliteten hos tjansterna, likvardigheten och
tillgangligheten, behoven av stod, behoven av tjanster pa svenska och
frammande sprak samt tillgangen till skoltransporter och behorig
personal inom fostran och utbildning. Detta mojliggér battre an i dag
lokalt och regionalt samarbete for att anordna tjanster. Till féljd av
totalrevideringen av lagstiftningen och finansieringssystemet kan
undervisnings- och kulturministeriets och finansministeriets samarbete
och arbetsfordelning granskas och reformeras. Tyngdpunkten i
finansieringen flyttas mot basfinansiering och stod for langsiktig
utveckling i stéllet for ansdkan om bidrag.

Finansieringen for positiv sarbehandling ska konsolideras sa att
utbildningssystemet far battre forutsattningar att jamna ut effekterna av
den sociala ojamlikheten, bl.a. segregationen inom kommunerna.
Beredningen av finansieringslagstiftningen och revideringen av
lagstiftningen ska inledas och genomféras som en del av
arbetsgruppsarbetet inom ramen for utvecklingsprogrammet Utbildning
for alla, som efterstravar kvalitet och jamlikhet inom
smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen. Arbetsgrupperna inom utvecklingsprogrammet Utbildning
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for alla bereder riktlinjerna for revideringen av lagstiftningen fére
utgdngen av 2022.

Genomslagskraften och styrningen av smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen samt det
fria bildningsarbetet starks genom att ta fram och genomfora ett ramverk
for datahantering som grundar sig pa nationella strategier och
forfattningar. Genom verksamheten sakerstalls kompatibla
informationsresurser, -modeller och -system, i vilka kunskapsbasens
enhetlighet, datasikerheten och dataskyddet beaktas.

Utifran utvecklingsprogrammet Utbildning for alla utarbetas atgarder for
att sakerstalla forutsattningarna for larandet och évergangarna for barn
och unga med invandrarbakgrund sarskilt i 6vergangsskedena i
utbildningen. Uppmarksamhet fasts vid att sékerstélla inlarningsvillkor
for elever med invandrarbakgrund, sarskilt sprakliga fardigheter och
andra inlarningsfardigheter for nyanlanda elever. Tillrackligheten hos
atgarderna utvarderas och resursindelningen preciseras vid behov.

Ett program for att utveckla undervisningen i finska/svenska som
andrasprak (S2) for aren 2021-2023 inleds. Utifran programmet skapas
en hogklassig studievag for finska/svenska som andrasprak for alla
stadier i utbildningssystemet.

Tydliga forpliktande kvalitetsmal och indikatorer som beskriver hur de
uppnas ska stallas och genomféras fér anordnande av
smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande
utbildning for att stérka kvaliteten hos och likvardigheten av tjansterna.
Kvalitetsmalen faststaller tjansternas malsatta niva pa ett likvardigt satt
overallt i Finland. En kunskapsbas och datasystem som grundar sig pa
Oppna data ska utvecklas i fraiga om den demografiska forandringen,
behoven och nivan av tjansterna i férhallande till den nationella
kvalitetsnivan pa sa satt att baAde kommunerna och staten har tillgang till
gemensam, tillforlitlig och uppdaterad information som utnyttjas vid
beslutsfattande.

Deltagandet i smabarnspedagogiken tkas, valbefinnandet bland barn och unga
forbattras, inlarningsresultaten héjs och skillnadernai larandet minskas.

Deltagandet i smabarnspedagogik 6kas genom att mer an tidigare
framh&ava smabarnspedagogikens betydelse for barnets larande och
utveckling samt genom att minska orsakerna till bristen p& deltagande;
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klientavgifterna inom smabarnspedagogiken sédnks och pa lang sikt ska
smabarnspedagogiken bli avgiftsfri (minst 4 h/dag), och utifran
forskningsdata bedéms vilken inverkan hemvardssttd och praxisen med
kommuntillagg har pa deltagande i smabarnspedagogik.

Malet &r att alla barn och unga i Finland ska ha tillgang till varldens
basta smabarnspedagogik och utbildning som nartjanst. | samband med
totalrevideringen av lagstiftningen avseende smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och grundldggande utbildning ska likvardiga
inlarningsvillkor och utbildningsmajligheter garanteras inom
smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen. Nartjansterna ska stodjas for att férebygga en segregering
av tjansterna inom smabarnspedagogiken och skolorna och en
segregationsutveckling.

Lagtroskeltjanster och ett tillrackligt rattidigt stod for utvecklingen,
larandet och valbefinnandet for barn och unga ska tryggas genom
lagstiftning p& ett likvardigt satt 6verallt i Finland. Valfarden och
delaktigheten i gemenskaper inom smabarnspedagogiken och i skolorna
ska framjas och mobbning ska férebyggas genom att etablera ett
férebyggande tvaradministrativt natverk av sakkunniga som en del av
verksamhetskulturen inom smabarnspedagogiken och i skolorna. En ny
riksomfattande modell fér engagerande skolsamarbete ska skapas.
Laskunnigheten ar grundforutsattningen for allt larande. Ytterligare
resurser ska riktas till atgarder for att framja laskunnigheten inom
smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen. Tillrackliga grundlaggande fardigheter for aktivt deltagande
i samhaéllet ska sakerstéllas for alla elever.

Mojligheterna att utveckla en kritisk laskunnighet i olika kallor ska
sakerstallas for alla barn och unga med beaktande av deras alder.
Forméagan hos barn och unga att anvanda digitala verktyg tryggt och
ansvarsfullt fér sociala och samhalleliga andamal ska framjas med
beaktande av deras alder. Alla barn och unga ska garanteras tillgang till
l[amplig utrustning och stéd for anvandningen for att mojliggora digitalt
larande.

Ovannamnda atgarder framjas p& bada nationalspraken samt pa
minoritetsspraken samiska, romani och teckensprak.

Med ovan beskrivna atgarder fore 2040

Smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen anordnas pa ett ekonomiskt och ekologiskt hallbart satt som &r
agnat att 6ka likvardigheten och jamlikheten i utbildningen éverallt i Finland.
Lagstiftningen, finansieringssystemen och utbildningssystemets strukturer och
forfaranden motsvarar férandringarna i samhallet och tryggar tillréckliga
resurser.
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e Finansieringssystemet beaktar béttre &n i dag de olika omstandigheterna i
kommunerna och tryggar kvaliteten hos tjansterna, likvardigheten och
tillgangligheten samt stodet for larande och véalbefinnande.

e Deltagandet i smabarnspedagogik ar minst pA samma niva som i andra
nordiska lander.

e Inlarningsresultaten inom den grundlaggande utbildningen &r pa en hog
internationell niva och kunskapsskillnaderna mellan eleverna ar sma.

e Tjansterna for stod och valbefinnande for barn och unga fungerar pa ett
forebyggande satt och reagerar snabbt pa nya behov.

o Fardigheter for att lara sig nytt, for aktivt medborgarskap, fortsatta studier och
ett arbetsliv i férandring garanteras for alla studeranden.

3.2 Andra stadiet

Totalrevideringen av forfarandena och strukturernai utbildningen pa
andra stadiet svarar mot malen for den allmanbildande utbildningen och
yrkesutbildningen och behoven av en revidering av kontinuerligt
larande. Dartill starks jamlikheten och likvardigheten i utbildningen.
Teknologi utnyttjas i stor utstrackning som stod vid utvecklingen av
larandet och kompetensen, vilket for sin del tryggar tillgangligheten av
utbildningen. Samtidigt starks olika former av samhorighet. Digitala
inlarningsmiljoer och -ldsningar utvecklas for att svara mot behoven hos
olika studeranden. Utbildningsanordnarna uppmuntras att bilda allt
storre helheter och samarbeta tatare med arbetslivet.

Béttre jamstalldhet, jamlikhet och gemenskap i utbildningen pa andra
stadiet

Utbildningen pa andra stadiet svarar for att bildningsmalen uppnas for den arskull
som avslutar grundskolestadiet och for sin del fér kompetensutvecklingen hos den
vuxna befolkningen. Hogklassig yrkes- och gymnasieutbildning skapar for alla
ungdomar en stark grund for bade deltagande i samhallet och arbetslivet och
overgang till fortsatta studier. Uthildningen ska vara tillganglig for alla och den ska
stddja allas kompetensutveckling. Tillracklig undervisning och tillrackligt stdd som
utgér fran studerandens egna behov ar forutsattningar for att arskullens bildningsmal
ska uppnas.

| undervisningen har man bland annat tagit i bruk undervisningsmaterial som baserar

sig pa ny teknologi, och den pedagogiskt &andamalsenliga anvandningen av det har
fornyat séatten att lara. | och med den personliga tillampningen av studierna har man
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betonat betydelsen av studievagar som anpassats efter alla studerandens behov och
uppbyggnaden av studierna utifran studerandens egna utgangspunkter och mal.

For en del av de unga studerandena har det dock varit ett problem att studierna i
alltfor hég grad betonar sjalvstyrning. Dessutom har alla utbildningsanordnare inte
lyckats genomféra den personliga tillampningen och studerandenas studier pa det
sétt att de ar fullédiga och erbjuds stdd. Hos en del av studerandena har skoldagarna
och -veckorna darfor blivit splittrade. Detta kan beddmas foérsvaga
inlarningsresultaten, vilket kan leda till att studerandenas kompetenser blir alltmer
polariserade. En del av ungdomarna behoéver ocksa ett stérre gemenskapsstod och
mer gemensamt larande an i dag. Ungdomar som annu férsoker finna sig sjalva
behover stdd i sina val och for framsteg i studierna. En vuxen persons narvaro och
en trygg studiegemenskap ar viktiga forutsattningar for valbefinnandet och larandet
hos den arskull som avslutar grundskolestadiet. | utbildningen pa& andra stadiet maste
det sakerstallas att alla har forutsattningar for ett tillrackligt stod och for framgang i
studierna.

Ar 2020 fick nastan 98 procent av dem som avslutat den grundlaggande utbildningen
en plats for fortsatta studier i gymnasiet, yrkesutbildning eller i utbildningar i
overgangsskedet. Av arskullen sokte sig 58 procent i forsta hand till gymnasium och
42 procent till yrkesutbildning. Aven om s& gott som hela arskullen blir vald till studier
pa andra stadiet avbryter manga studerande sina studier fére examen. Omkring 15
procent av varje arskull trader in pa arbetsmarknaden utan examen p& andra stadiet.

Beslutet om utvidgande av laroplikten kommer att 6ka antalet avlagda examina pa
andra stadiet och minska avbrotten i studierna. | och med reformen kommer hela
arskullen att ha battre forutsattningar an tidigare att 6verga till fortsatta studier och
utveckla kunnandet senare.

Overgéngen till fortsatta studier sker dock fortfarande enligt urval. Av de personer pa
15-19 ar som valts till yrkeshdgskolor har farre an en fjardedel avlagt en yrkesinriktad
grundexamen och av dem som valts till universitet under en procent. Trots malen ar
overgangen till fortsatta studier fortfarande i hog grad beroende av om den unga har
en studentexamen eller en yrkesexamen bakom sig.

Urvalet bérjar redan utifrdn de val som gors efter grundskolestadiet och de paverkas
av ungdomens bakgrund. Till exempel den hiégsta examen hos mddrar till dem som
inleder yrkesutbildning ar betydligt oftare en yrkesexamen &n hos mddrar till dem som
inleder gymnasieutbildning och denna skillnad har inte krympt p& 2000-talet.
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Dartill finns det betydande regionala skillnader i urvalen, &ven inom kommunerna.
Skillnaderna beror delvis pa utbildningsutbudet samt pa uppfattningarna om olika
yrken och uppgifter i arbetslivet, men ocksa pa olika associationer som géller yrkes-
och gymnasieutbildning, stereotypier om olika branscher och yrken samt de faktiska
mojligheterna till fortsattning efter utbildningen pa andra stadiet. Studierna kan
utvecklas s& att man under dem mer flexibelt &n i dag kan kombinera yrkesinriktat och
allmanbildande innehall. Till exempel starkandet av allméanbildande innehall som en
del av yrkesutbildningen framjar uppnaendet av faktiska fardigheter for fortsatta
studier och balanserar 6vergangarna fran andra stadiet till hgskolenivan.

Studerande med invandrarbakgrund behdver dartill olika stodatgarder under studierna
bland annat for utvecklingen av sprakkunskaperna.

Mal
Likvardigheten och jamstalldheten framjas i utbildningen pa andra stadiet.
Atgéarder

o Nya teknologier och férfaranden utnyttjas vid undervisningen och
larandet pa sa satt att en individuell studievag kan planeras for varje
studerande enligt hens mal, fardigheter och forutsattningar, samtidigt
som ojamlikheten mellan studerandena minskas.

o FoOr att sékerstalla tillracklig undervisning och handledning samt for att
garantera stod under studierna i yrkesutbildning ska den personliga
tillampningen utvecklas ytterligare s att en modell for positiv
diskriminering som ér férenlig med karaktéaren av yrkesutbildning kan
inféras i den. Erfarenheterna fran utredningarna av trestegsstodet
beaktas vid beredningen. Dartill stéarks uppféljningen av hur utbildningen
genomfors i gymnasie- och yrkesutbildning pa ett satt som béttre
beaktar studerandenas behov av undervisning och handledning samt
annat stod och sa att den undervisning och handledning som
studerandena far battre kan foljas upp. Verksamhetsmodellerna och
uppfoéljningen av studiehandledningen utvecklas i syfte att sékerstélla att
utbildningsanordnarna har tillrackliga forutséttningar att sérja fér den
utbildning och handledning som studerandena behéver.

o Lampliga elevhalsotjanster samt mojlighet till verksamhet som framjar
psykiskt och fysiskt valbefinnande inom laroanstalten ska garanteras for
alla studerande pa andra stadiet pa ett likvardigt satt 6verallt i landet
genom att utveckla verksamhetssatten och vid behov ocksa
lagstiftningen och finansieringssystemen.
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Granserna mellan gymnasie- och yrkesutbildningen ska sankas, och
samtidigt ska inverkan av de associationer som grundar sig pa
skillnaderna mellan dessa utbildningsformer minskas vid valet mellan
gymnasie- och yrkesutbildning.

Grunderna for yrkesexamina och gymnasiets laroplaner ska utvecklas
sa att delar av yrkesexamina eller delomraden i gemensamma
examensdelar och studier i gymnasiet kan kombineras mer flexibelt an

i dag utifran studerandenas kompetensbehov och de kompetensbehov
som hanfor sig till fortsatta studier och arbetslivet. Det sékerstélls att
denna kombinering faktiskt & mojlig dverallt i Finland, och
finansieringssystemen utvecklas sa att de stoder malet.

Andelen gemensamma examensdelar i de yrkesinriktade grundexamina
ska tkas, eller s& ska det p& nagot annat satt goéras mojligt att mer
flexibelt och i storre skala &n i dag avlagga allmanbildande
studiehelheter och studiehelheter som starker basféardigheterna i
yrkesutbildningen.

Strukturerna och innehallet i gymnasieutbildningen utvecklas med
beaktande av manniskornas och samhaéllets behov av bildning.
Resultaten av utvarderingen av utbildningen utnyttjas i detta arbete.
Beddmningen av studerandena under gymnasiestudier féornyas och gors
mangsidigare for att den battre an forr ska framja studerandens larande.
Information utnyttjas effektivt och pa ett omfattande satt som stod for
larande och handledning pa sa satt att studieframgangen och
inlarningsresultaten battre kan foljas upp och att inlarningssvarigheter
snabbt kan observeras och atgardas. Lagstiftningen revideras vid behov
sa att data om studerandenas larande och kunskaper kan utnyttjas vid
anordnande av utbildning och som stdd for larandet utan att kranka
dataskyddet och datasakerheten.

Stodet for att utveckla de grundlaggande fardigheterna och
sprakkunskaperna for studerande med invandrarbakgrund okas i
yrkesutbildningen genom att framja studier som stéder
studiefardigheterna genom informationsstyrning samt vid behov ocksa
genom att utveckla incitamenten inom finansieringssystemet.

Forbattrad matchning genom arbetslivspartnerskap och reformer i
utbildningen

Forandringarna i arbetslivet forutsatter av alla starka baskunskaper och formaga att
utveckla yrkesfardigheterna under hela yrkeskarriaren. Kompetensen ar annu mer an
tidigare en integrerad del av féretagens konkurrenskraft, och genom
kompetensutveckling kan man férnya produktions- och serviceprocesserna. A andra
sidan kraver en flexibel etablering av ungdomarna i arbetslivet ett tatare samarbete
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med arbetslivet an i dag i alla skeden i studierna. Féretagens internationalisering och
den internationella marknaden férutsatter en starkare aspekt i studierna.

Samhaéllets och arbetslivets nya kompetensbehov uppstar ofta i granssnittet mellan
olika sektorer. Dartill kan de forutsatta att kompetens fran flera olika utbildningsformer
kombineras i en helhet som tjanar studeranden eller arbetslivet. Det aktuella
utbildningsutbudet ar delvis for bundet till en examensstruktur som ar specifik for varje
utbildningsstadium. Detta galler i synnerhet méjligheterna till kompetensutveckling fér
dem som redan &r i arbetslivet.

Mal
Man svarar mot férandringarna i arbetslivet
Atgéarder

o Partnerskapet mellan gymnasie- och yrkesutbildningen och arbetslivet
fordjupas for att forbattra utbildningens traffsakerhet och kvalitet.

« Den internationella aspekten i utbildningen pa andra stadiet starks
genom att forbattra studerandenas och undervisnings- och
handledningspersonalens likvardiga majligheter till fysisk eller virtuell
rorlighet.

e Samarbetet mellan utbildningen och arbetslivet starks i bade yrkes- och
gymnasieutbildningen. Mojligheter till studier pa arbetsplatsen skapas
genom samarbete.

e Serviceutbud pa olika stadier och utbildningsomraden och
gemensamma kunskapshelheter skapas for att svara mot de
kompetensbehov som arbetslivet och méanniskorna har.

e Specialyrkesexamina fornyas sa att de bildar flexibla och skraddarsydda
kompetenshelheter som ocksé kan kombineras med innehéll i andra
yrkesexamina, gymnasieutbildning och hdgskoleutbildning.

Genomslagskraft och kvalitet i utbildningen pa andra stadiet genom
fornyade verksamhetssatt och kunskapsbaserade tjanster

| utbildningen p& andra stadiet utnyttjas ett flertal digitala tillampningar och
inlarningsmiljoer som frAmjar larandet. De digitala plattformarna har redan nu &ndrat
det satt pa vilket utbildning p& andra stadiet genomférs, men de mojligheter for
utveckling av utbildningens kvalitet och for forbattrande av tillgangligheten som de
erbjuder &r fortfarande underutnyttjade. Genom att pa ett bredare plan och ett mer
pedagogiskt sett andamalsenligt satt an i dag utnyttja digitaliseringen mojliggors bland
annat undervisning och studier oavsett tid och plats, och larandet kan stédjas mer
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individuellt an i dag. Digitala inlarningsmiljéer och -lésningar stoder och kompletterar
de satt for larande och studier som existerar i dag, de erséatter inte dem.

De problem som verksamhetsmiljon ger upphov till &r s& omfattande att utéver
funktionella forandringar kraver de ocksa utveckling av aktorsstrukturen i utbildningen
pa andra stadiet. Strukturerna for anordnande av utbildning pa andra stadiet maste
fornyas for att en god tillganglighet av utbildning kan tryggas i alla delar av landet.
Utbildningsanordnarna ska fa battre forutsattningar an i dag att ta fram funktionella
eller organisatoriska losningar utifran regionernas eller sektorernas behov i vilka aven
principerna for hallbar utveckling beaktas. De problem som befolkningsforandringen
for med sig maste atgardas sa snart som mgjligt for att anordnarstrukturen ska vara
forberedd pa forandringen. Samarbetet mellan utbildningen pa andra stadiet, den
grundlaggande utbildningen och hégskolorna 6kas.

Alla anordnare ska ha en tillrackligt stark ekonomi for att skéta utbildningsuppdraget
for att det ska vara mojligt att tillhandahalla hogklassig utbildning och géra de
investeringar som den funktionella forandringen forutsatter. Med tanke pa
kostnadseffektiv organisering av verksamheten maste antalet studerande per
anordnare vara tillrackligt. Specifika regionala fragor maste emellertid beaktas vid
beddmningen av funktionsférmagan och finansieringslésningarna.

Mal

Genomslagskraften och tillgangligheten av utbildningen p& andra stadiet
framjas.

Atgéarder

o En nationell strategi for digitalisering av inlarningsmiljéer och digitala
I6sningar for larande samt en atgardsplan for att verkstalla strategin
utarbetas. Atgardsplanen ska innehélla ett avsnitt om utveckling av
verksamhetskulturen och pedagogiken. | samarbete med hdgskolorna,
den grundlaggande utbildningen och centrala intressegrupper utarbetas
och inférs ett digitalt servicesystem for utbildningen som stoéder larandet,
sanker troskeln for att delta i utbildning och utvidgar méjligheterna att
delta i utbildning samt forbattrar tillgangligheten av utbildning. De
digitala tjansterna utvecklas pa finska och svenska.

o Gemensamt anlitande av utbildningstjanster, lokaler, utrustning samt
personal inom yrkes- och gymnasieutbildning samt i hégskolor stdds
for att svara mot de behov av bildning och kunskap som méanniskorna
och arbetslivet har for att stéarka verksamhetsvillkoren for utbildningen
samt for att forbattra kvaliteten och tillgangligheten av utbildningen.
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Operativt samarbete mellan olika stadier i utbildningen underlattas
genom incitament och vid behov genom att &ndra lagstiftningen och
grunderna for examina och laroplanen.

e Strukturen av aktorer ska férnyas med bdrjan hos anordnarna genom att
stodja bade svarandet mot sektorspecifika och riksomfattande
kunskapsbehov och anordnarnas och regionernas egna mal.
Sammanslagningar mellan anordnare av yrkes- och gymnasieutbildning
och skapande av omfattande helheter med utbildningsanordnare pa
andra stadiet ska stodjas. De lagstiftningsmassiga och finansiella hinder
som hanfor sig till samgéende av anordnare av gymnasie- och
yrkesutbildning ska undanrdjas sarskilt i de regioner dar det &r
nodvandigt for att kvaliteten av verksamheten och tillgéngligheten av
utbildningen ska kunna sékerstéallas. Vid beredningen av
bestdmmelserna beaktas att gymnasiet och yrkesutbildningen har olika
mal, uppgifter och verksamhetsmodeller.

o For att trygga verksamhetsforutsattningarna for utbildningen pa andra
stadiet och tillgangligheten i hela landet inleds ett 6vergripande och
langsiktigt reformprogram. Riksomfattande mal satts upp for
reformprogrammet men det genomférs med beaktande av de regionala
sardragen. Losningarna kan genomforas pa olika satt och med olika
tidtabell i de olika regionerna i landet. For verkstéallandet av reformen
utarbetas en fardplan i vilken centrala atgarder for att uppna malen samt
tidtabellerna och resurserna fér dem faststalls. Atminstone skillnaderna i
och takten fér den demografiska utvecklingen, utbildningsnivan for
befolkningen i regionen, nationalspréken och regionens naringsstruktur
ska beaktas. | samband med reformarbetet ska det bedémas hur den
svara kostnadsstrukturen i regioner med krympande befolkning ska
beaktas i bestamningsgrunderna for statsandelarna.

Med de beskrivna atgarderna fore 2040

o Det sétt och de former pa vilka utbildning pa andra stadiet anordnas
avviker tydligt fran dagens lage. Ny teknologi, pedagogiska
verksamhetsmodeller och méangsidiga inlarningsmiljoer utnyttjas
studerandeinriktat och pa ett med tanke pa larande effektivt satt och de
utvecklas fortldpande.

o De organisationer som anordnar utbildning kan vara slimmade sett till
bade de fysiska lokalerna och utrustningen. D& utbildningen &r
oberoende av tid och plats framjas en kundinriktad och flexibel
verksamhet samt god tillganglighet. Samtidigt férbattras kvaliteten av
undervisning och handledning.

« Antalet anordnare av saval yrkesutbildning som gymnasieutbildning ar
vasentligt lagre an i dag.
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o | synnerhet i avfolkningsregioner anordnas bade gymnasie- och
yrkesutbildning oftast av samma anordnarorganisationer.

o Finansieringen och lagstiftningen skapar ramen for anordnande av
gymnasie- och yrkesutbildning i alla delar av landet och stoder pé ett
andamalsenligt satt bildandet av helheter for utbildningen pa andra
stadiet och samarbetet mellan dem. Finansieringen stoder ocksa
samarbetet med hégskolor.

o | finansieringen beaktas regionens befolkningsbas och tillgangligheten
av utbildningen som faktorer som inverkar pa bestamningen av
finansieringen.

« Antalet starka anordnare av utbildning pa hela andra stadiet och dven av
hdgskoleutbildning ar betydligt stérre an i dag.

3.3 Hogskolor

Halften av arskullen avliagger hogskoleexamen 2030. Overgangen fran
andra stadiet till hégskoleutbildning sker mer flexibelt &n i dag.
Digitalisering utnyttjas i stor utstrackning som stdd for larandet.
Samarbetet mellan hégskoleutbildningen och forskningen blir tatare.
Jamstalldheten i utbildningen har blivit battre. Hégskolorna rekryterar
sakkunniga till Finland. Av hogskolestuderandena &r 15 procent
utlanningar ar 2030. Merparten av dem blir sysselsatta i Finland.

Finland &r ett ledande land i varlden som utnyttjar digitalisering i
hogskoleutbildning och det kontinuerliga larande som utgar fran den.
Innehallet i utbildningen 6ppnas for sa bred anvandning som mdjligt. De
nya verksamhetssatten och natverkssamarbetet mojliggor hdgklassig
och tillganglig hégskoleutbildning och forskning.

Finlands utbildnings- och kompetensniva hojs genom ytterligare
hogskoleutbildning.

For att det finlandska samhaéllet och valfarden ska kunna utvecklas maste
kompetensnivan och sarskilt toppkompetensen ¢ka. Den ekonomiska globaliseringen,
den vetenskapliga utvecklingen och de nya teknologierna samt omvalvningarna i
arbetet accelererar den internationella konkurrensen som betonar betydelsen av
kompetens. | samband med projektet Visionen fér hégskoleutbildningen och
forskningen ar 2030 faststélldes det att Finland behéver fler sakkunniga jamfort med i
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dag, likasa hogklassig hogskoleutbildning och forsknings- och innovationsverksamhet
och aven en stark koppling till nya data som producerats nagon annanstans.

Malet &r att minst halften av unga vuxna avlagger en hogskoleexamen 2030. Detta
forutsatter 100 000 nya examina fére 2030 jamfért med utbildningsvolymerna i dag.
Pa langre sikt ar det att vanta att behovet av hogutbildade 6kar ytterligare.

Nar denna redogorelse skrevs beslot regeringen att 0ka antalet inledningsplatser i
hogskolorna med drygt 10 000 aren 2020-2022. For att uppna malet forutsatts
ytterligare betydande och mer langsiktiga beslut for att utvidga utbildningen. Det
forutsatter dartill mycket snabbare 6vergang fran andra stadiet till hégskolor samt att
allt fler av dem som inlett hogskoleutbildningen ocksa avlagger en examen. Detta
efterstravas genom att man i de finansieringsmodeller som infoérs 2021 betonar
examina som avlaggs inom malsatt tid.

| dag soker sig en mangfaldig grupp till hogskoleutbildning jamfort med antalet
utbildningsplatser, vilket leder till att inledandet av hogskolestudierna fordréjs. Genom
att 6ka antalet inledningsplatser i htgskolorna gar 6vergangen till hdgskolestudier
snabbare. Enligt undersokningar ar en dkning av antalet studieplatser ocksa sannolikt
det effektivaste sattet att minska ojamlikheten 6ver generationer.2

Antalet studerande som fran yrkesutbildning soker sig och kommer till universiteten ar
ratt litet. Bestammande over grunderna for studerandeurvalet, alltsa vilka kunskaper
som i olika omraden kravs av studerandena, lyder under hégskolornas autonomi. |
universitetens urvalskriterier betonas de kunskaper som gymnasiestudier genererar.
Det betyder att ungdomarnas val mellan gymnasium och yrkesutbildning inverkar pa
deras mojligheter att soka sig till och antas till utbildning i olika omraden. For ett
smidigare dvergangsskede och for att framja mojligheterna till fortsatta studier hos
personer som avlagt en yrkesexamen pa andra stadiet ar det viktigt att 6ka
studerandenas mojligheter att aviagga gymnasiestudier speciellt for att starka
sprakliga och matematiska fardigheter. Hogskolorna borde ocksa mer dppet an i dag
beskriva vilket kunnande som forutsatts av dem som inleder hégskoleutbildning och
varfor detta kunnande ar nédvandigt.

Omkring 4 procent av studerandena antas via den 6ppna hdgskoleutbildningen. Dess
betydelse &r liten i synnerhet i de omraden dar antalet sbkande ar stort. Den dppna
hogskoleutbildningen kunde emellertid utvecklas sa att den blir ett mer jamlikt och
betydelsefullt satt att visa det kunnande som behdvs i hégskoleutbildning.

2 Kailaheimo-L&nngvist m.fl. 2020

31



UTBILDNINGSPOLITISK REDOGORELSE

Nar antalet personer i arbetsfor alder minskar och férsorjningskvoten i Finland blir
samre blir betydelsen av invandring och, som en del av den, férmagan att locka
internationella experter allt viktigare med tanke pa valfarden och den ekonomiska
tillvaxten i Finland. Regeringen har startat ett omfattande program fér rekrytering av
begavningar, Talent Boost, vars mal hogskolorna kommer att stédja genom sina egna
atgarder och serviceloften. Malet ar att rekryteringen av de sakkunniga som samhallet
och arbetslivet i Finland behover ska ske pa ett mer systematiskt satt an i dag och
oftare speciellt via hogskoleutbildning och forskning. Riktlinjer for uppnéendet av detta
mal finns i fardplanen for utbildnings- och arbetskraftsinvandring for 2035. Fordelarna
med utbildningsinvandring uteblir dock om integrationen i det finlandska samhallet
inte lyckas. Malet ar att hogskolorna i samarbete med naringslivet och den offentliga
sektorn ska integrera studerandena med frammande modersmal i det finlandska
samhallet och arbetslivet redan under studierna. | fardplanen for utbildningsexporten
(2020-2023) faststalls de atgarder genom vilka den finlandska utbildningsexporten
Okas och som framjar 6ppenhet gentemot samarbete som mojliggor
utbildningsexporten och aktivt natverkande nationellt och internationellt.
Verkstéallandet av fardplanen ska inbegripa en mer omfattande syn och de atgarder
genom vilka Finlands globala genomslagskraft pa relevanta globala forum i
fortsattningen ska vara sa systematisk som maojligt i synnerhet i fragor kring utbildning
och kompetens.

Mal
Utbildnings- och kunskapsnivan hgjs.
Atgarder

o Ar 2030 avlagger minst 50 % av unga vuxna en hégskoleexamen. Fér
att uppna malet 6kas antalet personer som inleder studierna i
hogskoleutbildning fram till 2030 och de ekonomiska resurser som detta
kraver riktas till hogskoleutbildningen. Ytterligare inledningsplatser
skapas i synnerhet i de branscher och regioner dar det finns efterfragan
pa utbildning och dar sysselsattningsmojligheterna ar goda, dock med
beaktande av flexibiliteten i forhallande till &ndringar i efterfrdgan och pa
arbetsmarknaden.

o Hogskolorna okar rekryteringen av utldndska studerande och forskare till
finlandska hogskolor genom samarbete pa bred front. Malet ar att
andelen utlandska studerande ska stiga till 15 procent av alla
examensstuderande fére 2030.

o Hogskolorna integrerar de internationella sakkunniga i hégskolorna, det
finlandska samhallet och arbetslivet i samarbete med néaringslivet och
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arbetsgivarna i den offentliga sektorn. Av de utlandska studerande som
avlagt en examen sysselsatts 75 % pa arbetsmarknaden i Finland.

o Det gdrs lattare for studerande att komma in i landet och personer som
avlagt en examen ska f& permanent ratt att stanna i Finland. (Malen
preciseras under hosten i arbetet med fardplanen Talent Boost, ett mal
ska ocksa sattas upp for forskare).

Jamstalldheten uppnas i hogskoleutbildningen battre an i dag

Studerandens kon, foraldrarnas utbildningsbakgrund, yrke och inkomstniva inverkar
fortfarande pa& ungdomarnas utbildningsvégar och slutligen ocksa pa det vem som
soker sig och antas till hdgskoleutbildning. Urvalet accentueras i synnerhet i vissa
omraden inom universitetsutbildning, till exempel medicin och juridik.

Invandrare och personer med invandrarbakgrund samt personer med handikapp och
funktionsnedsattning ar underrepresenterade i hogskoleutbildningen. Personer med
frammande modersmél som avlagt hégskoleexamen sysselsatts i Finland samre an
studerande med finska eller svenska som modersmal. Med tanke pa integrationen i
arbetslivet och samhallet ar de studier i finska och svenska som hégskolorna erbjuder
otillrackliga. Den starka konssegregationen i uthildningen och arbetslivet syns ocksa i
hogskoleutbildningen.

| dag saknas gemensamma mal och sarskilda atgarder for att stodja deltagandet av
underrepresenterade grupper i hogskoleutbildning. De problem som konstaterats har
inte kunnat atgardas genom de atgarder som riktats till alla.

Undervisnings- och kulturministeriet har inlett en beredning av en plan for tillgang till
hogskoleutbildning i enlighet med regeringsprogrammet. | arbetet kring planen for
tillgang till hogskoleutbildning ska man se pa tillgangsfragan for hogskoleutbildningen
med tanke pa socioekonomisk stallning, regioner, kén, invandrarbakgrund, etniska
grupper, sprakgrupper och personer med funktionsnedséattning. Skillnaderna mellan
utbildningsomradena beaktas i planen.

Mal
Battre tillganglighet och jamstéalldhet i hdgskoleutbildning.

Atgéarder

o Regeringen bestammer mal och riktlinjer for atgarderna for att forbattra
jamstélldheten i hégskoleutbildningen i hdgskolornas tillganglighetsplan
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fore utgdngen av 2021. | planen granskas tillgangligheten av
hogskoleutbildning i allmanhet och & andra sidan speciellt i de omraden
dar studerandena i nulaget i stor utstrackning kommer fran en hog
socioekonomisk bakgrund.

e Under 2022 utarbetar hogskolorna utifrdn de gemensamma riktlinjerna
sina egna tillganglighetsplaner som har som mal att framja tilltrade till
hdgskoleutbildning och avlaggande av hogskolestudier for
underrepresenterade grupper. Genomférandet av
tillganglighetsplanerna foljs upp och utvarderas som en del av
styrningsprocessen mellan hégskolorna och undervisnings- och
kulturministeriet.

e Som ett led i atgardshelheten definieras hur tjansterna for handledning
och identifiering av invandrarnas kunnande ska integreras i
hdgskolesystemet.

o Regeringen bereder bestdammelser om handledande utbildning for
invandrare i universitetslagen.

Battre genomslagskraft och kvalitet i hogskoleutbildningen genom nya
verksamhetsmodeller

Andringarna i omvarlden kommer under de kommande aren att krdva en omvardering
och utveckling av hégskolornas verksamhetsmodeller och strukturer. | en
internationell jamforelse satsar Finland ansenliga offentliga medel pa
hogskoleutbildning och forskning. Malet ar att garantera effektiva, ekonomiska och
jamstalldhetsframjande verksamhetsstrukturer och -modeller for hégskolorna i en
situation dar digitalisering, internationalisering, demografisk utveckling, forandringar i
arbetet och utveckling av vetenskap och forskning kraftigt forandrar hégskolornas
verksamhetsmiljo och samhallets férvantningar. Detta kraver en systemforandring i
hogskolornas verksamhetssatt samt att lagstiftningen och annan statlig styrning
mojliggor effektiva, ekonomiska och for varje region bésta satt att anordna
verksamheten.

Digitaliseringen kommer att gora det mojligt foér hogskolorna att fungera som ett
nationellt och internationellt 6ppet natverk, dar enskilda hégskolor samarbetar med
varandra och var och en profilerar sig inom sina styrkeomraden. Detta 6ppnar for nya
majligheter for att forbattra kvaliteten. Effektivt samarbete och arbetsférdelning kan
avsevart bidra till flexibla studiemdjligheter. | och med ett nytt verksamhetssatt av
plattformskaraktar ar utbildning tillganglig pa omfattande satt fér examensstuderande
men ocksa for studerande pa andra stadiet och alla som kompletterar sitt kunnande.
Vid utvecklingen av nya lésningar ska ocksa tillgangligheten av utbud pa svenska
tillgodoses. Regeringen stdder hégskolornas gemensamma digitala vision som skapar
grunden fér denna verksamhetsmodell.
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Utbildning som leder till hogskoleexamen erbjuds i stor utstrackning pa olika hall i
Finland. Koncernstrukturer mellan universitet och yrkeshégskolor har p4 manga orter
gett synergiférdelar i stodtjanster, utbildning och FUI-arbete. Det nuvarande
dualsystemets funktion och andamalsenlighet maste under de kommande aren
granskas med tonvikt pa det forandringstryck som i synnerhet den demografiska
utvecklingen och digitaliseringen medfor for strukturerna. Genom I6sningen
efterstravas flexibilitet, mangsidigt utbud och strukturer som framjar
studerandeinriktning éver hdgskolesektorerna.

Genom ansvarsférdelningen inom utbildningen reglerar undervisnings- och
kulturministeriet vilka examina och vilka examensnivaer som kan avlaggas i
respektive hogskola och vilken utbildning som leder till en examen som de &ar skyldiga
att anordna. Regleringen avses sékerstéalla ett utbildningsutbud som motsvarar
samhallets och arbetslivets behov och bidra till en riksomfattande arbetsférdelning
mellan hdgskolorna. Systemet ar dock stelt nar det galler att reagera pa de snabba
forandringarna i arbetslivet eller pa tvarvetenskapliga krav. Systemet har inte heller
framjat hogskolornas profilering inom sina styrkeomraden i tillracklig utstrackning.
Malet &r att utveckla regleringen sa att den battre an nu stoder hogskolornas majlighet
att tjdna samhallets behov av kompetens och arbetskraft och hjalper dem att svara
mot de krav som den alltmer mangskiftande vetenskapen stéller. En évergripande
granskning av regleringen av utbildningsansvaret ar nédvandig ocksa i en situation
dar hogskolestrukturerna ska fornyas.

Utbildningsvagarna ar mycket langa i vissa branscher, till exempel inom kultur och
social- och halsovarden. Detta beror bland annat pd examensstrukturen och de svaga
sysselsattningsmojligheterna eller mojligheterna att inhamta kompetens pa annat satt
an genom att pa nytt soka sig till utbildning som leder till en examen. | en situation dar
det rader brist p& personer med hogskoleutbildning ska sadana strukturer avvecklas
som leder till oandamalsenligt 1ang och 6verlappande utbildning samtidigt som
flexibelt utbud fér kontinuerligt Iarande utvecklas.

Mal
Hogskolornas verksamhetsmodeller och -strukturer fornyas.
Atgéarder

o Hogskolorna tar fére 2030 fram en enhetlig digital servicemiljé som ar
forenlig med den gemensamma visionen. Hogskolorna tillhandahaller pa
bada nationalspraken ett gemensamt tillgangligt utbud av digitala studier
som studeranden kan utnyttja oavsett utbildningsbakgrund, stallning pa
arbetsmarknaden eller utbildningsstadium. Helheten grundar sig pa
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delad information och éppnar nationella informationsresurser for larande
for manniskorna och samhallet. Pa grundval av ledning genom
information utvecklas pedagogiska I6sningar pa fortidpande basis och
foérnyas hogskolornas verksamhetssatt och -modeller.

e Regeringen forbereder sig for att revidera lagstiftningen om hégskolor
och strukturerna i framtiden sa att man majliggér mangsidigare
verksamhetssatt 4n i dag som utgér fran regionala behov och
studerandens behov samt dverforing av nya data till arbetslivets och
naringslivets bruk vid forskning och i FUI-verksamhet. Samtidigt
granskas regleringen av hogskolornas utbildningsansvar samt forbattras
funktionen hos hdgskolornas examensstruktur och avvecklas
overlappningar och ondadigt langa utbildningsvagar.

Med ovan beskrivna atgarder fore 2040

e Kunskaps- och utbildningsnivan har forbattrats. Personer med en
examen pa andra stadiet som &r intresserade av hdgskoleutbildning
kan inleda hégskoleutbildning utan ontdiga mellanar. Internationella
studerande och forskare bidrar till en ansenlig starkning av
kompetensen i det finlandska samhaéllet och arbetslivet.

o Finland har ett 6ppet ekosystem for larande som gagnar studerandena,
forsknings- och innovationsverksamheten och arbetslivet. Studeranden
kan utnyttja hdgskolornas 6ppna digitala utbud flexibelt efter behov och
far tillgang till all information for eget bruk.

o Hogskolornas nya strukturer och verksamhetssatt mojliggor
natverkssamarbete som tryggar hégklassig, mangsidig och tillganglig
hogskoleutbildning och forskning pa bada nationalspraken.
Hogskolornas profiler och de examina de erbjuder varierar enligt
hodgskolornas styrkor.

3.4 Vetenskap och vetenskaplig information

Offentlig finansiering for forskning uppmuntrar ocksa den privata
sektorn att investera i kunskap och forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet. Anslagen for forskning och utveckling har ar
2030 stigit till fyra procent av nationalprodukten, och forskning visar att
inverkan av dessa satsningar pa finlandarnas valfard har dkat.

Finland &r ett attraktivt land att forska i och forskningsmiljén ar bland de
basta i varlden. De framsta begavningarna flyttar till Finland och hojer
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Finlands kunskapsniva. Innehallet i den finlandska utbildningen grundar
sig pa vetenskaplig information.

Forskning och vetenskaplig information paverkar samhallet

Vetenskaplig forskning och annan vetenskaplig information (sdsom uppfoljning,
statistiker, utredningar) har manga olika konsekvenser som ar en del av vardagen i
det finlandska valfardssamhéllet. Genomslagskraften av ny information ar summan av
manga delar. Vetenskapliga ron bidrar identifierbart till bildning och bygger upp
varldsbilden, genererar valfard och vélbefinnande och utgdr en grund for
beslutsfattande och foér utveckling av praxis. Utdver dessa inverkar vetenskaplig
forskning och vetenskapsmannens samarbete med foretag och andra aktoérer i
samhallet pa att nya produkter, tjanster och ny praxis uppstar. Ett aktuellt exempel pa
inverkan av ny information ar det snabba 6ppnandet av offentliga och privata
forskningsresultat for digital gemensam anvandning for saval beslutsfattande som for
vetenskaplig forskning i hela Europa i samband med den globala pandemin.

Det sjalvstandiga Finlands framgang som grundar sig pa utbildning & ena sidan gor
det mojligt och & andra sidan &r en forutsattning for att framvaxten och anvandningen
av ny information pa olika satt kopplas samman med hela utbildningsvagen. Ett
likvardigt och inkluderande liv i Finland omfattar méjligheten att kunna medverka i att
saval producera som utnyttja ny information. Vetenskaplig utbildning och tillsammans
genomfdrd medborgarforskning utgér &ven i nutid viktiga komponenter i varldsbilden
och bildningen och stdder fardigheterna for livet.

Den nya information som uppstar vid vetenskaplig forskning &r grunden for
hogskoleutbildningen i Finland. Den nya informationen inférlivas ratt snabbt ocksa i
studieinnehallet pa andra utbildningsstadier. En verksamhetsmodell som grundar sig
pa vetenskapligt tankande och vetenskaplig verksamhet kan aktivare inneslutas i hela
utbildningsvagen med bérjan i smabarnspedagogiken, utan att i sig framhava
vetenskapligheten.

Produktiviteten i forskningen forbattras nar investeringar i den gors jamnt i hela
utbildnings- och forskningssystemet. Nasta generations forskning i Finland vaxer fram
endast om de nédvandiga fardigheter som behdvs i vetenskaplig forskning ocksa
inhAmtas av en stdrre andel &ven av de medborgare som inte har en
forskarutbildning. Ocksa i kompetenspolicyer kan andringarna i befolkningsstrukturen
kompenseras endast genom att inféra storre flexibilitet i praxisen for utbildnings- och
arbetskraftsinvandring och for att stanna i landet. Vi maste ocks& mer fordomsfritt an
tidigare utnyttja kreativ vetenskaplig, konstnarlig och kulturell verksamhet.
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Framgéangsrik forskning ar beroende av entusiastiska manniskor och grupper. For att
styra entusiasmen till resultatrik forskning behovs aktuella forskningsmiljéer och -
infrastrukturer som delvis ocksa haller varldsklass for att man kan klara sig i den
internationella konkurrensen eller for att ens komma med i tdvlingen. Det betyder
balanserade framtida investeringar i vetenskaplig forskning utéver de investeringar
som gors i den privata sektorn. Offentlig finansiering ska anvandas bade for att stodja
offentlig forskning och for att skapa incitament och stimulans for investeringar som
gors av den privata sektorn. Offentlig finansiering ska inte utnyttjas for att ersatta de
investeringar som den privata sektorn later bli att gora.

Okningen av FUl-intensiteten och vetenskapliga ambitioner har bérjat

Finlands konkurrenskraft och darigenom dess valfard bygger pa kunnande, forskning
och innovationer. Enligt de nationella visionerna (Forsknings- och innovationsradets
vision och fardplan; Visionen for hogskoleutbildningen och forskningen ar 2030) &r
malet att 6ka Finlands FUI-intensitet och ambitionsnivan inom genomslagskraften for
FUI-verksamhet. Ett numeriskt mal &r en bestdende 6kning av forsknings- och
utvecklingskostnaderna till 4 procent av bruttonationalprodukten fore 2030. For att
uppna malet maste den storsta delen av tillvaxten komma fran den privata sektorn.
Uppgiften forsvaras ytterligare av att det tills vidare vid sidan av offentliga
forskningsaktorer, alltsd hogskolor och forskningsinstitut endast finns ett fatal foretag
som kraftigt investerar i forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (FUI).

| den nationella FUI-fardplanen (2020) presenteras de planerade atgarder som
behovs for att hoja FUl-intensiteten. En vasentlig faktor ar tryggandet av tillgangen till
manskliga resurser bade i fraiga om produktion av ny information och nya kunskaper
och utnyttjande av information och kunskaper som producerats annanstans. Till detta
hor ocksa& nodvandig formaga att genom FUI-atgarder tackla globala problem sadsom
klimatforandringen, hallbar utveckling och pandemier. | samband med uppdateringen
av FUI-fardplanen framjas ocksa langsiktigheten och forutsebarheten av
forskningsfinansieringen.

FUI-helheten och utvecklingen av bildningen i samhéllet omfattar framjande av
vetenskaplig utbildning och kommunikation. Genom systematisk vetenskaplig
utbildning skapas forutsattningar for en 6kad bildningsniva och kompetensbaserad
tillvaxt. Syftet med vetenskaplig utbildning &r att fordjupa och utvidga medborgarnas
problemlgsningsforméaga och forstaelse for den vetenskapliga utvecklingen.

Satsningarna pa vetenskap och pa produktion av och genomslagskraft i
vetenskaplig information gors genom att
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o verkstélla den nationella FUI-fardplanen. Den inbegriper en plan som
omfattar starkande av vetenskap och vetenskaplig information. Detta
kraver ytterligare anslag av bestaende karaktar till undervisnings- och
kulturministeriet och arbets- och naringsministeriet samt till
forvaltningsomradenas FUI-verksamhet i andra ministerier.

Med ovan beskrivna atgarder fore 2040

e Hogskolornas nya strukturer och verksamhetssétt mojliggor
natverkssamarbete som bland annat tryggar hégklassig vetenskaplig
genomslagskraft i samhallet samt mangsidig forskning och
hdgskoleutbildning.

o Vetenskaplig information vardesatts och utnyttjas effektivt i olika
sektorer i samhaéllet.

o Finland har formaga att utnyttja information som producerats
annanstans i varlden och globala megatrender sdsom de méjligheter
som digitalisering och artificiell intelligens fér med sig.

o De satsningar som den offentliga och privata sektorn gjort i vetenskaplig
verksamhet i Finland har enligt undersékningar forbattrat valfarden i
Finland.

o FUl-verksamhetens majligheter att stodja uppnaendet av malen enligt
Agenda 2030 har forbattrats.

3.5 Fritt bildningsarbete

Det fria bildningsarbetet framjar manniskornas kunnande och
valbefinnande och stdder samhallets enhetlighet, jamlikhet och aktivt
medborgarskap. Laroanstalterna for fritt bildningsarbete ar ocksa viktiga
aktdrer som erbjuder utbildning till invandrare. For att utbildningen ska
kunna utvecklas hogklassigt ska finansieringen genomféras pa ett
forutsebart satt. Det riksomfattande néatverket av fritt bildningsarbete
utnyttjas effektivare an tidigare for att framja jamlikheten i och
tillgangligheten av utbildningen, och de kunskaper som har férvarvats
genom utbildning identifieras och erkanns.

Enligt lagen om fritt bildningsarbete (632/1998, 1 8) syftar det fria bildningsarbetet till
att utifran principen om livslangt larande anordna utbildning som stoder
sammanhallningen och jamlikheten i samhallet samt ett aktivt medborgarskap. Malet
ar att framja individers mangsidiga utveckling, valmaende och valfard och att framja
demokrati, pluralism, hallbar utveckling, kulturell mangfald och internationalism. Det
fria bildningsarbetet kdnnetecknas av studier efter eget val, samhdérighet och
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delaktighet. Laroanstalter for fritt bildningsarbete ar medborgarinstitut, folkhégskolor,
sommaruniversitet, idrottsutbildningscenter och studiecentraler.

Ar 2020 finns det i Finland 177 medborgarinstitut, 76 folkhdgskolor, 20
sommaruniversitet, 12 studiecentraler samt 11 riksomfattande och 3 regionala
idrottsutbildningscenter. Enligt Statistikcentralens uppgifter deltog ar 2017 omkring
900 000 studerande i uthildningar inom fritt bildningsarbete. Samma studerande kan
ha deltagit i flera utbildningar s& att antalet deltaganden i utbildningar var sammanlagt
omkring 1,6 miljoner. L&roanstalternas storlek och huvudmannastrukturer varierar.
Det finns ocksa mycket sma laroanstalter bland dem. Med tanke pa utvecklingen av
utbildning inom det fria bildningsarbetet ar det viktigt att huvudmannens ekonomiska
stabilitet i alla lagen garanterar hogklassig utbildning.

Undervisnings- och kulturministeriet beslutar arligen inom ramen fér statsbudgeten
det antal prestationer som berakningen av statsandelen grundar sig pa. For att
mojliggdra anordnande och utveckling av hégklassig utbildning ska huvudméannen ha
mojlighet att forutse finansieringsnivan. Nar nya utbildningsuppgifter ska kopplas till
det fria bildningsarbetet mojliggor principen for forutsebar finansiering ett langsiktigt
utvecklingsarbete.

Laroanstalterna for fritt bildningsarbete ar viktiga aktérer som erbjuder utbildning till
invandrare. Ar 2018 fick det fria bildningsarbetet till ny uppgift att anordna utbildning i
las- och skrivkunnighet och annan integrationsutbildning som godkéants i invandrarnas
integrationsplan. Enligt en utredning som Karvi publicerat i augusti 2020 har
laroanstalterna for fritt bildningsarbete val tagit emot den nya uppgiften inom
utbildning i las- och skrivkunnighet. Finansieringen fér den nya uppgiften har
emellertid dimensionerats enligt en situation dar antalet elever var cirka 20 % av det
nuvarande antalet. Detta gor det svarare att langsiktigt utveckla utbildningen och
inverkar pa huvudmannens majligheter att tillhandahalla utbildning.

| undersokningar har fritt bildningsarbete konstaterats ge deltagarna férdelar av olika
slag. Deltagandet ger kunnande som behdvs i arbete och studier, 6kar
valbefinnandet, framjar agentskap och bygger upp aktivt kommuninvanarskap samt
Okar kunskaps-, halso- och identitetskapitalet och det sociala kapitalet. Det fria
bildningsarbetet bidrar till det gemensamma béasta bl.a. genom att tillhandahalla
allmanbildning, uppratthalla traditionella aktiviteter, tillhandahalla kulturutbud, fostran
inom internationalism och mangkulturalism, framja integration, aktivera pensionarer
och férebygga ensamhet och genom att erbjuda en andra mdjlighet att komplettera
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utbildningen. Fritt bildningsarbete har ocksa konstaterats ha positiva ekonomiska
konsekvenser.3

Utbildning inom fritt bildningsarbete anordnas i alla Finlands kommuner. Som en
plattform for livslangt larande ar fritt bildningsarbete tillgangligt for alla medborgare.
Det fria bildningsarbetets uppgift att anordna utbildning som inte leder till en examen
ar mycket omfattande och inbegriper utbildning pa olika kunskapsnivaer fran
utbildning i las- och skrivkunnighet till kompletteringsutbildning for personer med
hogskoleexamen. Genom fritt bildningsarbete kan man svara mot bade samhallets
och arbetslivets behov genom skraddarsydd utbildning. Via fritt bildningsarbete nas till
exempel ocksa en stor grupp partiellt arbetsfora personer, aldrande befolkning och
personer med invandrarbakgrund. Trdskeln for att delta i utbildning inom fritt
bildningsarbete ar lIag. Inom ramen for det fria bildningsarbetet anordnas bland annat
utbildning i Iaskunnighet for invandrare och framjas medborgarnas grundlaggande
fardigheter, aven digitala fardigheter.

I promemorian (2019) fér en arbetsgrupp som tillsatts av undervisnings- och
kulturministeriet ingick ett forslag till modell for en kunskapsbaserad beskrivning av
utbildningen inom det fria bildningsarbetet. Utgdngspunkten ar att studier med fria mal
som inte leder till en examen ger deltagarna mangsidig kompetens som borde bl
lattare att identifiera. | den fortsatta beredningen av reformen féreslog arbetsgruppen
att lagstiftningen om informationsresursen Koski ska andras sa att kompetenser som
inhamtats via fritt bildningsarbete kan foras in i informationsresursen Koski.

Atgéarder

e Forutsebarheten i finansieringen av fritt bildningsarbete sakerstalls.

o Tillrackligheten av den fér invandrare avsedda
laskunnighetsutbildningen inom fritt bildningsarbete och tillgangligheten
av den pa bada nationalspraken garanteras.

e Forutsattningarna for laroanstalterna for fritt bildningsarbete att framja,
utveckla och genomftéra utbildning fér underrepresenterade grupper
starks.

o Identifieringen och erk&nnandet av kunnande som forvarvats i utbildning
inom fritt bildningsarbete ska framjas. Andringar i lagstiftningen om
informationsresursen Koski ska goras s att studieprestationer kan
registreras i informationsresursen Koski.

o Mdjligheterna att koppla kunskapshelheter inom fritt bildningsarbete som
en del av det nationella ramverket for kunnande utreds.

3 Manninen m.fl. 2019.
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o Det riksomfattande natverket av fritt bildningsarbete utnyttjas effektivare
an tidigare for att framja jamlikheten i och tillgangligheten av
utbildningen. Laroanstalterna anordnar bland annat studier vid 6ppen
hogskola mangsidigt i olika &mnen ocksa pa de orter som annars saknar
hdgskoleverksamhet.

Med ovan beskrivna atgarder fore 2040

e Tack vare sin tillganglighet majliggor utbildningen inom fritt
bildningsarbete studievagar och utbildning mitt i den demografiska och
ekonomiska utvecklingen. Med hjalp av fritt bildningsarbete blir personer
i olika aldrar, olika sprakgrupper och underrepresenterade malgrupper
delaktiga av samhallet.

« Vardagen och arbetslivet kopplas samman pa en inlarningsplattform for
bildningsarbete som fungerar enligt hallbarhetsmalen enligt Agenda
2030-programmet.

o Det fria bildningsarbetets roll ar viktig i att varna om hela nationens
enhetlighet och kunskapsniva.

o Kompletteras utifran riktlinjerna i reformen av kontinuerligt larande

3.6  Kontinuerligt larande - larande under
yrkeskarriaren

Utbildningssystemet stoder allas kompetensutveckling under
yrkeskarriaren

Forandringarna i arbetet och teknologin férutsatter ny slags kompetens av den vuxna
befolkningen i arbetsfor alder. Framjande av hallbar utveckling forutsatter att tillvéaxt
soks i nya omraden. Med tanke p& kompetens ar férandringen inte symmetrisk. De
arbeten som forsvinner &r i regel lagavionade och forutsatter kortare utbildning,
medan de arbeten som uppstar kraver hogre kompetens. Samtidigt minskar andelen
personer i arbetsfor alder av befolkningen. Kompetensutveckling och héjning av
kompetensnivan hos den vuxna befolkningen ar centralt for anpassningen till
omstruktureringarna samt for aterhamtningen efter kriserna i samhallet och
arbetslivet.

Det finns ett utbildningsutbud for personer i arbetsfor alder pa alla utbildningsstadier,
och kompetensen och kompetensutvecklingen for finlandarna i arbetsfor alder ar
internationellt sett pa en god niva. Trots det &r cirka 300 000 personer i dldern 25-59
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ar med endast utbildning pa grundskolestadiet bakom sig for narvarande i arbete,
utanfér arbetsmarknaden eller arbetslésa. Hundratusentals har brister i
grundlaggande fardigheter. Uthildningssystemet ar dock &gnat att forstarka
anhopningen av utbildning.

En betydande del av personerna i arbetsfor alder uppdaterar, kompletterar eller
foérnyar sin kompetens genom att utnyttja offentligt finansierad utbildning eller delar av
utbildning som leder till en examen. Aven om yrkesutbildning och hdgskoleutbildning
har fornyats ur perspektivet for kontinuerligt Iarande bland annat med hjélp av
examensdelar och moduler mindre &n en examen, har detta inte &ndrat situationen i
tillracklig man.

Regeringen har inlett en parlamentarisk reform av kontinuerligt larande vars riktlinjer
blir klara fére utgangen av 2020. Syftet ar att utveckla ett system for kontinuerligt
larande som svarar mot framtidens behov.

Kunskapsbehoven motsvarar inte alltid utbildningsnivaerna inom utbildningssystemet
utan de kan bast Iosas genom att kombinera innehallet i utbildningen pa andra stadiet
och hdgskolenivan. De kompetenstjanster som befolkningen i arbetsfor alder utnyttjar
ar fortfarande for tatt kopplade till den nationella examensstrukturen. Det beh6vs nya
I6sningar genom vilka man kan inhamta kompetens som lampar sig for de individuella
kompetensbehoven.

Foljande atgarder vidtas for att starka kontinuerligt larande:

o Enreform av kontinuerligt larande genomfors utifran riktlinjerna i en
parlamentarisk beredning. (Preciseras och 6ppnas vid utgangen av
2020 nar riktlinjerna blir klara).

3.7 Undervisnings- och handledningspersonal
och ovrig personal

Personalen och lararna i smabarnspedagogik som ar behdriga och som
uppdaterar sina kunskaper garanterar en likvardig och hégklassig
fostran och utbildning. Tillgangen till larare och annan personal
sadkerstalls genom att forbattra kunskapsbasen och proaktiviteten samt
genom att dimensionera utbildningen efter behov.
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Utbildningen inom fostran och undervisning och kompetensen under
karriaren utvecklas genom samarbete utifran forskning och
systematiskt. Kunnandet inom specialundervisning, handledning, sprak-
och kulturmedveten undervisning, digital pedagogik samt ledning ska
starkas.

Tillgangen till larare och 6vrig personal och deras kompetens tryggas

Okningen av befolkningens utbildnings- och kunskapsniva, sakerstallandet av
likvardiga utbildningsmajligheter, utvecklingen av utbildningens kvalitet och
utbildningssystemets funktion forutsatter kompetent personal. Den utbildningspolitiska
utgadngspunkten ar att behorig och yrkesskicklig personal garanterar bra fostran och
larande. Barn, ungdomar och vuxna har ratt till undervisning som ges av kompetenta
och behoriga larare som uppdaterar sina kunskaper och till handledning av annan
personal, och denna ratt ska garanteras ocksa i en foranderlig omvarld.

Lararutbildningen och utbildningen for 6vrig personal utvecklas, kvaliteten hos dem
sakerstalls och utbildningarna riktas korrekt. Pa sa satt sakerstalls och tryggas
tillgangen till hogklassig fostran och utbildning samt stod for larande och
valbefinnande langs med hela utbildningsvagen 6verallt i Finland pa ett jamlikt och
jAmstalldhetsframjande satt aven i framtiden. Forandringarna i den demografiska
utvecklingen och utbildningsstrukturerna avgoér utbildningsméangderna for lararna och
den 6vriga personalen, faststallandet av behérigheter och inriktningen av ekonomiska
resurser. Pa grund av forandringarna maste tyngdpunkterna for lararutbildningen och
utbildningen for évrig personal i Finland i en nara framtid pa ett kontrollerat séatt riktas
om. Betydelsen av systematisk antecipation av behovet av larare och dvrig personal
samt behovet av nya verktyg for antecipationen 6kar ytterligare. Antecipationen ska
grunda sig pa en kunskapsbas och mer fungerande sétt att samla in information an i
dag. Kunskapsbasen i den svensksprakiga utbildningen ska starkas sa att det vid all
insamling av information ar majligt att granska den svensksprakiga
smabarnspedagogiken och utbildningssystemet ocksa separat. Informationen ska
vara lattillgénglig och latt att utnyttja.

| fraga om tillrackligheten av behdriga larare paverkas tillgangligheten ocksa av hur
lockande lararutbildningen ar. En fordel med tanke pa detta ar att ungdomarnas
uppfattning om lararutbildningen och lararyrket enligt undersékningar ar mycket
positiva. Lararens arbete uppskattas och det upplevs som meningsfullt. Enligt
utredningar bibehalls lararutbildningens och lararyrkets attraktivitet bast genom att
lararnas arbetsforhallanden férbattras och att den hdga utbildningsnivan sakerstalls.
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Férordningen om behérighetsvillkoren for lararna inom férskoleundervisning,
grundlaggande utbildning och utbildning pa& andra stadiet (986/1998) foreskriver om
lararnas behorighet och stallning. | framtiden &r det viktigt att tillgdngen till behoriga
finsk- och svensksprakiga larare i konst- och fardighetsamnen, i vissa sprak och i
specialundervisning, synnerhet i glesbygder tryggas. Behorighetsforordningen ska
granskas i ljuset av konsekvenserna av den demografiska utvecklingen och de nya
kompetensbehoven. Bestammelser om behdrigheten for larare och annan personal
inom smabarnspedagogiken finns i lagen om smabarnspedagogik (540/2018). Syftet
med de behorighetsvillkor som ingar i lagen om smabarnspedagogik har varit att
fortydliga yrkesbeteckningarna fér personal med olika utbildningsbakgrund och 6ka
den mest hogutbildade personalens andel av personalstrukturen fére 2030. Lararnas
hdgklassiga utbildning tryggas. Orken i arbetet och arbetshalsan sakras for lararna
och den 6vriga personalen.

Inom smabarnspedagogik ar tillgangen till behorig personal, ocksa svensksprakig, ett
problem bade lokalt och nationellt. Personalbristen rader speciellt i frdiga om behdriga
larare och speciallarare inom smabarnspedagogik. Pensionsavgangen, de nya
behorighetskrav som &ndras ytterligare i framtiden och den bristande
attraktionskraften inom smabarnspedagogiken okar personalbristen. | tillvaxtcentrum
paverkas tillgangen till personal av det tkade antalet barn till foljd av
flyttningsoverskottet och den 6kade deltagandegraden. Ocksa utflyttningsregioner kan
ha problem med tillgdngen till badde personal och tjanster. Undervisnings- och
kulturministeriet har redan i flera ars tid beviljat tillaggsfinansiering till universiteten for
att 6ka lararutbildningen och for att utveckla mangsidiga studiemojligheter.

Mal
Tillgangen till yrkeskunniga larare och annan personal sékerstalls.
Atgéarder

o Kunskapsbasen géllande larare och annan personal forbattras och vid
insamling av information beaktas ocksa sardragen hos utbildningen pa
svenska. Behoven hos larare och annan personal och behovet av
handlednings-, stéd- och elevvardspersonal inom
undervisningsvasendet férutses genom en systematisk och entydig
verksamhetsmodell, med beaktande av bada nationalspraken.
Utbildningen dimensioneras efter behov.

o Bestammelserna om lararnas behdorigheter ska revideras och utvecklas i
samarbete med intressegrupper pa sa satt att behorigheterna fore 2030
motsvarar de i redogérelsen uppgivna nya strukturerna inom
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smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen och
utbildningen pa andra stadiet.

o Flexibla satt att komplettera kompetensen och behdrigheten hos larare
och annan personal genomférs genom att majliggéra komplettering av
examina, flerformsutbildning och férvarvande av dubbla behorigheter for
larare i olika skeden av karriaren.

Lararutbildningen utvecklas systematiskt genom samarbete och baserat
pa forskning

Kompetensen och bildningen i Finland kraver hégklassig grundutbildning, kontinuerligt
larande och regelbunden uppdatering av kompetensen av lararna, personalen inom
smabarnspedagogik och alla andra som arbetar inom utbildning.

Lararutbildningen i Finland har under de senaste aren utvecklats genom brett
samarbete. Lararutbildningsforumet har visat sin effektivitet som ett inkluderande och
resultatrikt satt att fornya och utveckla lararutbildningen och framja samarbete. De
som arbetar med lararutbildning och alla intressegrupper inom lararutbildningen deltar
i dialogen och forbinder sig att folja de gemensamma besluten. P4 motsvarande satt
har Utvecklingsforumet for utbildningar inom sméabarnspedagogiken samlat ihop de
parter som utbildar och som anordnar utbildning (andra stadiet, yrkeshégskolor och
universitet) for personalen inom smabarnspedagogik samt andra intressegrupper for
att framja samarbetet om utbildningarna. Forumet har tagit fram gemensamma
utvecklingsrekommendationer for att p& bred basis utveckla utbildningen och
samarbetet.

Utvecklingen av lararutbildningen har under de senaste aren planerats i det nationella
utvecklingsprogrammet for lararutbildning. Dess strategiska riktlinjer har bestamt
riktningen for lararutbildningen och det kontinuerliga larandet. | riktlinjerna har
betydelsen av kontinuiteten mellan lararnas grundutbildning och kompetens under
yrkeskarridren samt kompetent ledning betonats for att laroanstalterna ska utvecklas
och bli inlarningsinriktade. Den finlandska lararutbildningens styrka ar att den
grundlaggande utbildningen ligger pa en gedigen forskningsbaserad grund. Lararnas
kompetensutveckling under karriaren och det forskningsbaserade kontinuerliga
larandet ska starkas. Utvecklingen av lararutbildningen har framjats genom flera
utvecklingsprojekt som féljer de nationella riktlinjerna.

Lararna behéver mer kunskaper for att beméta olika studeranden, for sprék- och
kulturmedveten fostran och undervisning, for handledning av barn, unga och vuxna
samt for att utveckla och utnyttja digital pedagogik och olika inlarningsmiljéer inom
distansundervisning. Studerandena behdéver allt mer personligt tillampad
undervisning, stdd och handledning. Framjande av valbefinnande bland barn och
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ungdomar, utvidgandet av smabarnspedagogiken till att galla allt fler, utvidgandet av
laroplikten samt framjandet av sysselséttning forutsatter ett starkt, malinriktat samt
rattidigt och hégklassigt stéd och handledning for studier och larande for barn, unga
och vuxna. Rattidigt och proaktivt stdd ska starkas genom tillréckliga resurser och
tillrackligt manga speciallarare och studiehandledare pé alla utbildningsstadier.

Mal
Utbildningen inom fostran och undervisning utvecklas.
Atgéarder

o Utvecklingssamarbetet i frdga om utbildningen inom fostran och
undervisning starks genom att ett utvecklingsforum for utbildningen inom
fostran och undervisning grundas. Samarbetsforumets verksamhet
omfattar utbildningar inom undervisning och fostran och fragorna kring
utvecklingen av dem fran smabarnspedagogik till htgskoleuthildning.
Forumet &r en struktur for utveckling, vaxelverkan och samarbete for
lararutbildningen och utbildningen for fostran. Forumet bestdammer
riktningen for forskningsbaserad utveckling av lararutbildningen och
utbildningen av annan personal inom fostran och kompetensutveckling
under karriaren.

o Ytterligare resurser ska allokeras till undervisningspersonalens
handledningskunnande, specialundervisning, sprak- och kulturmedveten
undervisning och digital pedagogik samt starkande av kompetent
ledning.

3.8 Konst- och kulturfostran och -
undervisning och grundlaggande
konstundervisning

Konst- och kulturfostran, undervisning i konst- och fardighetsamnen
och grundlaggande konstundervisning inom utbildningssystemet
grundar sig pa att estetisk uppfattning och kreativa uttryck ar en viktig
del av manskligheten. Fardigheter i anslutning till detta ar viktiga ocksai
informations- och kunskapssamhaéllet och bor darfor beaktas vid
utvecklingen av utbildningen. Dessa fardigheter kan ocksa framjas inom
ramen for hobbyverksamhet i samband med skoldagen. Tillgangligheten
av grundlaggande konstundervisning ska stddjas regionalt, i olika
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befolkningsgrupper, pa bada nationalspraken samt i fraga om olika
konstnarliga omraden.

Konstnérliga uttrycksformer och estetisk uppfattning har alltid varit en del av fostran
och utbildning som bdérjar med undervisning i konst- och fardighetsdmnen i den
grundlaggande utbildningen anda till utbildning av experter pa konst och kultur i
yrkesutbildning och hégskoleutbildning. Betydelsen av konst och kultur har 6kat under
utvecklingen av informations- och kunskapssamhallet bade pa fritiden och i arbetslivet
och inom produktion.

Konst- och kulturfostran och kulturarvsundervisning med bérjan i tidig alder framjar
framvéxten av en personlig relation till konst och kultur, stérker kreativiteten,
livskunskaper och forstaelse for livet samt aktivt medborgarskap. | kommunerna kan
en plan for kulturforstran utarbetas som en del av laroplanen och planen for
smabarnspedagogik. Planer har utarbetats i ungefar 130 kommuner. Det &r 6nskvart
att planen for kulturforstran infors pa ett bredare plan i kommunerna; detta framjas av
ett gott samarbete mellan undervisnings- och kulturvisendet.

Undervisningen i konst- och fardighetsdmnen i skolorna bidrar for sin del till att
barnens och ungdomarnas fardigheter utvecklas och utnyttjas pa ett mangsidigt satt,
vilket starker malen for kunnandet i utbildningen och senare ocksa i arbetslivet. Inom
ramen for grundlaggande konstundervisning och fritt bildningsarbete omfattas ocksa
den vuxna befolkningen av konst- och kulturundervisningen och -verksamheten.

Konst- och kulturfostran och -undervisning har historiskt sett haft en betydande roll i
hobby- och féreningsverksamheten vid sidan av skolan. Under de senaste aren har
man pa nytt forstatt vikten av hobbyverksamhet for barn och ungdomar for deras liv
och aven som ett stdd for skolans mal fér fostran och undervisning, och denna
verksamhet har 6kats betydligt. En sa kallad Finlandsmodell utvecklas som bast.

Utbildning inom konst och kultur ges pa olika utbildningsstadier. Den producerar
sakkunniga i branschen och 6kar &ven innovations- och sysselsattningspotentialen
inom olika omraden i narings- och samhallslivet.

Enligt lagen om grundlaggande konstundervisning (633/1998) avses med
grundlaggande konstundervisning sadan undervisning inom olika omraden av konsten
som i forsta hand riktar sig till barn och unga och som ger eleverna formaga att
uttrycka sig och soka sig till yrkesutbildning och utbildning pa hoégre niva inom
konstomradet i fraga. Undervisningen grundar sig pa de grunder i laroplanen som
Utbildningsstyrelsen faststallt och som bestamts for tva larokurser och nio olika
omraden av konsten. Under lasaret 2019—2020 studerade cirka 128 000 elever i
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grundlaggande konstundervisning. Fran 1993 till 2019 har antalet elever inom
grundlaggande konstundervisning nastan fordubblats. Grundlaggande
konstundervisning ges i totalt cirka 430 laroanstalter varav en del ar laroanstalter
inom fritt bildningsarbete. Ar 2020 omfattas 139 laroanstalter av en statsandel for
grundlaggande konstundervisning per undervisningstimme. Kommunerna har ocksa
enligt lagen om kommunernas kulturverksamhet (166/2019) till uppgift att erbjuda
mojligheter till malinriktad konst- och kulturfostran inom kulturens och konstens olika
former och omraden.

Grundlaggande konstundervisning ar en del av kulturtjansterna och darfor tjanar
utvecklingen av den ocksa de utbildnings- och kulturpolitiska behoven. Malet ar att
kulturtjansterna ska bli battre tillgangliga och att verksamhetsférutsattningarna for
kulturen stéarks.

Utvecklingsatgarderna behover en tillforlitlig och omfattade kunskapsbas som stod.
Kunskapsbasen for den grundlaggande konstundervisningen har under de senaste
aren uppdaterats genom separata utredningar4 och genom att ansluta
utbildningsformen till insamling av data®, men tillgangen till regelbunden,
riksomfattande kvalitativ och kvantitativ statistikinformation om grundlaggande
konstundervisning ar fortfarande begréansad. Starkandet av kunskapsbasen fér den
grundlaggande konstundervisningen och en systematisering av insamlingen av
information stéder beslutsfattandet om utvecklingen av grundldggande
konstundervisning.

Det framgar av de utredningar som publicerats nyligen och av utlatandena om dem att
det finns ett behov av utveckling av finansieringen av och lagstiftningen om
grundlaggande konstundervisning. Det ar allmént sett viktigt att den grundlaggande
konstundervisningen férnyas och starks med beaktande av sarbehoven inom de olika
omradena av konsten. Enligt Uthildningsstyrelsens utredning® ar de framsta
utmaningarna for den grundlaggande konstundervisningen utéver finansieringen
forknippade med forvaltningen, strukturerna och verksamhetskulturen samt
forandringarna i omvarlden och samhallet. Aktérerna inom grundlaggande
konstundervisning oroar sig for mojligheten att trygga tillgangen till grundlaggande

4 Luoma 2020; Suominen 2019

5 Landsomfattande insamling av uppgifter om larare 2019. Enkat om hemkommunsersattning inom
forskoleundervisning och grundldggande utbildning 31.12.2018 (21.1.2019, TK-41-51-19);
Insamling av information om kultur i kommunens verksamhet (Kulttuuri kunnan toiminnassa 2019
—tiedonkeruu), Institutet for halsa och valfard.

6 Luoma 2020.
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konstundervisning pa grund av bland annat de mindre arskullarna, laget i en
avfolkningskommun samt konkurrerande aktiviteter till grundlaggande
konstundervisning.

Mal

Konst- och kulturfostran och -undervisning och grundlaggande
konstundervisning stods.

Atgéarder

e Behoven inom konst- och kulturfostran beaktas vid utvecklingen av
utbildningen.

o Tillgdngligheten av grundlaggande konstundervisning ska sttdjas
regionalt, for olika befolkningsgrupper och pa bada nationalspraken
(bl.a. fungerande strukturer, stéd fér samarbete, pedagogisk utveckling),
kunskapsbasen ska starkas och vid behov ska en revidering av
lagstiftningen géallande den grundldggande konstundervisningen inledas.

o Hobbyverksamhet i samband med skoldagen ska framjas enligt
Finlandsmodellen och de allmanna bidragen och projektbidragen fér
barnkultur ska hdjas.

3.9 Studiestod

Studiestddet ska utvecklas for att framja likvardiga
utbildningsmadjligheter. Genom ett tillrackligt studiestéd mojliggors
heltidsstudier och avlaggande av en examen inom utsatt tid. Ocksa
malen for reformen av den sociala tryggheten ska beaktas vid
utvecklingen av studiestodet.

Syftet med studiestéd ar att trygga studerandens utkomst under studietiden.
Studiepenning och statsborgen for studielan tilsammans med allmant bostadsbidrag
tryggar studerandens grundlaggande forsorjning. Enligt utvarderingsrapporten om
grundtrygghetens tillrécklighet 2015-2019 (THL 6/2019) racker studiestodet
tillsammans med Ian till att garantera en mattlig minimikonsumtion.

Studiepenning &r en indexbunden forman. Dess belopp paverkas av studerandens
alder, laroanstaltskategori, boendeform samt familjesituation pa sa satt att dess andel
ar cirka 1/4 av stddets maximibelopp. Genomsnittlig studiepenning (ca 220
euro/man.) tacker andelen vanliga maltidskostnader av levnadskostnaderna for en
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ensamboende studerande. For att tdcka andra levnadskostnader behover
studeranden andra medel. Ar 2019 fick omkring 315 000 studerande studiepenning,
och av dem studerade 60 procent vid en hégskola och 40 procent i andra
laroanstalter. Studiestddsutgifterna uppskattas 2021 uppga till cirka 643 mn euro,
varav studiepenningsutgiftens andel ar cirka 70 procent.

En betydande del av studiestodet ar studieldn pa marknadsvillkor med statsborgen
(650 euro/man.). Studielanet ska vara en trygg och motiverande form av finansiering
av studierna. Studielanet betonar utbildningens karaktar som en investering.
Systemet uppmuntrar till korta studietider eftersom staten kan betala en del av lanet
direkt till banken (studielanskompensation) nar studielantagaren har avlagt sin forsta
hogskoleexamen inom utsatt tid. Studielanskompensationens andel av den arliga
studiestodsutgiften ar cirka 64 mn euro. Studieldnskompensationens inverkan pa
studietiderna maste bedémas och samtidigt ska behoven av utveckling av
kompensationssystemet kartlaggas. De rantor som en studielantagare med sma
inkomster ska betala kan dartill betalas i form av rantebidrag. Om studielantagaren
forsummar betalningen av rantorna eller aterbetalningen av skulden till kreditinstitutet
betalar staten i egenskap av borgensman studielanet till kreditinstitutet.
Studielantagaren ar emellertid skyldig att till staten aterbetala den skuld som betalats
till kreditinstitutet. En géldendr med borgensansvar kan beviljas betalningsfrihet i vissa
situationer nar en utkomstrisk foreligger. Anvandningen av studielan har 6kat under
de senaste aren. Ocksé beloppet av Ian som staten som borgensman maste betala
okar, vilket har ett tydligt samband med sysselsattningsutvecklingen. Ar 2019 tog
179 000 studerande ut studieldn, vilket &r knappt 60 procent av studiestodtagarna.
Det genomsnittliga beloppet av studieldn &ar cirka 11 000 euro. Bankernas
studielanestock var vid utgangen av 2019 cirka 4 md euro.

Det allmanna bostadsbidraget per hushall ersétter skaliga boendekostnader for en
studerande som bor ensam. Sjalvriskandelen av boendekostnaderna for en
studerande med laga inkomster ar minst 20 procent. Omkring 140 000
studerandehushall far regelbundet bostadsbidrag medan det genomsnittliga
bostadsbidraget &r cirka 320 euro per manad. Ar 2019 betalades allmant
bostadsbidrag till studerandehushall till ett belopp om totalt 564 mn euro.

Syftet med skolresestod ar att trygga tillgangligheten av utbildning pa andra stadiet.
Systemet ersatter i huvudsak resekostnader for de studerande inom gymnasie- och
yrkesutbildning som regelbundet har en lang skolresa och betydande resekostnader.
Ar 2019 fick 60 500 studerande skolresestéd som var 710 euro per mottagare i
genomsnitt.

Studiesttdet ar en orsaksbaserad och individuell forman som betalas mot vederlag.
Ett centralt villkor for det ar utéver behovet av ekonomiskt stéd att det &r fraga om
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heltidsstudier och att studierna framskrider. | samband med reformen av den sociala
tryggheten dryftas sarskilt férenkling av formanssystemet och en starkare samordning
av formanerna och tjansterna. Ocksa behovet av dndring av studiestdédssystemet ses
over i samband med reformen av den sociala tryggheten med beaktande av
frAmjandet av sysselséattningen och kontinuerligt larande. En samordning av
studiestddet och den sociala tryggheten i dvrigt genomférs gradvis. De problem i
samordningen som ska losas hanfor sig sarskilt till utkomstskydd for unga,
formanshelheten under studietiden och bostadsbidrag.

Studiestodet bidrar till att hoja utbildningsnivan samt framjar jamlikheten i utbildningen
och tillgangen till kvalificerad arbetskraft.

Mal
Studiestodssystemet utvecklas for att framja likvardiga studiemajligheter.
Atgéarder

o Studiestodets niva sékerstalls genom indexhojningar.

o Studiesttdets tillracklighet forbattras allt mer som stédform fér
heltidsstudier. Om statsekonomiska forutsattningar tillater det kan
hojningar goras i studiepenningen och lanegarantin och riktade
hojningar kan goras till de personer som mest behdver stéd
(ensamboende, studerande med familj, studerande i utlandet).

e Strukturen av studiestddet (till exempel en koppling till lagre och hdgre
hogskoleexamen) och dess niva ses éver i samband med revideringen
av den sociala tryggheten. Centrala mal &r stod for heltidsstudier och
framjande av studierna och darigenom framjande av sysselséattningen.

e Studerandens egna inkomstgranser hojs for att framja en kombination
av studier och arbete.

o Foraldrarnas inkomstgranser med inverkan pa studiestddet justeras nar
inkomstnivan stiger for att behovsprovningen inte ska bli stramare.

e Om rantenivan hojs betydligt kan villkoren for réantestod forbattras eller
ett ranteskydd som betalas ur statens medel évervagas. Genom att
stodja studielantagare kan man forebygga en 6kning av I&n som staten
som borgensman maste betala.

o Forutsattningarna for att 6ka antalet studiestodsmanader och goéra
villkoren for studieldnskompensation mer flexibla ska redas ut for att
framja kontinuerligt l1arande.
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3.10 Utbildning pa svenska: situation, mal och
atgarder

Finlands tva nationalsprak ar finska och svenska. Rétten till det egna modersmalet och
anvandningen av det hanfér sig till grundlaggande sékerhet samt till att man blir
forstadd och hord. Rétt till att anvanda bada nationalspraken och ratt till svensksprakig
utbildning tryggas i den finska lagstiftningen. | praktiken och i vardagen respekteras
dessa rattigheter inte alltid.

Utbildningen har en viktig identitetsuppbyggande och kulturrelaterad uppgift som en
del av den nationella identiteten. Utbildningen i Finland ska vara hégklassig och
likvardigt tillganglig pa bada nationalspraken under hela utbildningsvéagen fran
smabarnspedagogik till hégskoleutbildning. En av den svensksprakiga
utbildningsvagens uppgifter ar att sakerstalla den sprékliga utvecklingen hos barn och
ungdomar vars modersmal ar svenska och som ar tvasprakiga och talar bade finska
och svenska. Starka sprakkunskaper ar en forutsattning for utvecklingen av kognitiva
fardigheter och tankande och all inlarning. Goda sprakkunskaper garanterar ocksa att
barnen och ungdomarna har tillrackliga fardigheter for studier och fortsatta studier.
Hdgskolorna ska tillhandahalla hégklassig och mangsidig utbildning och mojligheter att
forska pa bada nationalspraken. Framjande av digitala kompetenser och utvecklingen
av flexibla mangsidiga inlarningsmiljder ska sakerstallas pa bada nationalspraken. Med
hjalp av den svensksprakiga uthildningen utvecklas sprak- och kulturmedveten
undervisning till stod for alla barns och ungdomars inlarning oavsett deras sprak- eller
kulturbakgrund.

| utbildningen ska sprakutvecklingen tillgodoses ocksa hos de barn och ungdomar som
har tva eller flera hemsprak. Antalet flersprékiga elever och studerande 6kar standigt i
Finland. Svensksprakig utbildning ska i framtiden vara ett attraktivt alternativ for
familjer med tva eller flera hemsprak. Det & andamalsenligt att barn och ungdomar
med invandrarbakgrund i alla tvasprakiga regioner i Finland har tillgang till en
fungerande svensksprakig utbildningsvag.

Hdgskoleutbildning och utbildning p& andra stadiet garanterar att det finns ett tillrackligt
antal svensksprakiga sakkunniga och yrkespersoner i de mest centrala uppgifterna i
samhallet. Utbildningen ska vara hogklassig och den ska svara mot och paverka
forandringsfaktorerna i omvarlden pd samma satt som den finsksprakiga utbildningen.
Utveckling av hdgklassiga svensksprakiga laromedel som ar forenliga med laroplanen
forutsatter tillrackliga resurser.

Modersmal och litteratur som laroamne samt undervisningsspraket for alla amnen har
en viktig roll i den svensksprakiga utbildningen. Minoritetens krav pa sprakkunskaper i
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studierna, arbetet och vardagen &r stérre an bland den finsksprakiga befolkningen. De
maste beharska val bade nationalspraken och dessutom minst ett frammande sprak.

I lagen om smabarnspedagogik (540/2018) betonas framjande av utbildningsmaéssig
jamlikhet och férutséttningarna for uppvaxt och larande for alla barn. Utveckling av
spraket har en central uppgift i detta. Hogklassig svensksprakig smabarnspedagogik
har en central roll som en del av den svensksprakiga utbildningsvagen och en lyckad
boérjan p& den. Det &r en utmaning att stodja anordnarna av smabarnspedagogik s att
skyldigheten att tillhandahalla tjanster inom smabarnspedagogik i egna daghem eller
grupper ocksé kan fullgéras i praktiken i fraiga om de barn vars foraldrar har valt en
svensksprakig utbildningsvéag for barnen.

Jamlikt anordnande av sprakundervisning realiseras inte i tillracklig man i den
svensksprakiga utbildningen. Timfordelningen och undervisningens struktur i finska
enligt férordningen om grundlaggande utbildning (1998/852) beaktar inte i tillracklig
man de sprékliga utgdngspunkterna och behoven for sprékinlarning hos de
svensksprakiga eleverna. | praktiken har svensksprakiga elever till exempel méjlighet
att véalja ett enda langt sprak eftersom finska ofta véljs som det férsta langa spraket. |
hogskoleutbildningen ar utdvandet av studerandenas sprékliga rattigheter forknippat
med praktiska problem till exempel i fraga om méjligheten att avlagga tentamina pa det
egna modersmalet.

Mal

Genom gemensamma mal och atgarder som olika aktorer vidtar i samarbete blir
den svensksprékiga utbildningen pa alla utbildningsstadier hogklassigare, mer
jamlik och mer inkluderande.

Atgéarder

Utbildningen pé svenska utvecklas parallellt med den finsksprakiga. De mal och
atgarder som presenteras i redogorelsen galler utbildning och forskning pa bada
nationalspraken. Dartill utvecklas den svensksprakiga utbildningen parallellt med den
finsksprakiga for att framja likvardiga studiemdjligheter och en jamlik och hogklassig
utbildning enligt foljande (preciseras vid utgangen av 2020 nar atgardsforslagen i
redogorelsen om utbildning pa svenska blir fardiga):

e Hogklassiga, systematiska och flexibla studievagar pa svenska utvecklas
genom att undanréja kanda hinder for utbildningen pa alla utbildningsstadier
fran smabarnspedagogik till hdgskoleutbildning. Utbildningsvagarna pa
svenska starks och utvecklas ocksa for barn, ungdomar och vuxna som
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anlander till Finland som invandrare. De regionala skillnaderna och sardragen
beaktas.

e Den évergripande koordineringen av utbildning pa svenska starks. Den
kunskapsbas som kravs vid beslutsfattande sakerstalls genom att man vid
nationell och internationell insamling av information beaktar méjligheten att
granska den svensksprékiga smébarnspedagogiken och utbildningen separat.

e Samarbetsmodeller och néatverksstrukturer skapas for att genomféra utbildning
och for forskning i samarbete mellan hogskolor och pa olika utbildningsstadier,
sarskilt mellan andra stadiet och hogskolenivan.

e Kunskaperna i det andra inhemska spraket utvecklas, inklusive undervisning i
modersmalsinriktad finska och svenska, genom att utveckla laroplanerna och
rikta resurser till lararnas kompetens. Kunskaperna i det andra inhemska
spraket utvecklas, i synnerhet undervisning i modersmalsinriktad finska,
genom att utveckla laroplanerna och rikta resurser till lararnas kompetens.

3.11 Larande och studievagar for personer med
invandrarbakgrund

De reformer som géller utbildning och som syftar till att framja jamstalldhet som
beslutats i regeringsprogrammet férbattrar larandet och studierna fér studerande med
invandrarbakgrund (barn, elev eller studerande vars modersmal eller det sprak som
hen talar hemma &r nagot annat an finska, svenska eller samiska). Dessa reformer ar
sarskilt utvidgandet av laroplikten, utveckling av studiehandledning samt identifiering
av kunnande och atgarder som riktas till underrepresenterade grupper inom helheten
for kontinuerligt larande.

De atgarder som galler smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande
utbildning, utbildning pa andra stadiet och hogskoleutbildning som presenteras i
denna redogorelse férbattrar inlarningsmojligheterna och smidiga studievagar for alla
grupper som nu ar i den svagaste stallningen. Personer med invandrarbakgrund
behover dartill riktade atgarder pa olika utbildningsstadier. Utvecklingsbehov som
galler alla utbildningsstadier &r beaktandet av sprakmedvetenhet i undervisningen i
kommunikationen samt smidigheten i utbildningen i évergangsskedena.

| smabarnspedagogik ar utmaningen att 6ka deltagandegraden och stddja
sprakinlarningen. De atgarder som vidtas for att 6ka deltagandet i
smabarnspedagogik inverkar ocksa pa manga familjer med invandrarbakgrund och
uppmuntrar till att barnen deltar i smabarnspedagogiken: klientavgifterna sanks och
pa langre sikt ska smabarnspedagogiken bli avgiftsfri (minst 4 h/dag). Vid

55



UTBILDNINGSPOLITISK REDOGORELSE

bedémningen av vilken inverkan hemvardsstdd och praxisen med kommuntillagg har
pa deltagande i smabarnspedagogik ska speciellt familjer med invandrarbakgrund
beaktas.

Framgéangen i skolan har ett direkt samband med framgang i fortsatta studier och
darfor &r den grundldggande utbildningen som ger tillréackliga baskunskaper (lés- och
raknekunskaper) och basfardigheter vasentlig med tanke pa integrationen.
Studerande med invandrarbakgrund har samre inlarningsresultat &n studerande med
finlandsk bakgrund, vilket framst beror pa svagare socioekonomisk bakgrund och
svaga sprakkunskaper. Situationen ar svarast for de ungdomar som har en bristfallig
grundutbildning och som anlénder till Finland i slutskedet av den grundlaggande
utbildningen. | och med revideringen av lagstiftningen om smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen blir det mgjligt att i stérre
utstrackning an i dag folja upp, styra och koordinera likvardigt och hégklassigt
genomfdrande av barnens rattigheter och tjanster. Det fornyade finansieringssystemet
beaktar effektivare &n nu de olika omsténdigheterna i kommunerna bland annat i
fraga om konsekvenserna av den demografiska utvecklingen, kvaliteten hos
tjansterna, likvardigheten och tillgangligheten, behoven av stéd och behoven av
tjanster p& frammande sprék. | utvecklingsprogrammet Utbildning for alla fasts
uppmarksamhet vid att sékerstélla inlarningsvillkor for elever med invandrarbakgrund,
sarskilt sprakliga fardigheter och andra inlarningsfardigheter for nyanlanda elever.
Genom de atgarder som tas fram utifrdn programmet tryggas évergangen i
utbildningens 6vergangsskeden ocksa for barn med invandrarbakgrund. Ett
utvecklingsprogram for att skapa en hdgklassig studievag for finska/svenska som
andrasprak for alla stadier i utbildningssystemet ska inledas. Finansieringen for positiv
sarbehandling ska konsolideras i samband med revideringen av lagstiftningen.

Genom atgarderna starks utbildningssystemets forutsattningar att utjamna
konsekvenserna av ojamlikheten i samhallet och stdds larande och likvardighet pa
utbildningsvagen for studerande med invandrarbakgrund. Ocksa i de forpliktande
kvalitetskriterierna inom smabarnspedagogik, férskoleundervisning och
grundlaggande utbildning som utarbetas for att stéarka kvaliteten och likvardigheten i
tjansterna ska sarbehoven hos personer med invandrarbakgrund och 6vriga personer
som behdver stdd beaktas.

Studerande med invandrarbakgrund avbryter studierna pa andra stadiet oftare &n
studerande med finlandsk bakgrund. | utbildning p& andra stadiet ar det med tanke pa
studerande med invandrarbakgrund sarskilt viktigt med tillrdcklig undervisning och
handledning och tillréckligt stod. For att sékerstélla detta i yrkesutbildning ska den
personliga tillampningen utvecklas ytterligare sa att en modell for positiv
sarbehandling som ar forenlig med karaktaren av yrkesutbildning kan inféras i den.
Utbildningsanordnarna ska ha tillrackliga forutsattningar att ocksa sorja for
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undervisning och handledning som motsvarar behoven hos studerande med
invandrarbakgrund, och uppféljningen av hur utbildningen genomfors stérks genom
att behovet av undervisning och handledning samt annat stéd beaktas allt battre.
Utvidgandet av laroplikten och déartill hérande avgiftsfrihet av utbildningen, den nya
utbildningshelheten i 6vergangsskedet och handledning under laroplikten starker och
utjamnar larandet och utbildningsvagen for ungdomar med invandrarbakgrund jamfort
med studerande med finlandsk bakgrund.

Grundlaggande fardigheter och sprakkunskaper ar viktiga med tanke pa hur studierna
framskrider. Utvecklingen av dessa backas upp genom att uppmuntra till ett
effektivare utnyttjande av studier som stéder studieférdigheterna och vid behov
genom att utveckla incitamenten inom finansieringssystemet.

For studerande med invandrarbakgrund ar en laroanstalt som erbjuder positiva
upplevelser om samhdrighet, gemenskap och delaktighet en ytterst viktig resurs.
Dessa upplevelser ska sakerstéallas for alla studerandena inom gymnasie- och
yrkesutbildning. Sarskilt fokus ska riktas mot studerande med invandrarbakgrund.
Lampliga elevhélsotjanster samt majlighet till verksamhet som frémjar psykiskt och
fysiskt valbefinnande inom laroanstalten ska garanteras for alla studerande pa andra
stadiet oavsett bakgrund pa ett likvardigt satt pa alla hall i landet.

Studerande med invandrarbakgrund ar underrepresenterade i hégskolor. Tilltradet till
hogskoleutbildning stbéds genom att befasta serviceverksamheten for identifiering och
handledning av invandrarnas kunnande som en del av hégskolesystemet och genom
att ta in bestammelser om handledande utbildning for invandrare i universitetslagen.
Hogskolornas tillganglighetsplaner som galler alla underrepresenterade grupper
stoder ocksa tilltradet till och avlaggandet av hdgskoleutbildning for studerande med
invandrarbakgrund.

Utifran arbetet med Talent Boost-fardplanen (fardigstalls under hosten) okar
hdgskolorna rekryteringen av utlandska studerande och forskare till finlandska
hogskolor och integrerar de internationella sakkunniga i hogskolorna, det finlandska
samhaéllet och arbetslivet. Det gors lattare for studerande att komma in i landet och
personer som avlagt en examen ska fa permanent ratt att stanna i Finland.
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4 Situationsbild och centrala
forandringsfaktorer for utbildnings-
och forskningssystemet

Det finlandska utbildningssystemet ar omfattande och fungerar i manga hanseenden
pa ett hogklassigt satt. Alla barn har lika ratt till smabarnspedagogik,
forskoleundervisningen ar forpliktande och deltagandet i den ar stort. Nastan alla barn
avlagger den grundlaggande utbildningen och inlarningsresultaten ar pa en god niva i
en internationell jamforelse. Alla som avslutar den grundlaggande utbildningen har
tillrackliga majligheter att delta i utbildning pa andra stadiet och cirka 94 % av dem
som avslutat den grundlaggande utbildningen inleder omedelbart utbildning som leder
till en examen, och av resten fortsatter tre procent i utbildningar i 6vergangsskedet
(forberedande och handledande utbildning samt pabyggnadsundervisning i
grundskolan). Antalet inledningsplatser i utbildning pa hégre niva ar omkring en och
en halv ganger storre i relation till arskullen och efterfragan pa utbildning &r stor.
Forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten ar mangsidig. Finland har en
stark stallning i frdiga om vetenskapliga publikationer och &r ett ledande land inom
utnyttjande av digitala teknologier.

Systemet fungerar emellertid inte till alla delar pa forvantat satt med tanke pa
samhallet och studerandena och ger inte dnskade resultat. Deltagandet i
smabarnspedagogik ar i Finland mindre an i andra lander i Norden.
Inlarningsresultaten i den grundlaggande utbildningen har blivit svagare. Omkring 15
% av arskullen blir utan examen pa andra stadiet och andelen personer som avlagt
hogskoleexamen har inte 6kat p& samma satt som i jamférelselanderna. Jamlikheten i
utbildningen har inte 6kat. Skolutmattningen och andra riskfaktorer fér vélbefinnandet
hos skolelever och studerande har 6kat. Investeringarna i forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet &r inte pa en tillracklig niva. Inte heller volymen eller
resultaten av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten ar pa
jamforelselandernas niva.

Utbildningens och forskningens relation till den samhalleliga férandringen gar i tva
riktningar. A ena sidan inverkar férandringsfaktorerna p4 manga sétt pa
verksamhetsférutsattningarna for utbildningen och forskningen samt deras mal och
verksamhetssatt. A andra sidan &r utbildningen och forskningen centrala drivkrafter
bakom férandringen. Utbildning och forskning har betydande konsekvenser for
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stabiliteten, funktionen och valfarden i samhallet. Fostran, utbildning och forskning
bidrar till en battre framtid.

Hantering av férandringen forutséatter kreativt larande och férandringarna skapar nya
mojligheter och nya satt att lara. Larande har aldrig enbart skett inom
utbildningssystemet och ovannamnda faktorer andrar ytterligare férhallandet mellan
utbildning och informellt larande som sker utanfor utbildningssystemet. Arbete och
larande ar i allt stdrre grad sammanlankade och nar arbetet A&ndras kommer andringar
aven att ske i frdga om inlarning i och utifran arbetet saval i fraga om tid, plats som
inlarningssatt. Teknologi skapar nya maijligheter till larande oavsett tid och plats, och
det betyder att vilken miljo som helst & samtidigt en inlarningsmiljo, och larandet blir
en integrerad del av livet i 6vrigt. Ett utbildningssystem som ar éppet mot omvérlden
kan koppla ihop och sammanléanka de formella och de dvriga studievagarna och
resultaten av dem sa att de ar anpassade efter varje studerande samtidigt som de
erbjuds stdd och handledning.

Alla kan emellertid inte pad samma sétt dra nytta av omvalvningarna i méjligheterna i
larandet. Det offentliga utbildningssystemet som omfattar hela befolkningen har ett
sarskilt ansvar att framja likvardighet, respektera allas manniskovéarde och strava
efter det allmanna basta. Mitt i de drastiska férandringarna provas ocksa
manniskornas forméaga och uthallighet. Fostran och utbildningen maste utga fran
manniskan som en moralisk, emotionell och intellektuell varelse som hoér till en
gemenskap. Endast pa detta satt kan en person stddjas i utvecklingen till en
fullvardig medlem av sin gemenskap som forstar helheter och sammanhangen
mellan sig sjalv och omvéarlden. | bésta fall stdder utbildningen personens
ansvarstagande for sig sjalv, familjen, gemenskapen, samhaéllet och varlden. Genom
fostran och utbildning &r det mdjligt att starka empatiskt, etiskt och ekologiskt
tankesatt och kansla av samhdrighet.

| detta kapitel av redogdrelsen behandlas sju centrala férandringsfaktorer som
paverkar och blir paverkade av utbildnings- och forskningssystemet:
befolkningsforandringen, den 6kade ojamlikheten, omvélvningarna i arbetet,
ekonomin och naringslivet, den teknologiska utvecklingen, miljons tillstdnd och
klimatférandringen, demokratin och de manskliga rattigheterna samt
internationaliseringen och de globala problemen. Ocksa den globala krisen till féljd av
covid-19-viruset har redan paverkat manga av de ovannamnda forandringsfaktorerna
och lyft fram betydelsen av utbildning och forskning fér manniskornas valfard,
nationens kristalighet och samhallets resiliens.
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Befolkningsforandringen leder till omvalvningar i utbildningssystemet

Befolkningsstrukturen och de demografiska foréandringarna har ett samband med
valfard, samhéllets utveckling och olika omraden inom politiken. Till exempel
befolkningens aldersstruktur och forsorjningskvot samt nettoinflyttningen och den
naturliga befolkningstillvéxten som reglerar befolkningsméngden utgor grunden for
samhallsplanering bade nationellt och regionalt. Dartill inverkar befolkningens
narings-, utbildnings- och familjestruktur samt den sprakliga och etniska férdelningen
pa manga satt till exempel pa behovet av olika tjanster.”

Befolkningsutvecklingen har p& 2010-talet blivit starkt differentierad i Finland. De
framsta problemen med befolkningsutvecklingen hanfor sig till befolkningens
aldrande, minskningen av befolkning i arbetsfor alder samt den snabba nedgangen i
nativiteten. P& regionnivd kommer befolkningsutvecklingen att bli starkt differentierad i
synnerhet mellan stora studiestader och 6évriga delar av landet.
Befolkningskoncentrationen dkar skillnaderna mellan olika delar av landet och
landskapen och i allt stérre grad inom landskapen.

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos kommer befolkningen i Finland att
minska fr&n 2031 och i synnerhet de yngre &rskullarna blir mindre. Ar 2018 féddes
omkring 47 300 barn i Finland vilket ar en fjardedel mindre &n 2010, och
barnaldersklasserna har minskat i nastan alla kommuner. Ar 2017 fanns det nastan
50 kommuner i Finland dar under 15 barn foéddes. Enligt befolkningsprognosen
kommer det 2030 redan att finnas 80 kommuner i Finland dér under 15 barn fods per
ar. Pa grund av nedgangen i nativiteten har antalet barn pa 0—6 ar redan minskat.
Nedgangen &r storst i tatorter och landsbygdskommuner. | inflyttningsomradena
kommer antalet barn troligen att ka. Aven om de mindre &rskullarna enligt
befolkningsprognosen minskar behovet av bastjanster ocksa inom
smabarnspedagogiken, kommer de atgarder som vidtas for att hoja deltagandegraden
i smabarnspedagogik troligen att leda till att behovet av tjanster halls nara nog pa
samma niva eller till och med 6kar. Fram till 2030 kommer aldersklassen 7-15 ar att
minska med 17,5 % jamfort med 2020.

| de aldre aldersklasserna syns befolkningsférandringen med dréjsmal. Enligt
befolkningsprognosen kommer aldersklassen 16 ar att 6ka fram till 2025 med drygt

4 600 personer jamfort med 2019. Antalet arskullar som 6vergar till andra stadiet
kommer att vara storre &n i dag fram till 2030 innan det svanger brant nedat sa att det
ar 2040 endast utgor 83 procent av nuvarande niva. Pa langre sikt kommer dock
antalet 15—24-aringar att sjunka med cirka 91 000 personer frdn 2019 till 2040.
Arskullarna krymper i s& gott som alla ekonomiska regioner i Finland men i mindre

7 Kestila & Martelin 2018, 26.
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ekonomiska regioner kommer utvecklingen att infalla tidigare och den ar mer drastisk.
I manga ekonomiska regioner i Finland kommer antalet 15—-24-aringar att minska med
minst 30 procent. Enligt prognosen kommer antalet nya studerande i gymnasiet i
storsta delen av de ekonomiska regionerna att minska med minst 20 procent fére
2040. Antalet personer som inleder gymnasiestudier kommer att 6ka endast i tva
ekonomiska regioner. | fraga om yrkesutbildning &r trenden densamma aven om
andringen ar nagot mindre dramatisk eftersom aldersstrukturen for studerandena i
yrkesutbildning avviker frdn gymnasierna. Trots det kommer nedgangen i storsta
delen av de ekonomiska regionerna att vara éver 20 procent och endast i tva
ekonomiska regioner ar en betydlig 6kning att vanta.

Inverkan av det lagre fodelsetalet p& arskullarnas storlek far konsekvenser for
hogskolenivan i synnerhet pa 2040-talet. De arskullar som uppnar hogskolealdern
kommer fram till mitten av 2030-talet att vara néara nog lika stora som i dag.

Situationen bland befolkningen i arbetsfor alder ar annorlunda &n i
ungdomsaldersklasserna. Till exempel i frdga om 25-49-aringar véaxer befolkningen
med cirka 40 procent pa riksomfattande plan. De demografiska forandringarna ar
emellertid mycket olika i de olika regionerna. | Finland finns flera ekonomiska regioner
i vilka befolkningen inom aldersklassen minskar med 6ver 30 procent men ocksa
sadana ekonomiska regioner dar befolkningen vaxer med drygt 20 och till och med
Over 30 procent.

Enligt Statistikcentralens klassificering efter harkomst bodde 6ver 420 000 personer
med utlandsk bakgrund i Finland vid utgangen av 2019. Halften av dem bor i
huvudstadsregionen men invandrare bor i nastan alla kommuner. Var sjatte person
med utlandsk bakgrund &r fodd i Finland. Dartill bor tiotusentals internationella
studerande och arbetstagare med tillfalligt uppehallstillstdnd i Finland. | Finland talas
130 olika sprak som modersmal.

Befolkningens mangfald och flersprakigheten inverkar pd manga sétt pa
utbildningssystemet, speciellt i huvudstadsregionen och i andra stora stader. Enligt
befolkningsprognosen tkar andelen barn med utlandsk bakgrund i
smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning till drygt 25 procent i
huvudstadsregionen. Antalet studerande med invandrarbakgrund och som talar ett
frammande sprak har under de senaste aren tkat stadigt ocksa i yrkeslaroanstalter,
gymnasier och hégskolor.

I och med de mindre arskullarna utexamineras mindre arbetskraft for arbetslivets
behov. Coronalaget och konjunkturerna inverkar pa efterfrdgan pa arbetskraft och
invandringsvolymerna pa Kkort sikt men de inverkar inte pa de langsiktiga utsikterna for
det 6kade behovet av kvalificerad arbetskraft i Finland. Organisationerna och
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foretagen behover utover kvalificerad arbetskraft i allménhet ocksa specialkompetens.
Antalet uppehallstillstand som beviljats pa grundval av arbete och studier har 6kat
betydligt under de senaste aren. Antalet ar dock betydligt lagre &n i
jAmforelselanderna och den internationella konkurrensen om de béasta experterna ar
hard. De internationella sakkunniga bidrar till att starka och internationalisera
utbildnings-, forsknings- och innovationsverksamheten i Finland. Mangfalden och
internationaliseringen i samhéllet och arbetslivet paverkar i sin tur Finlands
attraktionskraft i internationella experters égon.

Konsekvenser av befolkningsforandringen for anordnande av utbildning

| friga om smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning kommer de viktigaste
fragorna i kommunerna att vara hantering och anpassning av kommunens servicenat,
sakerstallande av kvaliteten och tillgangligheten av undervisningen samt
forutsattningarna for genomférande av elev- och studerandevarden och av det stod
barnen och eleverna behdver. Trots att antalet barn som &r i aldern for
smabarnspedagogik har sjunkit pa 2010-talet har behovet av tjanster inte minskat
eftersom deltagandegraden och antalet barn i sméabarnspedagogik har okat. Skolnatet
inom grundlaggande utbildning har redan anpassats kraftigt i kommunerna. Antalet
laroanstalter har under 2010-talet minskat jamnt bade i tillvaxtkommuner och i
utflyttningskommuner. Antalet skolor med under 50 elever har minskat markant.
Antalet sma skolor har minskat frén 610 skolor &r 2011 till 346 skolor 2018. | 6vriga
storleksklasser har minskningen av antalet skolor varit relativt sett mindre. Samtidigt
har stora laroanstalter med 6ver 500 elever 6kat i synnerhet i tillvéxtkommuner och
kommuner med mycket snabb tillvaxt. Det totala antalet skolor i grundlaggande
utbildning (arsklasserna 1-6, 7-9 och 1-9) har minskat med 513 under aren 2011—
2018. Skolnatets komprimering kommer att fortsatta pa 2020-talet. Antalet sma skolor
sjunker kraftigt nar kommunerna samlar sina tjanster till stérre helheter for att
uppratthalla servicenivan och minska kostnaderna. Skillnaderna i kostnaderna for den
grundlaggande utbildningen &r stora mellan kommunerna redan i dag. Kostnaderna ar
i genomsnitt storre i de landsbygdskommuner som avfolkas i snabb takt. | och med
befolkningsutvecklingen kommer skillnaderna i kostnadsutvecklingen fortséttningsvis
att 6ka. | sma kommuner kan skolnatet redan nu vara sa litet att endast en grundskola
ar kvar och tjansterna kan inte skaras ned ytterligare utan att tjansterna i
kommunerna avskaffas helt.

| frAga om utbildningen péd andra stadiet kommer forutsattningarna for anordnande att
forsvaras pa 2030-talet. | frdiga om gymnasieutbildningen kommer landet att
polariseras &nnu mer. | tillvaxtcentrum kommer antalet studerande inte att minska pa
samma satt som i glesbygder. Utvecklingen leder till att férutsattningarna for
anordnande av utbildning ar olika i olika delar av landet. | de regioner dar
befolkningen minskar blir grunden for statsandelsfinansiering fér gymnasieutbildning
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mindre och huvudmannen maste ta in forlusterna pa andra hall. Det finns risk for att
anordnandet av gymnasieutbildning i vissa ekonomiska regioner blir ekonomiskt sett
omojligt och natet krymper vasentligt. | dessa situationer kan likvardig tillganglighet i
de olika delarna av landet inte tryggas.

Laget for yrkesutbildning ar i stort sett detsamma som fér gymnasierna men
sambandet med primarkommuner &r inte lika tatt som i friga om gymnasieutbildning.
Nar antalet studerande minskar blir finansieringsgrunden vasentligt mindre hos en del
av anordnarna av yrkesutbildning. Minskningen av finansieringen majliggér inte langre
anordnande av hogklassig utbildning, inte heller investeringar i lokaler och utrustning.
Forutséattningarna for anordnande av yrkesutbildning kommer att vara mycket olika i
olika delar av landet. Den olika utvecklingen kommer att ha kumulativa effekter pa
arbetsmarknaden och pa tillgangen till kvalificerad arbetskraft. | avfolkningsregioner
kommer problemen med tillgang till arbetskraft att leda till svarigheter vid utvecklingen
av naringsverksamheten och bland annat grundande av nya produktionsanlaggningar
eller utveckling av dem. Servicenétet for yrkesutbildning &r redan nu splittrat sett till
bade verksamheten och ekonomin, och befolkningsutvecklingen kommer att starka
segregeringen.

Hogskolorna har verksamhet i hela Finland. Ar 2019 tillhandahéll de 13 universiteten
och 23 yrkeshégskolorna inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade utbildning som leder till en examen pa totalt 60 orter. Flyttrorelsen
mellan landskapen &r betydande pa grund av hogskolestudier. Inledande av
universitetsstudier betyder for manga flyttning till ett annat landskap. Flyttrorelsen gar
fran de landskap som saknar universitet till de landskap som har ett universitet.
Flyttrorelsen bort fran Nyland for studier pa en annan ort ar storre an fran andra
landskap. Natet med yrkeshdgskolor ar stérre och flyttrérelsen mellan landskapen ar
mindre nar studierna inleds. Regional flyttrérelse sker ocksa efter utexaminering fran
hogskolor. Efter avlagd examen flyttar man sarskilt till Nyland. Av de personer som
avlagt magisterexamen bor 51 % i Nyland ett ar efter utexamineringen. De personer
som avlagt en yrkeshogskoleexamen sysselsatts mer jAmnt i olika landskap. Av de
personer som avlagt yrkeshogskoleexamen bodde 35 % i Nyland ett ar efter
utexamineringen.

Befolkningsforandringarna leder till s& stort tryck pa andringar i finansieringen att den
nuvarande strukturen och det nuvarande séattet att producera utbildningstjanster i
stora delar av Finland framdver inte kommer att vara mojliga. Hogklassig utbildning pa
andra stadiet forutsatter tillracklig undervisningspersonal pa hela andra stadiet och i
frdga om yrkesutbildning dessutom tillracklig formaga att investera i lokaler och
utrustning.
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Forandringarna i befolkningsstrukturen inverkar pA kommunernas,
utbildningsanordnarnas och hégskolornas verksamhetsforutsattningar och
utvecklingsutsikter. De avviker betydligt fran varandra sett till storleken,
omstandigheterna, befolkningsstrukturen och barférmagan. De allt mindre arskullarna,
pensionsavgangen, problemen med tillgang till kvalificerad arbetskraft och de svaga
ekonomiska utsikterna kommer inom de narmaste aren att férsvara anordnandet av
hogklassig och likvardig smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundlaggande utbildning, utbildning pé andra stadiet och hogskoleutbildning i
synnerhet i de kommuner och regioner dar befolkningen minskar. Sékerstéllandet av
tillgangen till och tillgangligheten av utbildningstjanster i tatorter och
landsbygdskommuner ar ett betydande ekonomiskt problem for utbildningssystemet.

Forutsattningarna for anordnande av utbildning paverkas av flyttrérelsen mellan och
inom landskapen och av urbaniseringen. Befolkningens koncentration till stora stader
och kranskommuner leder till problem som hanfér sig till anordnande av hogklassig
smabarnspedagogik och undervisning i tillvaxtkommunerna i synnerhet i fraga om
stdd och tjanster for barn och elever med frammande modersmal samt stadernas
interna segregationsutveckling.

o Arskullarna inom smébarnspedagogik och grundlaggande utbildning
kommer att minska kraftigt redan fére 2030. Antalet arskullar som
overgar till andra stadiet kommer att vara storre an i dag anda till 2030
varefter det kommer att sjunka kraftigt. De arskullar som uppnér
hogskolealdern kommer fram till mitten av 2030-talet att vara nara nog
lika stora som i dag och minskar sedan.

« Befolkningsforandringarna leder till s& stort tryck pa andringar i
finansieringen att den nuvarande strukturen och det nuvarande séttet att
producera utbildningstjanster i stora delar av Finland framover inte
kommer att vara mgjliga.

Jamlikhet i utbildningen - jamlikhet genom utbildning

Ojamlikhet har manga negativa konsekvenser for samhallet. Den forsamrar den
sociala kohesionen, manniskornas émsesidiga fortroende och fortroende for
institutioner, miljomedvetenheten, den sociala vaxelverkan, delaktigheten och
samhéllsdeltagandet. Risken fér ojamlikhet i anslutning till kunnande ar sarskilt stor
med tanke pa det finlandska samhallet. Utbildning &r den viktigaste faktorn med
inverkan pa hur man placerar sig i olika positioner i samhallet och 6kad ojamlikhet i
utbildningen okar ojamlikheten i alla delomraden i samhallet. Ojamlikhet har ocksa en
negativ inverkan pa den ekonomiska utvecklingen. Investering i humankapital &r en
central mekanism for att jAmna ut sambandet mellan ojamlikhet och tillvaxt. | ojamlika
samhallen maste de som &r i den svagaste positionen kampa mest for att fa
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hogklassig utbildning vilket leder till forlorad potential och &g social rorlighet. Ett
jamlikt samhalle grundar sig pa incitament som stoder medborgarnas kansla av sin
egen formaga och autonomi, delaktighet och agentskap. Ett mer jamlikt samhalle har
upprepade génger visat sig gynna majoriteten av samhéllet.®

Ojamlikheten har i Finland koncentrerat sig till extremiteterna i samhallets olika skikt.
Resurserna for 1ag- och hoginkomsttagare ar olika och bristen pa resurser leder till att
mojligheterna till social rorlighet begransas. De mer valbargade bibehaller & sin sida
sina privilegier.®

| Finland ingar vardegrunden for utbildning i lagstiftningen. Enligt 16 § i grundlagen
(731/1999) har alla ratt till avgiftsfri grundlaggande utbildning. Det allménna ska, enligt
vad som ndrmare bestdms genom lag, sakerstélla lika mojligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sarskilda behov fa aven annan an
grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjélv. Enligt lagen & kommunerna
skyldiga att anordna undervisning for barn i laropliktséldern. Kommunen &r dessutom
skyldig att ordna férskoleundervisning det ar laroplikten uppkommer for barn som
omfattas av forlangd laroplikt och for barn som inleder den grundldggande
utbildningen ett ar senare &n vad som bestamts. Det allmdnna ska ocksa stodja
familierna sa att de har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvaxt
(grundlagen 731/1999, 19 8). Ur detta harleds alla barns ratt till smabarnspedagogik. |
lagen om smabarnspedagogik (540/2018) finns bestammelser utéver om syftet med
smabarnspedagogiken ocksa om kommunens skyldighet att ordna
smabarnspedagogiken i kommunen efter behov och om vardnadshavarnas ratt fa en
plats inom smabarnspedagogiken for sitt barn. Bestammelser om avgifter for
smabarnspedagogik finns i lag.

Den finlandska utbildningspolitiken har grundat sig pa hantering av humankapital och
utbildningssystemet har bidragit till att fa hela befolkningens begavning i bruk.
Politiken har genomférts genom att erbjuda tjanster inom sméabarnspedagogiken till
rimligt pris till familjer, avgiftsfri utbildning for studeranden, genom att tillhandahalla ett
omfattande studiestddssystem samt ett omfattande och regionalt tickande
utbildningsutbud. Sarskilda bidrag har beviljats for att starka jamlikheten och minska
inverkan av familjebakgrunden. Utbildningssystemet har lyckats kombinera
hogklassigt kunnande, jamstalldhet och effektivitet pa sa satt att jamstalldheten i
utbildningen forverkligas i Finland huvudsakligen bra i en internationell jaAmforelse.

| praktiken forverkligas dock jamstéalldheten inte enligt malen. Familjebakgrunden
bestdmmer barnens och ungdomarnas utbildningsvagar och utbildningen &r

8 OECD 2015; VNK 2018; Statsradets kort 6ver forandringsfaktorer 2019
9 Sirni6 2016
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kénssegregerad. De personer som stéds av en hoguthildad familj som innehar socialt,
kulturellt och ekonomiskt kapital har ett tydligt férsprang jamfort med dem vars
utgdngspunkter ar samre.

Hogklassig smabarnspedagogik och forskoleundervisning framjar jamstalldhet och
social kohesion och utgér en grund for senare kunnande. Forskningsresultat tyder pa
ett samband mellan deltagande i smabarnspedagogik och senare kunnande i
synnerhet i frAga om de barn vars uppvéaxtmiljo omfattar belastande faktorer °. Enligt
undersokningar ar kostnadseffektiviteten inom smabarnspedagogik mycket hog i
synnerhet i fraga om familjer som har det samre stéallt. Genom inkluderande
smabarnspedagogik kan likvardighet framjas och marginalisering forebyggas. Sarskilt
barn i laginkomstfamiljer och barn till lagutbildade modrar deltar proportionellt sett
minst i smabarnspedagogik. Enligt internationella undersokningar har uttryckligen
barn i dessa grupper mest nytta av deltagande i smabarnspedagogik till exempel matt
med senare framgang i skolan.! | bérjan av augusti 2020 avskaffades begransningen
av den subjektiva ratten till smabarnspedagogik och nu har alla barn igen ratt till
smabarnspedagogik pa heltid oavsett vardnadshavarnas stallning pa
arbetsmarknaden.

| en europeisk jamforelse ar deltagandet av barn 6ver 2 ar med risk for fattigdom eller
social marginalisering i Finland under genomsnittet i EU (2016): | Finland deltog 74 %
i smabarnspedagogik medan genomsnittet i EU var 80 %. Skillnaderna i deltagandet
mellan riskgrupper och grupper utan risk &r stora till exempel jamfort med Sverige.

| en internationell jamforelse ger jamlika utbildningssystem i allmanhet ocksa goda
inlarningsresultat. Finlandska ungdomar ar fortfarande bland de basta i en
internationell jamforelse men under de senaste aren har inverkan av den
socioekonomiska bakgrunden pa ungdomarnas inlarningsresultat 6kat samtidigt som
inlarningsresultaten och attityderna har blivit betydligt samre. Bade internationella och
nationella undersékningar om larande uppvisar en fallande trend. Enligt PISA-
undersokningen har kunskapsnivan i laskunnighet, matematik och naturvetenskapliga
amnen sjunkit betydligt och nedgangen har pa 2010-talet varit storst bland alla lander
som deltog. Samtidigt har speciellt andelen elever med svagt kunnande tkat. Den
socioekonomiska bakgrundens inverkan pa elevernas kunnande har i Finland varit
minst bland OECD-landerna men i den senaste undersékningen ar sambandet pa
samma nivad som i OECD-landerna i genomsnitt.

10 Karvi 2020 (inledande métning)
11 Sipila & Osterbacka 2013; Karila 2016
12 Flisi & Blasko 2019

66



UTBILDNINGSPOLITISK REDOGORELSE

Skillnaden i laskunnigheten mellan flickor och pojkar &r enligt PISA-undersékningen i
Finland storst inom OECD. | matematik nadde flickornas genomsnittliga kunnande till
samma niva som pojkarna 2012 och efter det har flickorna ocksa i detta omrade klarat
sig battre &n pojkarna. Ocksa i naturvetenskapliga amnen var skillnaden mellan
konen ar 2018 i Finland storst av alla OECD-lander, till forman for flickorna. Enligt den
utvardering Nationella centret for utbildningsutvardering publicerat 2020 &r
kunskapsskillnaderna mellan flickor och pojkar sma pa forsta klassen. Flickornas
kunskaper var i snitt bara lite battre an pojkarnas. Kunskapsskillnaderna mellan kénen
uppstar med andra ord under den grundlaggande utbildningen. Samma observation
gjordes i den av Nationella centret for utbildningsutvardering publicerade
understkningen om larresultat i finska och litteratur i slutskedet av den
grundlaggande utbildningen (Kauppinen; Marjanen 2020). Enligt utvarderingen
motsvarar kunskapsskillnaderna i olika innehallsomraden i medeltal ett skolvitsord till
flickornas fordel. Enligt utvarderingen har elevernas instéllning till &mnet och studierna
en stark koppling till kunskaperna. Flickornas installning till studierna var mer positiv
an pojkarnas over hela linjen. Hela 42 % av elevernas helhetskunskaper i finska och
litteratur kan forklaras med hur elevens attityder, lasvanor, satt att géra hemuppgifter
och anvandning av digitala medier inverkar. Ocksa vardnadshavarnas utbildning och
elevens skola inverkade pa elevens kunnande. Det visade sig att elevbedémningen i
finska spréket och litteraturen inte var jamlik, eftersom laroamnets slutvitsord
varierade enligt kdn, skola och elevens planer for fortsatta studier.

Den samre skolframgangen i PISA-proven i matematik hos barn med
invandrarbakgrund motsvarar tva ar jamfort med provresultaten for infodda finlandare.
Skillnaden &r bland de storsta i OECD-landerna. Skillnaderna mellan studerande med
finlandsk bakgrund och med invandrarbakgrund har bestatt i alla PISA-
undersokningar och de genomsnittliga resultaten har sjunkit sedan 2009 i bade
laskunnighet, matematik och naturvetenskapliga &mnen.

Foraldrarnas socioekonomiska stallning och utbildningsniva har ett starkt samband
med ungdomarnas val av utbildning pa andra stadiet. Barn vars foraldrar har lagre
stéllning och utbildning fortsatter sina studier oftare i yrkesutbildning medan barn till
foraldrar i battre stallning fortsatter till gymnasiet. Ojamlikheten har 6kat i detta
hanseende 3. Valet av utbildning p& andra stadiet &r ocksa fortfarande kdnsbaserat.
Ar 2018 sékte sig 65 % av flickorna i férsta hand till gymnasiet medan 54 % av
pojkarna sokte sig i forsta hand till yrkesutbildning.

Ar 2018 blev 1 800 personer som avslutat grundskolan utanfér all utbildning och
1 455 av dem var under 18 ar. Omedelbar fortsattning av studierna p& andra stadiet
har 6kat bland ungdomar med frammande modersmal men det sker i mindre

13 Harkonen & Sirnio 2020
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utstrackning an hos unga vars modersmal ar finska eller svenska. Risken for avbrott i
studierna &r stor hos ungdomar med invandrarbakgrund och jamfort med
majoritetsbefolkningen har de flerfaldig risk for att helt avsta fran att avliagga
utbildning pa andra stadiet.

Familjebakgrunden inverkar ocksa pa urvalet till hégskoleutbildning. Utéver personer
med lagre socioekonomisk bakgrund &r bland annat invandrare och personer med
invandrarbakgrund samt personer med handikapp och funktionsnedsattning
underrepresenterade i hogskolorna. Familjebakgrunden inverkar pd olika satt pa
urvalet till yrkeshdgskolor, universitet och & andra sidan till olika utbildningsomraden.
Antalet personer med hdg socioekonomisk bakgrund som valjs till
universitetsutbildning &r stérre an i yrkeshégskolorna. A andra sidan &ar
studerandenas bakgrund inom universitetsutbildningen varierande. Till exempel
medicin, juridik, ekonomi och diplomingenjorsutbildning &r omraden déar utbildningen
gar kraftigt arv. Mindre elitistiska omraden ar pedagogik och humanistiska
utbildningsomradet. Den starka konssegregationen i utbildningen och arbetslivet syns
ocksa i hogskoleutbildningen.

Deltagandet i utbildning bland befolkningen i arbetsfér alder ar storst i fraga om
personer som redan &r utbildade och som har en bra stallning pa arbetsmarknaden.
Deltagandet bland personer med svaga basfardigheter ar 1agt aven i en internationell
jAmfdrelse. Kvinnor deltar betydligt mer i utbildning &n man.

Internationellt sett har utbildningen i Finland tidigare inte gatt i arv i lika hog grad som i
manga andra lander men under de senaste aren har nivan okat. Enligt undersokningen
ar sambandet mellan foraldrarnas och barnens utbildning starkast: féraldrarnas
utbildningsniva har ett samband med bade barnens avlaggande av utbildning pa andra
stadiet, ansokan till hégskolor och det slutliga utbildningsstadiet **. Inverkan av
familiebakgrunden hos barn och unga kan bli kraftigare under studiernas gang. Om
deltagandet i smabarnspedagogik ar minst bland familjer i den svagaste stallningen,
lyckas smabarnspedagogiken inte framja jamlikheten for barnens utgdngspunkter fore
den grundlaggande utbildningen. | och med att familjebakgrundens inverkan blir
kraftigare i den grundlaggande utbildningen, blir dess inverkan ocksa stérre pa valet av
utbildning pa andra stadiet. Ojamlikheten i utbildningen beror sarskilt pa urvalet till den
akademiska studievagen, alltsd avlaggande av studentexamen och sedan fortsattning
vid universitet, och den 6kade ojamlikheten i utbildningen ar framfor allt en foljd av det
starkare sambandet mellan foréldrarnas utbildning och studentexamen.

14 Eskelinen m.fl. 2020
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Jamlikheten och valbefinnandet hos barn och ungdomar kan inte enbart framjas
genom utbildningspolitiska medel utan ocksa familje- och socialpolitiska atgarder har
en viktig roll. Sektorsévergripande stédtjanster som genomférs i samarbete ar av
betydelse i synnerhet nar foréldrarna saknar ekonomiska, sociala och kulturella
resurser att i tillracklig man stédja barnen. Malet for vardreformen &ar att minska
skillnaderna i valfarden. Enligt reformen kommer kommunerna aven framdver att
ansvara for smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen och
fritidstjansterna. Syftet med reformen &r att forbattra samspelet mellan social- och
halsovardstjansterna och kommunens 6vriga serviceproduktion, sdsom skolor,
smabarnspedagogik och ungdomsarbete.

Det ar aldrig for sent att paverka larandet for barn och unga och deras framgang pa
studievéagen. Det finns dvertygande bevis for de positiva effekterna av hogklassig
smabarnspedagogik ocksa nar det géller att framja jamstalldhet, men aven
atgarderna, ingripande och investeringar for att forebygga ungdomarnas avbrott i
skolgangen och fattigdom har konstaterats bidra till en gynnsam utveckling. Speciellt
intensiv handledning av ungdomar har konstaterats vara effektiv men i Finland verkar
handledningen bli bristféllig i synnerhet i fraga om de ungdomar som ar mest i behov
av stod . Den ekonomiska och sociala stallningen kan &nnu i vuxen alder paverkas
genom kompetensutveckling. Starkandet av jamlikheten maste inledas redan i tidig
barndom men atgarder behtvs under hela studievégen, i all utbildning och genom vid
varje tidpunkt lampligt samarbete. Lararna, handledarna och 6vrig personal spelar en
viktig roll vid framjande av jamlikheten. Utvidgandet av laroplikten &r en viktig atgard
som ocksa framjar jamstalldhet. Regeringen har lamnat ett lagforslag om detta till
riksdagen den 15 oktober 2020.

o Ojamlikhet har manga negativa konsekvenser for samhallet och
jamstalldhet har upprepade ganger visat sig gynna majoriteten av
samhallet.

e Utbildning ar den viktigaste faktorn med inverkan pa hur man placerar
sig i olika positioner i samhéallet och 6kad ojamlikhet i utbildningen 6kar
ojamlikheten i alla delomréden i samhallet.

o Jamstalldheten i uthildningen uppnas inte. Familjebakgrunden
bestammer barnens och ungdomarnas utbildningsvagar och
utbildningen ar kdnssegregerad. De personer som stdds av en
hdgutbildad familj som innehar socialt, kulturellt och ekonomiskt kapital
har ett tydligt forsprang jamfort med dem vars utgadngspunkter ar samre.
Risken for okad regional ojamlikhet i friga om utbildning och
inlarningsresultat har okat.

15 Fryer 2016; Vanttaja m.fl. 2019
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o Jamstalldhet och valfard kan framjas genom sektorsévergripande
stodtjanster som genomfors i samarbete.

o Det finns dvertygande bevis for de positiva effekterna av hogklassig
smabarnspedagogik nar det galler att framja jamstalldhet men det ar
aldrig for sent att paverka larandet for barn och unga och deras
framgang pa studievagen.

Mojligheterna med teknologi och digitalisering i utbildning och
forskning

Digitaliseringen och utvecklingen av nya teknologier inverkar pa manga satt pa allas
vardag, samhallets funktion och arbetslivet men det &r svart att forutse hur och hur
snabbt de utvecklas och vilka konsekvenser de far. | basta fall kan den teknologiska
utvecklingen inverka positivt pa ekonomin och oka valfarden samt majliggora
tillhandahallandet av personliga digitala tjanster for allt fler. Utbildningssystemen och -
institutionerna maéter bade problem och majligheter nar den teknologiska utvecklingen
mojliggor larande 6verallt, studier i olika miljoer, nar som helst, som en del av
studerandens vardag, enligt personliga mal.

Digitaliseringen minskar utbildningens bundenhet till tid och plats och ger betydande
mojligheter att tjana studerandena pa ett mer hogklassigt och individuellt satt an
tidigare. Studier ar ocksd mojliga dver granserna for laroanstalter eller hdgskolor. Det
digitala utbudet kdnnetecknas av att det ar delvis 6ppet och internationellt. Ofta
forenas olika undervisningsformer och -sétt till en helhet som inbegriper alternerande
narundervisning, onlinediskussioner, sjalvstandiga studier och utnyttjande av
inspelningar. A andra sidan méjliggér moderna onlinestudier ocksé avlaggande av
hela examina.

Utbildningen genererar i allt hogre grad olika datamaterial. Ocksa sjalva studierna ger
upphov till data som bade studeranden och laroanstalten kan utnyttja. Pa
motsvarande séatt 6kar ocksd mangden av data som samlas vid forskning.
Gemensamma nationella datasystem har skapats som stod for verksamheten men
eftersom de olika aktorernas datasystem fortfarande ar splittrade forsvarar det
utnyttjandet av data och digitaliseringen. Utbildningsaktérernas datasystem ar for
narvarande byggda for att framst stédja examensutbildning dar studeranden ar klient
hos en utbildningsaktor at gangen.

De nya metoder som data och artificiell intelligens erbjuder kan p& manga sétt
utnyttjas vid styrningen och utvarderingen av hela utbildnings- och
forskningssystemet. Ledning genom information och inlérningsanalys gor det mojligt
att folja upp, stédja och utveckla mer uppdaterad kunskapsinlarning. Digitalisering och
artificiell intelligens kan ocksa bidra till att problem vid larande identifieras och
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avhjalps samt frigdra tid fér larande och undervisning genom att gora rutinuppgifter
snabbare och automatisera processer. Utnyttjande av data ar emellertid ocksa
forknippat med risker om tydliga etiska, lagstiftningsméassiga och
datahanteringsrelaterade ramverk saknas. Den offentliga forvaltningen har en viktig
roll vid utvecklingen av ett sadant ramverk.

Att tillvarata férdelarna med nya teknologier forutsatter sarskilt att kompetens- och
utbildningsnivan hojs, investeringar i forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet och malinriktad samutveckling med olika sektorer samt den
offentliga forvaltningens medverkan for att mojliggora utvecklingen. Den offentliga
sektorns bidrag behovs inte bara for att utveckla kompetensen utan ocksa for att
sakerstélla spridningen av innovationer och for att framja kompatibiliteten av dem.

Den teknologiska utvecklingen andrar kompetensbehoven och inverkar p& hurdan
bildning och hurdana fardigheter utbildningssystemet bor producera. Digitaliseringen
har accelererat strukturforandringarna i arbetslivet och darfor forsvinner uppgifter fran
arbetsmarknaden, men pa lang sikt kommer det att uppkomma nya uppgifter som ofta
ar mer kravande sett till kompetenskraven. Uttryckligen utbildning och den formaga att
fornya sin kompetens som forvarvats genom utbildning skyddar manniskorna mitt i
omvalvningarna. A andra sidan kraver anvandningen av berékningsmetoder och nya
teknologier ocksa en hdg utbildningsniva sarskilt hos sakkunniga inom dessa
omraden, omfattande kunskap om tillampningen av artificiell intelligens och
vetenskaplig forskning relaterad till berdakningsmetoder och artificiell intelligens.
Digitalisering och utveckling av teknologier inverkar pa manga satt pa
forskningspraxis. Av lararna, annan personal och studerandena kraver den allt mer
digitala utbildningen nya kunskaper och fardigheter. Detta staller krav pa bade
lararnas och annan personals utbildning och fortbildning. Studerandena och lararna &r
emellertid inte endast féremal for digitaliseringen utan de bidrar till att utveckla och
forma digitaliseringen.

Forutsattningarna for internationell framgang i fraga om digitalisering ar goda. Den
internationella studien om ungdomarnas manglaskunnighet (ICILS, International
Computer and Information Literacy Study) utvarderar attondeklassisters
manglaskunnighet samt fardigheterna till datalogiskt tankande. | utvarderingen 2018
var Finland pa fjarde plats av tolv lander. A andra sidan var &tta procent av eleverna i
Finland under den lagsta nivan (niva 1). Dessa elever har mycket svaga fardigheter i
it och kommunikationsteknologi och de hade till och med problem med att 6ppna
lankar eller med att anvénda ett enkelt ordbehandlingsprogram. De lyckades inte
heller producera texter eller meddelanden till en viss malgrupp. Pa det hela taget var
nivan av manglaskunnighet svag hos 28 % av de finlandska eleverna (elever pa niva
1 och under den): en dryg fjardedel lyckas hitta och utnyttja information endast i
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begransad man i rutinuppgifter. | Finland klarade sig flickorna battre @n pojkarna, och
denna skillnad var nast storst efter Korea.

Enligt slutrapporten for projektet Grundskolan i den digitala tiden (2019) har det inte
skett nagra forandringar i elevernas digitala kompetens under de senaste aren. De
metoder som anvands i larandet fokuserar fortfarande pa traditionella bocker, haften
och kopior, varvid inhamtandet av digitala fardigheter forblir svagt. Elevernas egen
aktivitet i anvandningen av teknik betonas i de vidstrackta kompetensmalen i
grunderna for laroplanen, men detta forverkligas &nnu inte. Lararnas fardigheter hade
forbattrats under uppféljningstiden men det forekom brister till exempel vid skapande
av digitalt innehall och i programmering. | snitt lite under halften av lararna klarade
inte testet som mater grundlaggande programmering och endast var femte larare
meddelade att de hade provat programmering med eleverna. Elevernas digitala
fardigheter ar enligt undersokningen svagare an lararnas i alla delomraden i
undersokningen. | resultaten av undersdkningen konstateras att den aktiva
anvandningen av digital utrustning under fritiden inte racker till att férvarva de
fardigheter som behdvs for att fungera i det allt mer digitala samhallet. Den
grundlaggande utbildningen kan i detta skede inte erbjuda likvardiga
inlarningsmojligheter for utveckling av de digitala fardigheterna.

Digitaliseringen andrar ocksa den internationella verksamhetsmiljon. Betydelsen av
attraktiva inlarningsmiljoer och forskningsinfrastrukturer ékar ytterligare eftersom
digitaliseringen éppnar marknaden och 6kar darigenom den internationella
konkurrensen mellan utbildnings- och forskningsmiljéer.

Digitaliseringen inom utbildning &r dock i sig inte nagon lésning pa de centrala
utbildningspolitiska problemen och inléarningsproblemen, sasom férebyggande av
ojamlikhet, bristande engagemang i utbildningen och svarigheter att flytta fran ett
skede i utbildningsvagen till ett annat. Till exempel bristande intresse eller
engagemang beror pa andra faktorer &n teknologi, sdsom belastningsfaktorer som
drabbar manniskorna eller dynamiken i marginalisering 6ver generationer, och de kan
saledes inte atgardas enbart genom teknologi. Upplevelsen av samhdrighet ar viktig. |
internationella undersokningar har det ocksd kommit fram att till exempel populara
digitala inlarningslésningar som &r 6ppna for alla, sdsom Moocar, gynnar
kompetensutvecklingen, deltagandet i utbildning och social delaktighet hos de
befolkningsgrupper som redan har det battre stallt sedan tidigare.'® Digitaliseringen
har inte heller konstaterats forbattra inlarningsresultaten pa allmant plan utan de

16 Selwyn 2013; Castafio-Muiioz m.fl. 201; Rohs & Ganz 2015; Hansen & Reich 2015
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positiva konsekvenserna begransas aven i basta fall endast till begransade satt att
utnyttja teknologi 7.

Pa varen 2020 ledde coronaepidemin till en snabb 6vergang till distansundervisning
och omfattande anvandning av digital teknologi i undervisning och larande. Enligt
preliminara uppgifter upplevde eleverna och studerandena distansundervisningen pa
olika satt; en del ansag att det var mer belastande an studier i narundervisning medan
en del upplevde att deras valbefinnande ¢kade. Det ar viktigt att erfarenheterna av
distansstudierna blir féremal for en mer omfattande undersokning i syfte att utveckla
bade nar- och distansstudierna.

Internationella undersékningar som nyligen publicerats pekar pa att pandemin har
bidragit till att utbildningens kommersialisering, som bérjat redan tidigare, har 6kat
ytterligare 8. Ett centralt orosmoment &r fragan om den sé kallade
plattformsekonomin och handeln med studerandenas, sérskilt barns och ungdomars,
personuppgifter samt den information som uppstar vid skétseln av en offentlig uppgift.
Den offentliga forvaltningens roll vid bildandet av etiska spelregler och vid inledningen
av en debatt kring dem mellan olika parter ar viktig. En aktuell forskning om dmnet
behovs som stod for planeringen och inriktningen av atgarderna.

Digitaliseringen hanfor sig ocksa till temana om hallbar utveckling vilka ar av
betydelse med tanke pa utbildningens framtid. Pa grund av det enorma behovet av
energi som digitaliseringen medfor papekar en internationell forskargrupp? i sin
nyligen publicerade dversikt 6ver aktuella teman i branschen att man under de
senaste artiondena inte bara har infort digital teknik i stor skala inom undervisning pa
globalt plan, utan att man i allt storre grad ocksa har gjort sig av med aldre utrustning i
samband med innovationer inom utbildningen. Med tanke pa hallbar utveckling borde
utbildningsgemenskapen minska den miljopaverkan och de etiska konsekvenser som
konsumtionen av digital teknik for med sig, vilket betyder &ndrade attityder och rutiner
i forhallande till de mal som framjades kraftigt for inte s& lange sedan.

o Digitaliseringen och den teknologiska utvecklingen skapar
inlarningsbehov som utbildning ska svara mot.

o Den teknologiska utvecklingen mojliggor larande dverallt, studier i olika
miljder, nar som helst, som en del av studerandens vardag, enligt
personliga mal.

17 OECD 2015
18 Selwyn m.fl. 2020; Hogan m.fl. 2018
19 Selwyn m.fl. 2020
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o De nya metoder som data och artificiell intelligens erbjuder kan pa méanga
satt utnyttjas vid styrningen och utvarderingen av hela utbildnings- och
forskningssystemet.

o Digitaliseringen inom utbildning &r i sig inte nagon l6sning pa de centrala
utbildningspolitiska problemen utan utbildningspolitiken och -systemet
maste konsekvent strava efter att framja allas formaga att utnyttja
mdjligheterna med digitalisering.

e P& varen 2020 ledde coronaepidemin till en snabb Gvergang till
omfattande anvandning av teknologi i undervisning och larande. Enligt
forskning och redogorelser upplevde eleverna, studerandena och
lararna distansstudierna pé olika satt. Det ar viktigt med noggrannare
forskning i syfte att utveckla bade nar- och distansstudierna.

o Digitaliseringen andrar ocksa den internationella verksamhetsmiljon.
Betydelsen av attraktiva inlarningsmiljéer och forskningsinfrastrukturer
Okar ytterligare eftersom digitaliseringen 6éppnar marknaden och tkar
darigenom den internationella konkurrensen mellan utbildnings- och
forskningsmiljGer.

Forandrat arbetsliv, fornyad utbildning

Den kraftiga omvandlingen av arbetet har redan pagatt i nagra ar och covid-19-krisen
kommer att accelerera den ytterligare. Det ar typiskt for omvandlingen att den
forandrar arbetet och arbetsmarknaden pa ett dvergripande sétt. Den allt snabbare
forandringen i yrkena och arbetsuppgifterna forutsatter av medborgarna beredskap att
foérnya och uppdatera den egna kompetensen genom hela yrkeskarriaren.
Forandringarna i arbetets innehall och uppkomsten av helt nya yrken ar en utmaning
for séval innehallet i examina som for var traditionella syn pa examina och
examensstrukturen. Férandringarna i innehallet i arbetet betonar ocksa betydelsen av
kompetenshelheter, som traditionellt har setts som allmanbildning, for framgang i
arbetet. Hantering av stora helheter, fardigheter fér kommunikation och interaktion
och it-kunskaper ar en del av allt fler arbetsuppgifter. Yrkesbildning och
allméanbildning &r narmare varandra an forr och flatas samman, och det ar darfér
onaturligt att sérskilja dem i utbildningen.

Automatiseringen och robotiseringen ar uppenbara exempel som inverkar pa
innehallet i alla arbeten och pa det satt pa vilket de utférs. De har stor betydelse med
tanke pa utvecklingen av produktionssatten men ocksa pé hur arbetet anknyts till tid
och plats. Manuella arbetsuppgifter minskar ytterligare och arbetet kan utféras fysiskt
langt borta fran verksamhetsstéllet eller fran produktionen och servicen.
Automatiseringens betydelse som en produktionsfaktor syns ocksa vid en granskning
av den kompetens som behdvs i arbetet. Olika kompetenshelheter som hanfér sig till
anvandning av digitala verktyg toppar listan av nédvandiga fardigheter i arbetslivet.
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Utover dem betonas till exempel kreativitet och innovationsférmaga, ledning av det
egna kunnandet, natverksfardigheter, etisk kompetens och tvarvetenskaplig
kompetens. Nar foérandringarna och omvalvningarna i arbetslivet gar allt snabbare
betonas beredskapen till kontinuerligt larande. Inléarningsférmagan och utveckling och
ledning av personlig kompetens framstar som viktiga allménna kompetenser i
framtiden bland annat i de prognostiseringsresultat som Prognostiseringsforumet for
kunnande tagit fram (Utbildningsstyrelsen 2019). Arbetet ar ocksa i sig en viktig
inlarningsform och arbetsplatsen ar en central inlarningsmiljo. Nar arbetets bundenhet
till tid och plats minskar forandras ocksa méjligheterna till larande genom arbete pa
samma satt. Arbetet kan utféras i olika miljder och vid olika tidpunkter, och pa samma
satt kan man ocksa lara i och av arbetet.

Den tkade kunskapsintensiteten p& arbetsmarknaden aterspeglar sig i
sysselsattningsgraden for personer med olika utbildningsbakgrund. Utbildningsnivan
har ett starkt samband med framgang pé arbetsmarknaden. Sysselsattningsgraden
for 18—64-aringar utan examen efter grundskolestadiet var 45 procent ar 2018, medan
den for personer som hade avlagt examen pa andra stadiet var 71 procent, hos
personer som avlagt examen pa lagsta eller lagre hogskoleniva 83 procent och for
personer med hogre hdgskoleexamen eller doktorsutbildning 88 procent. Fran 2003
har sysselsattningsgraden for personer som avlagt examen pa andra stadiet stigit
mest, med cirka fyra procentenheter. Sysselsattningsgraden for personer som saknar
examen efter grundskolestadiet har & sin sida sjunkit med fem procentenheter.
Arbetsloshetsgraden ar hos de sistnamnda betydligt hdgre an i andra grupper, bland
18-64-aringar utan examen var 20 procent arbetslésa 2018. Ungdomsarbetslosheten
ar i Finland betydligt hogre an i OECD-landerna i genomsnitt. Av arbetskraften pa 15—
24 &r var omkring 17 procent arbetslésa i Finland &r 2019 medan medelvéardet i
OECD-landerna var 11 procent (OECD 2020a).

Per utbildningsomréde avviker de examina som utbildningssystemet producerar i
nagon man fran arbetslivets behov redan nu. | framtiden maste det sékerstéllas att
utbildningsutbudet inriktas enligt medborgarnas och arbetslivets behov.
Forandringarna i arbetslivet inverkar ocksa pa relationerna mellan olika branscher,
varav den mest betydande ar servicens 6kade andel av ekonomin och integreringen
av varuproduktionen och tjansterna.

Den svaga tillgangen till kvalificerad arbetskraft har under de senaste aren varit en av
de viktigaste faktorerna som har hindrat féretagen fran att anstalla mer personal.
Sarskilt foretag med kraftig tillvaxt har svart att fa arbetskraft. Enligt SME-
foretagsbarometern (1/2020) upplever klart dver halften av alla SME-foretag att
bristen pa tillg&ng till kvalificerad arbetskraft som motsvarar féretagets behov
atminstone i ndgon man begransar foretagets tillvaxt. Med hansyn till tillgangen till
kvalificerad arbetskraft maste utbildningsutbudet félja utvecklingen i branschen och
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foérandringarna i den. | framtiden ar prognostisering och i synnerhet beaktande av
resultaten av prognostiseringen allt viktigare vid planering och beslutsfattande aven
om det ocksa ar svarare an tidigare. Utbildningsutbudet ska riktas in enligt
prognoserna men samtidigt ska det sékerstéllas att utbildningen &r attraktiv i de
branscher i vilka det finns arbete och dar kvalificerad arbetskraft behovs.

| samband med omvandlingen av arbetslivet bér det noteras att Finland inte ar ett
enhetligt arbetsmarknadsomrade utan efterfragan pa arbetskraft och de
sektorspecifika behoven varierar per region och till och med per ekonomisk region.
Den regionala profileringen per naringsgren ar stark och den senaste utvecklingen
bland annat i olika industrisektorer och i fraga om efterfragan pa tjanster har
ytterligare differentierat naringslivsstrukturerna.

Utan malmedvetna atgarder kommer bristen pa arbetskraft att vara betydande redan
inom den narmaste framtiden. Den kommer att inverka pa samhallsekonomis
omstallningsférmaga och pa var stallning pa den internationella marknaden. Den inre
marknadens betydelse har 6kat i och med att servicens andel 6kat, men exporten ar
fortfarande oumbarlig for helheten. | och med den 6kade innovationsnivan i
varuproduktionen, den snabbare intervallen for fornyelse av produktionsserierna och
specialiseringen av tjiansterna ar kraven redan nu pa en aldrig tidigare skadad niva.
Enligt Utbildningsstyrelsens prognostisering kommer cirka en miljon personer att
lamna arbetsmarknaden fére 2035. Antalet helt nya arbetsplatser ar drygt 100 000.
Kompetens pa higskoleniva kravs i knappt 70 procent av de nya arbetsplatserna och
i ungefar 54 procent av de arbetsplatser som ersatter sddana som forsvunnit. |
praktiken betyder detta att kompetens pa hogskoleniva kravs av 6ver halften av de
nya arbetstagare som trader in pa arbetsmarknaden. Samtidigt betyder det att
befolkningen i arbetsfor alder maste ha tillgang till verktyg for att svara mot
kompetenskraven. Pa arbetsmarknaden finns fortfarande 6ver 300 000 personer i
arbetsfor alder som inte har examen pé andra stadiet. OECD (2020b) bedémer att
efterfragan och bristen pa arbetskraft endast i liten grad hanfor sig till personer med
l&g utbildning och forutspar att bland annat befolkningens allt hdgre genomsnittsalder
framover kommer att 6ka bristen p& hogutbildade arbetstagare.

Omvandlingen av arbetet kan ocksa oka skillnaderna mellan dem som klarar sig och
dem som har svart att klara sig i forandringen. De vars kapital, kompetenser och
fardigheter motsvarar forandringarna kan gynnas, men for andra kan forandringarna
betyda sysselsattningssvarigheter, samre utkomst och en allman osékerhet. God
utbildnings- och kompetensniva inom hela befolkningen ar en grund fér framgang, och
kontinuerligt larande kan vara svaret pa de problem som omvandlingen fér med sig
samtidigt som det frAmjar social rattvisa.
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Nar en stor del av de barn som inleder skolan kommer att fa sadana arbetsuppgifter
som annu inte existerar, da arbetet hos en stor del av de nuvarande I6ntagarna och
foretagarna antingen forsvinner eller innehallet i det férandras till och med flera
ganger under yrkeskarriaren och nar arbetets forhallande till tid, plats och
anstallningsforhallande forandras, kan inte heller utbildningssystemet fortsatta utan
forandringar. Forandringarna i arbetet och foréandringstakten utmanar hela
utbildningssystemet fran examenssystem, examina och examenskomponenter till
laroplaner, inlarningsmiljéer, inlarningsformer och lararroller. Med tanke pa
forberedelser for det nya arbetslivet och skapandet av nya arbeten &r det vasentligt
att beakta att forandringarna i arbetet ocksd omformar samarbetet mellan utbildning,
FUI-verksamhet och arbetslivet och villkoren fér det.

e Uthildningsnivan har ett starkt samband med framgéng pa
arbetsmarknaden.

o Forandringarna i arbetets innehdll och uppkomsten av helt nya yrken ar
en utmaning for saval innehallet i examina som for den traditionella
synen pa examina och examensstrukturen.

e Forandringarna i innehallet i arbetet betonar betydelsen av
kompetenshelheter, som traditionellt har setts som allmanbildning, for
framgang i arbetet; yrkesbildning och allmanbildning &r narmare
varandra an forr och flatas samman. Ocksa arbete och larande kommer
att vara allt narmare varandra.

o Enligt prognoser betonas behovet av kompetens pa hogskoleniva i
framtiden.

o FOr att tillgodose behovet av arbetskraft forutsatts det att
prognostiseringsresultaten anvands i beslutsfattandet, att utbudet av
utbildning riktas och att utbildningens attraktivitet sakerstélls.

o Omvandlingen av arbetet kan 6ka skillnaderna mellan dem som klarar
sig och dem som har svart att klara sig i forandringen. God utbildnings-
och kompetensniva inom hela befolkningen ar en grund for framgang,
och kontinuerligt larande kan vara svaret pa de problem som
omvandlingen for med sig samtidigt som det frAmjar social rattvisa.

Fostran och utbildning starker aktivt medborgarskap och demokrati

Den okande ojamlikheten i deltagande, den bristande tron pd demokratin och kéanslan
av att beslutsfattarna och besluten fjarmar sig frdn manniskors vardag &r betydande
sociala problem. Ekonomisk och annan valfard &r inte tillrackligt jamnt fordelad vilket
har lett till att manga har blivit besvikna. Denna besvikelse har atminstone delvis lett
till att upplevelsen av delaktighet har minskat och att protestrérelser uppstatt. | dessa
rérelser har man ocksa observerat en nedgang i uppskattningen av vetenskapliga
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data och sakkunskap vilket kan leda till att uppskattningen av utbildning och larande
minskar.

| en internationell jaAmforelse ar fértroendet fér samhallet och &ven uppskattningen av
utbildningen pé en hog niva i Finland. Den normativa grunden for undervisning om
demokrati och méanskliga rattigheter ar pa en god niva i Finland. Demokrati och
manskliga rattigheter ar karnan i vardegrunden for finlandsk utbildning fran
smabarnspedagogiken till hdgskolenivan. Fostran och utbildning spelar en nyckelroll
for att stodja vaxandet mot demokrati, aktivt medborgarskap och ett samhélle som
vardesatter mansklighet.

Enligt lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) ar malet med utbildningen att
stddja elevernas utveckling till humana ménniskor och etiskt ansvarskannande
samhallsmedlemmar samt att ge dem s&dana kunskaper och fardigheter som de
behover i livet. Undervisningen ska framja bildningen och jamlikheten i samhallet och
elevernas forutsattningar att delta i utbildning och i évrigt utveckla sig sjalva under sin
livstid. Enligt lagarna ska gymnasie- och yrkesutbildning sttdja de studerandes
utveckling till aktiva samhéallsmedlemmar.

| vardegrunden for grunderna i laroplanen for smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och grundldggande utbildning konstateras det att
smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande utbildning bygger pa
respekt for livet och de manskliga rattigheterna. Den styr till att férsvara dem och
manniskovardets okrankbarhet. Smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och
den grundlaggande utbildningen framjar valfard, demokrati och aktivt deltagande i den
narmaste omgivningen och i medborgarsamhallet. Malet for jamstalldhet och
principen for omfattande likvardighet styr utvecklingen av bade
smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen.

Deltagande i samhaéllelig verksamhet ar grundférutsattningen for att demokratin ska
fungera. Fardigheter for deltagande och paverkan samt en ansvarsfull attityd
gentemot framtiden kan endast inhAmtas genom traning. Gemenskapen i skolan
och inom smabarnspedagogiken ger trygga ramar for detta arbete. Samtidigt
skapar smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen en grund for larande foér barn och elever i utvecklingen till aktiva
samhallsmedlemmar som pa ett ansvarsfullt satt utnyttjar de demokratiska
rattigheterna och frineterna. Smébarnspedagogiken och skolan har till uppgift att
starka delaktigheten hos alla barn och elever.

En internationell studie om kunskaper, engagemang och attityder i samhallsfragor hos

ungdomar (ICCS, International Civic and Citizenship Education Study) har som mal
att undersdka hurdana fardigheter ungdomarna har att fungera som aktiva
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medborgare i samhallet pd 2000-talet. Studien har genomforts i Finland tidigare 1999
och 2009. Finland har varit bland de fyra basta landerna i frdiga om samhallskunskap
sedan CIVED-undersékningen 1999. De bésta landerna 2009 och 2016 var Danmark,
Finland, Taiwan och Sverige.

De finlandska ungdomarna har i fraga om kunskaperna och installningen utmarkta
grundlaggande fardigheter till samhallsengagemang men majoriteten av ungdomarna
saknar intresse for och/eller behov av aktivt deltagande. Trots de utmarkta
kunskaperna var de finlandska ungdomarnas tilltro till den egna férméagan att agera i
samhallet svagast bland de lander som deltog i studien. Ungdomarnas tilltro till den
egna formagan hade ett samband med kommande aktivt deltagande sa att ju battre
tilltro, desto sannolikare ar det att de deltar i skolan och lagliga demonstrationer,
rostar och deltar i andra former av politisk verksamhet &n réstning.

e Deltagande i samhéllelig verksamhet &r grundforutsattningen for att
demokratin ska fungera. Demokrati och méanskliga rattigheter ar kéarnan i
vardegrunden for finlandsk utbildning fran smébarnspedagogiken till
hogskolenivan.

o Finlandarnas fortroende for varandra och olika samhélleliga aktorer har i
en internationell jamforelse varit pa en hdg nivd men pa 2010-talet har
det vacklat.

o Fortroendet och samhéllsengagemanget ar storst i de samhallsgrupper
vars medlemmar ar hégutbildade och som har bra halsa, optimistiska
framtidsutsikter och en positiv instéllning till verkstallande myndigheter
och ekonomin.

o De finlandska ungdomarna har i fraiga om kunskaperna och installningen
utmarkta grundlaggande fardigheter till samhéallsengagemang men
majoriteten av ungdomarna saknar intresse for och/eller behov av aktivt
deltagande. Trots de utmarkta kunskaperna ar de finlandska
ungdomarnas tilltro till den egna férmagan att agera i samhaéllet svag i
en internationell jamforelse.

o Fardigheter for deltagande och paverkan samt en ansvarsfull attityd
gentemot framtiden kan endast inhdmtas genom traning.

e Fostran och utbildning spelar en nyckelroll i vaxandet mot demokrati,
aktivt medborgarskap och ett samhélle som vardesatter mansklighet.

Internationalism och globalt ansvar

En ny varldsordning haller pa att uppsta. Vastvarldens ekonomiska ledning har krympt
och tyngdpunkten har flyttats till Asien. | synnerhet Kina har befést sin ledande
stallning och stravar efter att starka sin globala stallning ocksa i vetenskaper och
teknologi. Globala fenomen och problem — klimatforandringen, miljons tillstand,
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befolkningsutvecklingen och omvélvningar i teknologin och arbetet — betonar det
Omsesidiga beroendet. De varderingar och principer som EU och multilaterala
internationella organisationer representerar ifragasatts emellertid allmant. Den
internationella situationen praglas av oférutsagbarhet och osakerhet vilket inverkar pa
det internationella samarbetet i alla sektorer.

Finland ar ett exportinriktat land som &r beroende av internationalism i alla dess
former. Det finlandska samhallet har under de senaste aren blivit allt mer
internationellt bland annat till f6ljd av invandring och det mer globala arbetslivet.
Utbildningssystemet maste kunna utbilda sakkunniga som har férmaga och intresse
for internationell véaxelverkan varlden éver. Oppenhet och internationalism foérutséatter
kunskaper, fardigheter och attityder som bland annat utvecklas genom internationell
rorlighet och internationellt samarbete. Internationalisering av forskning och
utbildning, inklusive internationalisering pA hemmaplan framjar 6ppenheten och
flexibiliteten i hela det finlandska samhallet. Betydelsen av internationalisering pa
hemmaplan betonas av att den erbjuder likvardiga mdjligheter till internationalisering.
Betydelsen av global fostran har 6kat i och med de gemensamma globala
utmaningarna och Agenda 2030.

Sprakkunskaper ar en viktig del av internationell kompetens och det internationella
samarbetet staller nya krav pa sprakkunskaperna. | och med invandringen har antalet
personer som har andra sprak som modersmal 6kat. Den 6kade invandringen
paverkar behovet av sprakutbildning men starker ocksa var nationella sprakreserv.

Globalt ansvar och konsekvent politik ar centrala principer vid verkstéallandet av
hallbar utveckling. Det barande temat fér Agenda 2030 &r att ingen ska bli efter i
utvecklingen. | enlighet med det globala ansvaret maste Finland framja ocksa andras
mojligheter till hallbar utveckling. Som ett land med hdgklassig utbildning och
forskning har Finland formaga att producera lésningar pa4 samhalleliga och globala
problem, sdsom inlarningskrisen. Pandemin har forvarrat den globala inlarningskrisen
vilket innebar att utbildningssystemet i manga lander inte ens producerar tillracklig
grundlaggande kunskap. Stangning av laroanstalter under pandemin har enligt
Unescos beddmning gallt upp till 1,8 miljarder barn och ungdomar. Det finlandska
kunnandet kan bidra till att 6vervinna inlarningskrisen och framja malen for hallbar
utveckling enligt Agenda 2030.

Kompetens och utbildning har en stark roll i staternas tillvéxtstrategier. Den globala
efterfrdgan pa utbildning ar fortfarande hég aven om coronakrisen har haft betydande
inverkan pa studerandenas internationella rorlighet. Finland &r kant som ett attraktivt
land med stark sakkunskap. Finlands anseende har framjats och stéarkts i varlden
bland annat genom utbildnings- och forskningsnatverk och strategiskt deltagande. Det
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finns en internationell efterfrigan p& utbildningstjanster och atgarderna inom
utbildningsexporten har stérkts.

Finland lockar fler utlandska hégskolestuderande (8 %) an genomsnittet inom OECD
men slapar dnda efter manga jamforelselander. Sett till forskarnas rérlighet kunde
Finlands synlighet och attraktivitet fortfarande férbattras. Genom mer internationell
utbildning och forskning kan arbetskrafts- och kompetensinvandring och
utbildningsexport framjas.

Utbildningsexport &r ett centralt satt att fullgéra globalt ansvar och paverka
kunskapsinnehallet och innehallet i utbildningen pa olika hall i varlden. |
utbildningsexport &r det frdga om bade ekonomisk verksamhet och inverkan pa
utbildning och dess innehall.

Utbildningsexporten har 6kat och blivit mangsidigare under de senaste aren.
Omesattningen for de foretag som bedriver utbildningsexport har fram till utgdngen av
2019 stigit till totalt 387 miljoner euro. Coronadret har tillfalligt bromsat atgarderna
inom utbildningsexport. Utbildningsexportens varde i ekonomin och investeringarna i
den kan dock pa lang sikt 6kas avsevart. Verksamheten grundar sig ocksa i
fortsattningen pa styrkorna i det finlandska utbildningssystemet, den omfattar tjanster
och produkter frdn smabarnspedagogik till hgskoleutbildning och kontinuerligt
larande. | basta fall kan affarsmassigt Ionsamt internationellt samarbete och
interaktion foérnya utbildningstjansterna och 6ka vidsyntheten i hela
utbildningssystemet ocksa i Finland.

o Globala fenomen och problem — klimatférandringen, miljons tillstand,
befolkningsutvecklingen och omvélvningarna i teknologin och arbetet —
understryker landernas émsesidiga beroende. Multilateralt samarbete
och forum for det (bl.a. FN, Europaradet, WTO) och de varderingar och
principer som de representerar ifragasatts allmant. Den internationella
situationen praglas av oforutsagbarhet och osakerhet vilket inverkar pa
det internationella samarbetet i alla sektorer.

« | enlighet med det globala ansvaret maste Finland framja ocksa andras
mojligheter till hallbar utveckling. Som ett land med hdgklassig utbildning
och forskning har Finland formaga att producera I6sningar pa
samhalleliga och globala problem, sdsom inlarningskrisen.

e Utbildningssystemet maste kunna utbilda sakkunniga som har formaga
och intresse for internationell véxelverkan varlden éver. Sprakkunskaper
ar en viktig del av internationell kompetens och det internationella
samarbetet staller nya krav p& sprakkunskaperna.

e Genom mer internationell utbildning och forskning kan arbetskrafts- och
kompetensinvandring och utbildningsexport framjas.
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Miljons tillstand och klimatforandringen — hot och méjligheter for
utbildning och forskning

En kritisk frAga for manskligheten ar om vi &r kapabla att vidta atgarder for att avvarja
klimatférandringen, miljoforstéringen och den ekologiska katastrofen innan det &r for
sent. Malet ar att bygga en hallbar verksamhetsmodell med hjalp av vilken
fotavtrycket (de negativa konsekvenserna) av manniskans verksamhet kan éndras till
positiva konsekvenser, alltsd handavtryck. Negativa konsekvenser ar bland annat
energiférbrukningen och vaxthusgasutsléppen till foljd av den, utnyttjande av ravaror
och utslappen till luft, vatten och mark. Positiva konsekvenser ar bland annat
minskningen av vaxthusgasutslappen, atervinning av ravaror samt digitala Iésningar
som stdd for miljé- och naturskyddet.

FN:s mal for hallbar utveckling (Agenda 2030), Europeiska kommissionens Green
Deal samt klimatmalen (Parisavtalet och forslaget till Europeiska klimatlagen) ger en
roll och ansvar till alla aktérer i samhallet for att ekonomin och samhallet ska vara
klimatneutrala fére 2050.

Finlands starka sidor enligt undersokningar om hallbar utveckling &ar hdgklassig
utbildning och den kompetens som grundar sig pa den samt den allmanna stabiliteten
i samhallssystemen. Centrala problem ar klimatférandringen och dverdriven
konsumtion av naturresurser samt den ekonomiska utvecklingen och
sysselsattningsutvecklingen. Regeringen kommer att agera pa ett satt som resulterar i
att Finland blir koldioxidneutralt 2035 och koldioxidnegativt kort darefter. Enligt
regeringsprogrammet ska i samarbete med aktérer i branschen utarbetas
sektorspecifika fardplaner for koldioxidsnalhet som samordnas med de nya
klimatatgarderna. Fardplanerna hjalper till exempel den offentliga sektorn att bedéma
hur forsknings- och utvecklingsfinansieringen for att stodja koldioxidsnalhet ska
allokeras under de kommande aren. Nya klimatlésningar ar en enorm majlighet for
naringslivet, men utvecklingen av dem kraver stark och systematisk digitalisering av
samhallet, utbildning och forskning, FUI-finansiering och mdjliggérande av export av
klimatlosningar. Utslappen bor minskas i flera delar av vardekedjan och behovet av
nya lésningar ar enormt.

Losningar pa dessa problem kan hittas genom att allt mer utnyttja IKT-potential vid
minskningen av utslappen och dkningen av resurseffektiviteten, samtidigt som det
skapar marknader for det finlandska kunnandet bland annat vid planering av
programvara, energieffektiv utrustning och utrustningsrum. Utbildning och forskning
har en betydande roll: bade naringslivet och samhallet i stort behdver kompetenser
som hanfor sig till uppnaendet av klimatmalen.
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Cirkular ekonomi

Utbildning skapar bade kompetens och medvetenhet och den har positiv inverkan pa
att starka det miljovanliga tankesattet inom saval forskningsgemenskapen, IKT-
sektorn som bland vetenskapspolitiska aktérer och bland medborgare. Samtidigt som
digitaliseringen fortsatter kommer 6vergangen till koldioxidneutralitet att inverka pa
alla branscher och fér med sig ett behov av kompetenser inom cybersakerhet och
service samt ett behov att férnya affarsverksamheten. Behovet av tekniska kunskaper
Okar i alla branscher, ocksa i "icke-tekniska” branscher och i servicesektorn. Redan
nu rader det brist pa sakkunniga inom produktionsteknik, marknadsféringsanalys,
artificiell intelligens och cirkular ekonomi.

Undervisnings- och kulturministeriet har vid hogskoleforhandlingarna lyft fram malen
om koldioxidneutralitet och framjande av cirkular ekonomi. Losningarna ligger i
handerna pa hogskolorna, i synnerhet i fraga om utbildningen av sakkunniga. Manga
nya teknologier behdver en kompetent grupp av personer som utnyttjar dem, sdsom
sakkunniga inom klimatvéanlig programmering och redovisning.

Forskningsverksamhet tar fram I6sningar och innovationer pa allmant plan for hela
samhéllet. Utéver de naturvetenskapliga fenomenen i samband med
klimatférandringen undersoker forskarsamhallet i dag allt mer anpassningen till och
stavjandet av klimatférandringen. Till exempel Finlands Akademis forskningsprogram
CLIMATE soker I6sningar pa hur manniskorna ska kunna gora val i fragor som gaéller
stavjande av eller anpassning till klimatférandringen och hur samhéllet kan skapa
premisser for att dessa val kan goras pa hallbara och lika grunder.

Sarskilt genom de digitala forskningsinfrastrukturerna bidrar forskningsverksamheten
bade till IKT-fotavtryck och positiva konsekvenser inom IKT-branschen. Digitala
tjanster och objekt &r immateriella och saledes till stor del bortkopplade fran det
materiella vardeskapandet, utom i fraga om infrastruktur och dess energiférbrukning.
Att infora hallbarhetsmal ocksa i de forskningsinfrastrukturer som finansieras av
Finlands Akademi och de tjanster som undervisnings- och kulturministeriet erbjuder
hdgskolorna via CSC skulle bland annat innebéra utveckling och utnyttjande av
koldioxidsnala I6sningar for datorhallar och datahantering, utveckling av IKT-
upphandlingskompetens som stdder cirkular ekonomi, minskande av fotavtrycket av
programutveckling och redovisning samt framfor allt sparbarhet, 6ppenhet och
transparens gentemot dem som anvander IKT-I6sningarna for att kunna géra
valgrundade beslut och val for att minska fotavtrycket.

Finland har mdjlighet att utnyttja sitt hogklassiga kunnande och den omfattande
digitaliseringen for att ta fram lésningar till bade cirkular ekonomi och till exempel
cleantech och natverk for hallbart vardeskapande.
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Smabarnspedagogiken och utbildningen spelar en viktig roll i att utveckla en hallbar
livsstil. Beaktande av teman for hallbar utveckling pa alla utbildningsstadier, ur
perspektiv for olika laroamnen och vetenskapsgrenar hjalper studerandena att forsta
naturen, ekonomin och samhéllets verksamhet och samspelet mellan dem. |
grunderna for laroplanerna for smabarnspedagogik, grundlaggande utbildning och
gymnasiet namns redan begreppet "ekosocial bildning”. Med begreppet avses i
laroplanerna att manniskan ska forsta att ekologisk hallbarhet ar en forutsattning for
social hallbarhet och tillgodoseende av de manskliga rattigheterna.

e FN:s mal for hallbar utveckling (Agenda 2030), Europeiska
kommissionens Green Deal samt klimatmalen (Parisavtalet och
forslaget till Europeiska klimatlagen) ger en roll och ansvar till alla
aktorer i samhaéllet for att ekonomin och samhaéllet ska vara
klimatneutrala fére 2050.

o Enligt undersokningar om hallbar utveckling ar Finlands starka sidor
hogklassig utbildning och den kompetens som grundar sig pa den samt
den allménna stabiliteten i samhéllssystemen. Centrala problem ar
klimatforandringen och dverdriven konsumtion av naturresurser samt
den ekonomiska utvecklingen och sysselsattningsutvecklingen.

e Nya klimatldsningar ar en enorm mdjlighet for néringslivet, men
utvecklingen av dem kréver stark och systematisk digitalisering av
samhallet, utbildning och forskning, FUI-finansiering och méjliggérande
av export av klimatlésningar.

» Utbildning och forskning har en betydande roll: bade néringslivet och
samhéllet i stort behéver kompetenser som hanfor sig till uppnaendet av
klimatmalen.

e Miljoskydd och férebyggande av klimatforandringen forutsétter nya
medborgarfardigheter och de ska beaktas i all utbildning fran
smabarnspedagogik till fritt bildningsarbete.
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