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KOULUTUSPOLITTINEN SELONTEKO

1 Selonteon tarkoitus, lahtokohdat ja
laatimisprosessi

Koulutuksen seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan merkitys taloudellisen
ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdjina tunnistetaan maailmanlaajuisesti. Koulutuksen
mahdollisuuksiin ratkaista yhteiskunnallisia ongelmia ja parantaa ihmisten eldamaa
kohdistuu suuria odotuksia. Samoin tieteen ja tutkimuksen odotetaan ratkaisevan
seka ihmisten arkeen ja hyvinvointiin liittyvia ettd suuria globaaleja ongelmia.

Suomessakin vallitsee laaja yhteisymmarrys siita, ettéd korkealaatuinen koulutus, tiede
seka tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta (TKI) ovat mahdollistaneet Suomen
ja suomalaisten hyvinvoinnin ja menestymisen kansainvalisissa vertailuissa. Suomi on
muun muassa maailman vakain, vapain, turvallisin ja onnellisin maa, ja Suomessa on
eniten inhimillistd pddomaa maailmassa. Koulutuksella ja tutkimuksella on luotu ja
luodaan yhteiskuntaa vahvistavaa ja uudistavaa sivistysperustaa. Sivistykseen sisalty-
vat niin tiedolliset, eettiset kuin demokraattisetkin ulottuvuudet. Sivistysluo edellytyk-
set hyvinvoinnille, kansalaisyhteiskunnalle, osallisuudelle ja luottamukselle. Oppimi-
nen ja tutkiminen ovat olennainen osa ihmisyytta ja itsessaan arvokkaita merkitykselli-
sen elaman rakennuspuita. Koulutuksella ja tieteelld luodaan myos taloudellista hyvin-
vointia ja kasvua.

Mydnteinen kehitys ei kuitenkaan voi jatkua ilman ty6ta, merkittavia taloudellisia pa-
nostuksia seka toimintatapojen ja rakenteiden uudistamista. Koulutus- ja TKI-jarjestel-
mamme suoritus- ja kilpailukyvysta kansainvalisessa toimintaymparistdssa on huoleh-
dittava, jotta lasten, nuorten ja koko vaeston sivistykselliset oikeudet ja hyvinvointi voi-
daan turvata. Korkean laadun ja vaikuttavuuden yllapitdminen myos jatkossa edellyt-
taa tahtoa, riittdvia voimavaroja ja osaamista kaikessa toiminnassa koulutuspoliitti-
sesta paatoksenteosta kaytannon kasvatus-, opetus- ja TKI-tyohon.

Selonteossa valtioneuvosto antaa linjaukset koulutuksen ja tutkimuksen kehitta-
miseksi niin, ettd ne palvelevat Suomea, suomalaisia ja ihmiskuntaa laadukkaasti ja
vaikuttavasti. Selonteossa esitetaan kohti 2040-lukua ulottuva koulutuksen ja tutki-
muksen visio ja linjataan tarvittavat voimavarojen, rakenteiden ja ohjauksen muutok-
set, joilla vastataan ja vaikutetaan kansallisen ja kansainvalisen toimintaympariston
muutostekijoihin ja luodaan merkityksellisen elaman edellytykset kaikille.

Selonteon valmistelua on ohjannut osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministeri-
tyéryhma ja opetus- ja kulttuuriministeridssa opetusministeri ja tiede- ja kulttuuriminis-
teri virkamiesjohdon tuella. Valmistelun tueksi asetettiin 19.3.2020 parlamentaarinen
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seurantaryhma. Ryhman pysyviksi asiantuntijajaseniksi nimitettiin opetus- ja kulttuuri-
ministerién, tyo- ja elinkeinoministeridn ja sosiaali- ja terveysministeridon kansliapaalli-
kot, Suomen Akatemian ja Opetushallituksen paajohtajat sekd Kansallisen koulutuk-
sen arviointikeskuksen johtaja. Ryhma on kokoontunut (joulukuun alkuun mennessa)
nelja kertaa. Tammikuussa 2020 jarjestettiin noin sadan osallistujan seminaari, jossa
alustuksin ja ty6pajoin haettiin ratkaisuja toimintaymparistdn muutoksiin vastaa-
miseksi ja selonteon valmistelun tueksi. Vuoden 2020 alussa toteutettiin verkkoaivo-
riihi, jolla haettiin ndkemyksia hyvan tulevaisuuden rakentamisesta koulutuksella ja
osaamisella. Vastauksia saatiin yli nelja tuhatta. Helmikuussa jarjestetyssa tutkijata-
paamisessa kasiteltiin koulutuksen tasa-arvoon liittyvaa tutkimusta. Liséksi valmiste-
lun aikana on kuultu yli 30 organisaation edustajaa eri tavoin. Keskusteluja on kayty
yksittaisten organisaatioiden kanssa, toimijoille on jarjestetty verkkokeskustelutilai-
suuksia ja aiheesta on keskusteltu eri tahojen seminaareissa.

Samaan aikaan koulutuspoliittisen selonteon laatimisen kanssa on valmisteltu merkit-
tavia koulutus-ja TKI-poliittisia uudistuksia, joiden sisallot, tavoitteet ja vaikutukset
huomioidaan selonteossa. Tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaatioiden tiekartta val-
mistui huhtikuussa 2020, ja sen toimeenpano on kaynnistynyt. Valtioneuvosto antoi
15.10. eduskunnalle hallituksen esityksen, jolla oppivelvollisuutta jatketaan 18 ikdvuo-
teen. Lakia on tarkoitus soveltaa ensimmaisen kerran niihin oppivelvollisiin, joiden op-
pivelvollisuus nykyisen lain mukaan paattyy vuonna 2021. Parlamentaarisella jatku-
van oppimisen uudistuksella vastataan lapi elaman jatkuvaan tarpeeseen kehittaa ja
uudistaa omaa osaamista. Sen linjaukset ja tiekartta valmistuvat vuoden 2020 lop-
puun mennessa. Valtioneuvoston selonteolla kotoutumisen edistamisen uudistamis-
tarpeista on myds yhtymakohtia koulutuspoliittiseen selontekoon. Selonteko annetaan
eduskunnalle helmikuussa 2021.

Selonteossa esitettavan tavoitetilan ja sen saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden
pohjana on koulutuksen ja tutkimuksen tilannekuva seka keskeiset toimintaympariston
tekijat: vaestdonmuutos, eriarvoisuuden kasvu, teknologian kehitys, tyo ja elinkeinoela-
man murros, ympariston tila ja iimastonmuutos, demokratia ja ihmisoikeudet seka
kansainvalisyys ja globaalit ongelmat. Naita tarkastellaan luvussa nelja.

Merkittavia rakenteellisia toimintaymparistéa muuttavia prosesseja tulevat olemaan
ainakin sote—uudistus, lapsiperhepalvelujen uudistaminen ja tyéllisyyden hoidon
kunta-valtiosuhteen uudelleen arviointi. Tydllisyyden kuntakokeilu on kaynnistynyt, ja
hallituskauden loppuun mennessa on tarkoitus ratkaista tydllisyyden palvelurakenteen
omistajuus ja tydnjako valtion ja kuntien valilla.

Paaministeri Marinin hallitus on kéynnistanyt useita valmisteluja, joilla tulee olemaan
vaikutusta alueiden hallintorakenteisiin ja alueiden taloudelliseen kantokykyyn. Alue-
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hallinnon ja monialaisen maakunnan parlamentaarisen selvitystyon tavoitteena on sel-
vittdd maakunnan rooli ja asema osana julkisen hallinnon kokonaisuutta seka itsehal-
linnollisille alueille kunnilta, kuntayhtymilta ja valtiolta siirrettdvissa olevat tehtavat.
Taustalla on paitsi yhteiskunnan kannalta keskeisten toimintojen saatavuuden ja ta-
loudellisen kantokyvyn varmistaminen myds tarkoituksenmukaisten hallinnollisten rat-
kaisujen I16ytaminen niin alueellisesti kuin toimialoittainkin. Sote-uudistus muuttaa
merkittdvasti kuntien tehtavakenttda. Uudistuksen jalkeen varhaiskasvatus ja esi- ja
perusopetus painottuvat kuntien tehtavissa. Varhaiskasvatus ja esi- ja perusopetus
kuuluvat peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman piiriin ja nama toiminnot muodosta-
vat jatkossa pagdosan valtionosuusjarjestelmasta. Sote-uudistuksen myo6téa korostuvat
opetustoimen tehtavien lisdksi myds muut sivistyksen toimialan tehtavat - kulttuuri, lii-
kunta ja nuorisopalvelut — ja ndiden keskinadinen yhteistyd.

Koulutusjarjestelma ja sen ohjaus, lainsaadanto ja rahoitus

Julkisen hallinnon tehtava on turvata kansalaisten perusoikeudet ja palvelut avoimesti
ja yhdenvertaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerién keskeiset ohjausvalineet ovat lain-
sdadanto ja rahoitus seka informaatio-ohjaus. Suomessa on perinteisesti luotettu toi-
mijoiden autonomiseen asemaan. Opetuksen ja koulutuksen jarjestdmisen seka kor-
keakoulujen kiinnittyminen taustayhteis66nsa vaihtelee ja on tulosta historiallisesta
kehityksesta. Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus ovat kuntien lakisaateisia teh-
tavia ja niissa paaasiallinen jarjestdjamuoto on kunta. Toisella asteella lukiokoulutus
on usein jarjestetty yhteisissa tiloissa perusopetuksen kanssa. Opetuksella ja opiske-
lun tukitoimilla on paljon yhteisia rakenteita. Ammatillisen koulutuksen jarjestaminen
on selvasti moninaisempaa. Kunnilla on siindkin vahva rooli, mutta peruskunnittain or-
ganisoituna ammatillista koulutusta jarjestetaan vain kaikkein suurimmissa kunnissa;
yleisin yllapitajamalli on kuntayhtyma. Ammatillisesta koulutuksesta kuitenkin merkit-
tava osa toteutetaan yksityisoikeudellisten toimijoiden organisoimana. Korkeakou-
luista ammattikorkeakoulut ovat nykyisin kaikki ammattikorkeakoululaissa maariteltyja
erityisia osakeyhti6ita ja yliopistoista kaksi saatidlain mukaisia saatiéita ja muut julkis-
oikeudellisia laitoksia. Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajinad on kuntia ja yksi-
tyisia toimijoita.
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Suomen koulutusjérjestelma.

Varhaiskasvatusta, koulutusta, tiedelaitosta ja tutkimusta koskeva lainsaadantd on
varsin laaja ja jossain maarin hajanainen. Naista sdadetaan kymmenilla laeilla ja ase-
tuksilla. Koulutumuotoja koskevien lisdksi on erikseen rahoitusta, hallintoa, kelpoi-
suuksia ja opintososiaalisia etuuksia koskevia sdadoksia.
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Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan maararahataso valtion vuoden 2020 ta-
lousarviossa on noin 7 mrd. euroa, josta koulutuksen ja tutkimuksen osuus on noin
6,3 mrd. euroa. Maararahat jakaantuvat koulutusasteittain ja tutkimukseen alla olevan
taulukon mukaisesti. Maararahoja tarkasteltaessa tulee huomioida, etta ministerion
hallinnoimaan ammatillisen peruskoulutuksen ja lukiokoulutuksen rahoitukseen sisal-
tyvat valtion talousarviossa esitetyn liséksi asukaskohtaiset kuntien rahoitusosuudet,
joiden osuus on yhteensa noin 1,4 mrd. euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen toimialan koulutuksen talouden kokonaisuuteen kuuluvat
myds valtionvarainministerion hallinnoimaan peruspalveluiden valtionosuusjarjestel-
maan sisaltyva varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen rahoitus. Sen osuus
kuntien palvelutuotannon jarjestamisessé on yhteensa noin 8 mrd. euroa. Nain ollen
koulutuksen ja tutkimuksen julkisen rahoituksen kokonaismaara on yhteensa noin 16
mrd. euroa.

Vuonna 2017 koulutusmenojen osuus BKT:std Suomessa oli 5,2 prosenttia. Osuus oli
seka OECD- etta EU-maiden keskiarvoa korkeampi, mutta muita Pohjoismaita alhai-
sempi. Suomen koulutusmenojen bruttokansantuoteosuus on vuodesta 2012 pienen-
tynyt jonkin verran OECD-maita ja Pohjoismaita enemman.

Myds ostovoimaeroilla korjatut oppilaskohtaiset kustannukset perusasteen ja toisen
asteen koulutuksessa olivat Suomessa 2017 OECD- ettd EU-maiden keskitasoa
mutta jaivat selvasti muita Pohjoismaita pienemmiksi. Oppilaskohtaiset kustannukset
pienenivat Suomessa kiintein hinnoin mitattuna vuodesta 2012 vuoteen 2017 noin
prosentin, kun samaan aikaan OECD-maissa ne kasvoivat keskimaarin 1,4 prosenttia.
(L&hde: Education at a Glance 2020 - OECD Indicators)

Sivistyspalveluiden tulevaisuuden nakékulmasta olennaista on, etta I0ydetaan sellai-
set rakenteet, jotka mahdollistavat korkeatasoisen koulutuksen saatavuuden kaikissa
Suomen osissa. Ratkaisujen tulee lisdksi olla sellaisia, etta ne kiinnittyvat tarkoituk-
senmukaisella tavalla kunkin koulutusasteen ja -sektorin seka tieteen ja tutkimuksen
perustavoitteisiin ja oppijoiden tarpeisiin.
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2 Visio/tavoitetila — koulutus ja
tutkimus kohti 2040-lukua

Suomessa on vahva, laadukkaaseen ja vaikuttavaan kasvatukseen, koulutukseen, tut-
kimukseen ja kulttuuriin rakentuva sivistysperusta. Monimuotoinen ja ajassa elava si-
vistys luo pohjan tasa-arvolle, hyvinvoinnille, ihmisten kehittymiselle ja hyvalle ela-
malle seka yhteiskunnan uudistumiselle ja kyvylle ennakoida ja kohdata &killisia muu-
toksia. Koulutus ja tutkimus ja niiden tuottama osaaminen uudistavat suomalaista yh-
teiskuntaa ja ty6elamaa. Suomi on edellakavija uuden tiedon ja osaamisen tuottami-
sessa, kayttdonotossa ja soveltamisessa. Monitieteinen ja monialainen osaaminen yh-
distyy uusiksi ratkaisuiksi ja toimintatavoiksi.

Kaikilla on oikeus oppia ja kasvaa seka saada tarvitsemansa tuki ja ohjaus. Kasvatuk-
sen ja koulutuksen lainsaadantdon kirjattu arvopohja toteutuu yhdenvertaisesti koko
Suomessa. Jokaisella lapsella on oikeus laadukkaaseen varhaiskasvatukseen. Koulu-
tuksellisen eriarvoistumisen suunta on kdannetty. Opintopolulla eteneminen ja oppi-
mistulokset eivat riipu sukupuolesta, perhe- tai kulttuuritaustasta tai asuinpaikasta.
Laadukkaat varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut ovat saatavilla molemmilla kansallis-
kielilla ja kielivahemmistojen erityistarpeet huomioidaan. Jokainen oppija voi tuntea
olonsa turvalliseksi koulupadivan aikana, ja hantd kuullaan ja huomioidaan oman yhtei-
sdnsa jasenena. Osaavaa ja sitoutunutta opetus-, ohjaus ja muuta henkiléstéa on riit-
tavasti kaikkialla Suomessa ja henkilostd kehittaa osaamistaan saannodllisesti.

Suomalaisten koulutus- ja osaamistaso on maailman karkea. Varhaiskasvatukseen
osallistuvien lasten osuus on korkealla pohjoismaisella tasolla. Perusopetuksen oppi-
laiden oppimistulokset ovat kansainvalista huipputasoa. Koko nuorten ikaluokka suo-
rittaa toisen asteen tutkinnon, joka avaa ovet jatko-opintoihin ja tyéelamaan. Vahin-
taan 50 prosenttia nuorista aikuisista suorittaa korkeakoulututkinnon. Kaikilla on mah-
dollisuus kehittda ja uudistaa osaamistaan tyduran eri vaiheissa riippumatta taustasta,
tydpaikasta tai elamantilanteesta. Suomalainen tutkimus on korkealla kansainvalisella
tasolla, tutkimus kytkeytyy saumattomasti koulutukseen ja sitd hyddynnetdan moni-
puolisesti. Koulutus- ja tutkimusorganisaatiot luovat uusia toimintatapoja ja uudistavat
osaamista ja elinkeinorakennetta valtakunnallisesti ja alueellisesti tiiviissa yhteis-
tydssa tydelaman kanssa.

Varhaiskasvatus, laadukas koulutus ja osaamisen kehittdminen jarjestetddn molem-
milla kansalliskielilla koulutuksellista yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa lisdavalla, talou-
dellisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla. Lainsdadanto, rahoitusjarjestelmat seka
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koulutusjarjestelman rakenteet ja toimintatavat on uudistettu vastaamaan yhteiskun-
nan muutoksia ja turvaamaan riittdvat voimavarat. Laadukkaan koulutuksen jarjesta-
minen ja hyvat oppimistulokset varmistetaan koko maassa. Koulutus- ja tutkintojar-
jestelma toimii saumattomana kokonaisuutena ja sen sisalla raja-aidat ovat matalia
mahdollistaen joustavat henkilékohtaiset valinnat. Koulutusjarjestelmassa ei ole suljet-
tuja ovia, vaan jokaiselta asteelta on mahdollisuus hakeutua jatkamaan opintoja.
Uutta teknologiaa hyddynnetaan laajasti ja innovatiivisesti oppimisen tukena. Digitaali-
sen oppimisen ymparistd on kehittynyt ja oppimisen tietovarannot ovat seka ihmisten
ettad yhteiskunnan kaytdssa edistamassa oppimista ja pedagogista kehittdmista. Digi-
taalinen koulutustarjonta seka digitaaliset oppimisalustat ja -ratkaisut mahdollistavat
ajasta ja paikasta riippumattoman opiskelun.

Sivistys nakyy kansainvalisyytena, moninaisuuden ymmartamisena ja hyvinvointina.
Koulutusjarjestelman avulla maahanmuuttajat ja kansainvaliset osaajat 16ytavat paik-
kansa suomalaisessa yhteiskunnassa ja ty6elamassa. Koulutus ja tutkimus vetavat
Suomeen osaajia kaikkialta maailmasta. Globaaleissa yhteyksissa Suomi toimii tiedon
vapaata kulkua edistaen, luottamusta tieteelliseen tietoon luoden ja yhteisty6ta raken-
taen. Suomalaiset toimivat aktiivisesti kansainvalisissa koulutus- ja tutkimusverkos-
toissa ja johtavat niita.

12
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3 Koulutuksen ja tutkimuksen
tavoitteet ja toimenpiteet

Tekijat kuten vaestdnmuutos vaikeuttavat tulevaisuudessa tasa-arvoisen ja yhdenver-
taisen koulutuksen toteutumista. Alueiden valiset toimintaedellytykset ja kehitysnaky-
mat poikkeavat tulevina vuosikymmenina merkittdvasti toisistaan. Pienenevat ikaluo-
kat, kunta-alan henkildston elakoityminen, osaavan tyévoiman saatavuuteen liittyvat
ongelmat ja kuntatalouden heikot ndkymat tulevat lahivuosina vaikeuttamaan laaduk-
kaan, saavutettavan ja yhdenvertaisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjesta-
mista.

Varhaiskasvatus- ja esi- ja perusopetuspalveluiden saavutettavuuden, laadun ja yh-
denvertaisuuden varmistaminen asettaa uudenlaisia ongelmia valtionhallinnolle ja
kunnille. Nykyiset hallinto-, rahoitus- ja lainsdadantératkaisut eivat huomioi kuntien
eriytyvid olosuhteita muun muassa vaestdkehityksen vaikutusten, palveluiden laadun,
yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden, tuen tarpeiden, vieraskielisten tarpeiden
seka koulukuljetusten ja patevien opettajien saatavuuden osalta.

Toisen asteen koulutus luo opiskelijalle vahvan sivistyksellisen perustan. Opintojen
myota opiskelijat kehittyvat aktiivisiksi kansalaisiksi ja taysivaltaisiksi yhteiskunnan ja-
seniksi. Toisen asteen koulutus turvaa koko nuorisoikéluokalle vahvan yleissivistavan
ja ammatillisen perustan jatko-opintoihin ja tydelamaan siirtymista varten seka mah-
dollistaa osaltaan tydikaisen vaeston osaamisen kehittdmisen. Toisen asteen koulu-
tuksen tulee vastaisuudessa kyetd muuttumaan yhteiskunnan ja tyémarkkinoiden mu-
kana. Ty6elaman muutos vaatii muutoksia opetuksen sisalldissa ja vaestérakenne tu-
lee vaikuttamaan koulutuksen jarjestdmisen edellytyksiin.

Korkeakoulutuksen erityisend ongelmana on tuottaa riittavasti osaajia yhteiskunnan ja
tydelaman tarpeisiin. Korkeakoulujen nykyiset toimintarakenteet ja -mallit eivat kaikilta
osin tue korkeakoulutuksen tasa-arvoista, laadukasta, opiskelijakeskeisté ja taloudel-
lista jarjestamista digitaalisaation, kansainvalistymisen ja vaestokehityksen muutta-
essa korkeakoulutusta ja sen jarjestamista. TKl-jarjestelman toiminta ei ole onnistunut
nostamaan tutkimustoiminnan maaraa ja vaikuttavuutta halutulle tasolle.

Nykyisen jarjestelman edellytykset tukea koulutusasteiden valista yhteisty6ta ovat hei-
kot. Rahoituspohja aiheuttaa ohjauksen jakautumista usealle toimijalle. Tiedonkeruu-
ja seurantajarjestelméat eivat myoskaan talla hetkelld mahdollista kaikilta osin riittdvaa
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palveluiden laadun ja yhdenvertaisuuden seurantaa tai tietoon perustuvaa paatdksen-
tekoa tai ennakointia. Tarvitaan uudistuksia, jolla selkeytetdan ja vahvistetaan laadun,
saavutettavuuden ja perusoikeuksien toteutumisen seurantaa ja ohjausta. Uudistuk-
sen myo6ta voidaan ohjata, tukea, mahdollistaa ja seurata myds rakenteellista ja seu-
dullista kehittdmisty6ta koulutuspalveluiden jarjestdmisessa. Jokaisella lapsella ja
nuorella tulee jatkossakin olla kaikkialla Suomessa yhdenvertaiset mahdollisuudet
kasvaa, kehittya ja oppia. Hallinnollisten rakenteiden tulee tukea ja varmistaa sivistyk-
sellisten oikeuksien toteutumista my6s tulevaisuuden Suomessa. Hyvinvointi on edel-
lytys sille, etta lapset, oppilaat ja opiskelijat oppivat ja etenevat oppimispolullaan. Siksi
myds poikkihallinnollinen yhteistyd on valttamatonta.

Valtion ja sen toteuttaman ohjauksen pdamaara on huolehtia kansalaisista ja heidan
hyvinvoinnistaan. Valtion keskeisimpia ohjauksen muotoja ovat normi-, resurssi- ja in-
formaatio-ohjaus. Normiohjauksella tarkoitetaan laeilla, asetuksilla ja alemman astei-
silla sdadoksilla toteutettua ohjausta. Resurssiohjauksella ohjataan voimavarojen
suuntaamista ja kayttda ja talousarvio on keskeinen resurssiohjauksen valine. Infor-
maatio-ohjauksen |ahtdkohtana on ohjauksen toteuttaminen informaatiota valittamalla.
Informaatio-ohjauksen muodoiksi luetaan tutkimus- ja rekisteritiedon jakaminen, toi-
mintaa mittaavat indikaattorit ja standardit, vertais- ja arviointitiedon valittdminen, op-
paiden, suositusten ja muiden julkaisujen laatiminen, lainsdadannon soveltamiseen
liittyvan tiedon valittdminen seka erilaiset kehittdmislinjaukset ja toimintapoliittiset oh-
jelmat, koulutus ja konsultointi seka erilaisissa tydéryhmissa, verkostoissa, neuvottelu-
jarjestelmissa ja tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa tapahtuva vuorovaikutus ja tieto-
jen vaihto. Edelld mainittua kolmea ohjausmuotoa tadydentavat hankeohjaus, etu- ja
jalkikateinen valvonta seka arviointi. Arviointi informaatio-ohjauksen osana voi tarkoit-
taa esimerkiksi sen selvittamista, ovatko toteutetut palvelut laatusuositusten mukaisia.
Ohjausmuotojen erottelu on osin keinotekoista, silld kaikki ohjaus kytkeytyy tavalla tai
toisella myds informaatioon’.

Koulutuspoliittisessa selonteossa esitetyt toimenpiteet tahtadavat siihen, etta edella
esitetty visio toteutuu. Toimenpiteiden tdsmallinen muoto ja jakautuminen normi-, re-
surssi- tai informaatio-ohjaukseen tai naiden yhdistelmaan tarkentuu vasta varsinai-
sissa valmisteluprosesseissa, joihin selonteon pohjalta ryhdytaan.

Koulutuksen maksuttomuuden, laadun, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden seka saavu-
tettavuuden turvaaminen edellyttavat merkittavaa julkista panostusta koulutukseen ja

tutkimukseen my@s tulevina vuosina. Koulutus- ja osaamistason nousu ei ole mahdol-
lista ilman koulutuksen ja tutkimuksen riittdvaa resursointia ja nykyisten resurssien pa-
rempaa kohdentamista. Yhteiskuntana Suomi sitoutuu investoimaan koulutukseen.

" Tukia ja Wilskman 2011; Stenvall & Syvajarvi 2006
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Rahoituksen ennakoitavuus ja pitkajanteisyys ovat edellytyksia koulutukselle ja tutki-
mukselle asetettavien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomella ei ole varaa jattdad panostamatta kasvatukseen, koulutukseen ja tutkimuk-
seen ja jaada jalkeen keskeisten verrokki- ja kilpailjamaidemme kehityksesta. Koulu-
tuksella, tutkimuksella ja innovaatiotoiminnalla on merkittava rooli yhteiskunnan uudis-
tumisessa, minka vuoksi niihin on panostettu viime vuosien aikana merkittavalla ta-
valla ja on tarkeaa panostaa jatkossakin. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmisen pit-
kan aikavalin edellytyksia parantaa julkisen talouden kestavyyden edellyttdmien uu-
distusten toimeenpano. Pitkdn aikavalin tavoitteena on vahvistaa koulutuksen ja tutki-
muksen voimavaroja ja edistda nain kestdvaa kasvua, jonka pohjalta edelleen voi-
daan parantaa sivistys- ja hyvinvointipalvelujen laatua.

Talouden ennusteisiin liittyy nyt poikkeuksellisen suurta epavarmuutta, joka heijastuu
my0s julkisen talouden nakymien arvioimiseen. Vaeston ikdantyminen kasvattaa auto-
maattisesti julkisia menoja ja heikentda talouden kasvupotentiaalia ja siten verotulojen
kasvua. Taman takia on entista tarkeampaa nostaa osaamistasoa ja synnyttaa mah-
dollisimman paljon korkean osaamisen ja tuottavuuden tydpaikkoja.

2020-luvulla osa koulutuksen rahoitustarpeesta katetaan kohdentamalla ik&luokkien
pienenemisesta johtuvia valtion rahoitusosuudesta saastyvid maararahoja selonteon
tavoitteiden mukaisen varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen lainsaadan-
ndn ja rahoituksen kokonaisuudistuksen toimeenpanoon julkisen talouden tilanne
huomioiden. Talla parannetaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatua ja tasa-
arvoa. Myo6s toisen asteen koulutuksen laatu, tasa-arvo ja Idhiopetus turvataan riitta-
villa resursseilla.

Korkeakoulutettujen maaran nostaminen vahintaan 50 prosenttiin 24 - 34-vuotiaiden
ikadluokasta mahdollistetaan yllapitamalla samalla koulutuksen laatua. Voimakkaan ra-
kennemuutoksen myéta resurssit myds jatkuvan oppimisen osalta on syyta kohdentaa
tarkoituksenmukaisesti. Suomen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiomenojen osalta on
hyvaksytyn tki —tiekartan toimenpitein tarkeaa edelleen tavoitella 4 prosenttia brutto-
kansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa.

Koulutuspoliittiselle selonteolle laaditaan toimeenpanosuunnitelma. Toimeenpanon
seurannassa arvioidaan myds riittadvat rahoitustarpeet osana julkisen talouden suunni-
telman valmistelua.

Rahoitustarpeita koskevat asiat kasitellaan ja niista paatetaan valtiontalouden meno-
kehyksen puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa sovit-
taen ne yhteen muiden julkisen talouden menotarpeiden kanssa.
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3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Laadukas varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus luovat osaamista ja
hyvinvointia yhdenvertaisesti jokaiselle lapselle ja nuorelle. Laadukkaan
kasvatuksen ja koulutuksen jarjestamisen ongelmia ovat mm.
vaestomuutos ja ikaluokkien pieneneminen, koulutuksellisen tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden heikkeneminen, kelpoisten opettajien ja
erityisopettajien saatavuus erityisesti varhaiskasvatuksessa,
varhaiskasvatuksen alhainen osallistumisaste, perusopetuksen
oppimistulosten lasku seka oppimiseen liittyvien asenteiden
heikkeneminen. Muutosten aiheuttamat paineet lainsaadanndolle ja
rahoitukselle ovat niin mittavat, etta nykyinen hallintomalli ja rakenne
eivat tue tavoitetta tuottaa jatkossakin kasvatus- ja koulutuspalveluita
yhdenvertaisesti koko maassa. Selonteossa esitetyilld lainsdadannon ja
rahoituksen kokonaisuudistuksilla turvataan sivistyksellisten oikeuksien
ja lapsen oikeuksien yhdenvertaista toteutumista seka varhaiskasvatus-,
esi- ja perusopetuspalveluiden yhdenvertaisuutta, saatavuutta ja laatua
koko maassa. Toimilla parannetaan oppimistuloksia, hyvinvointia seka
lasten ja nuorten kokonaisvaltaista kehitysta.

Oppimisen edellytykset rakentuvat laadukkaassa varhaiskasvatuksessa seka esi- ja
perusopetuksessa. Varhaiskasvatus edistaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti lap-
sen kokonaisvaltaista oppimista, kehitysta ja hyvinvointia. Perusopetuslaki takaa kai-
kille oikeuden kasvaa, oppia ja kehittya turvallisessa ymparistdssa taustasta ja varalli-
suudesta riippumatta. Hyvinvointi on edellytys osaamisen kehittymiselle. Lasten ja
nuorten hyvinvointi varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa muodostuu
niin fyysisista, psyykkisista kuin sosiaalisista tekijoista seka turvallisuudesta. Koko va-
estdn laaja ja laadukas perusosaaminen seka kyky, halu ja mahdollisuudet kehittaa
omaa osaamista ovat Suomen menestymisen edellytys.

Suomessa alle kouluikaisilla lapsilla on varhaiskasvatuslain mukaan oikeus varhais-
kasvatukseen ja perusopetuslaki puolestaan takaa lapselle oikeuden esiopetukseen.
Esiopetukseen osallistuminen on velvoittavaa ja siihen osallistuu Iahes koko ika-
luokka. Varhaiskasvatuksen osallistumisaste on erilaisten toimenpiteiden, kuten var-
haiskasvatusmaksujen alentamisen ansiosta viime vuosina noussut. Osallistumisaste
on silti edelleen vahaisempaa kuin esimerkiksi muissa Pohjoismaissa tai tarkastelta-
essa EU- ja OECD-maiden osallistumisasteiden keskiarvoja. Varhaiskasvatuksen on
tutkimuksissa todettu vaikuttavan mydnteisesti kaikkien lapsen oppimiseen, kehityk-
seen ja hyvinvointiin, mutta varhaiskasvatus on vaikuttavaa erityisesti vaikeista oloista
tuleville lapsille. Varhaiskasvatukseen osallistuminen vaikuttaa lapsen perustaitojen
oppimiseen ja sitd kautta myds mydhaisempaan koulumenestykseen. Tutkimusten
mukaan varhaiskasvatuksen osallistumattomuuden syistd nousevat keskeisimmiksi
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kotihoidon tuki ja sen kuntalisakaytannét, varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ja toi-
minnan laatuun liittyvat tekijat.

Suomalaisten perusopetusikaisten oppilaiden oppimistulokset ovat laskeneet ja asen-
teet oppimista kohtaan heikentyneet. Oppimistulosten laskevaa suuntaa osoittavat
niin kansainvaliset kuin kansalliset oppimistutkimukset kuten PISA, PIRLS, TIMSS,
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (KARVI) arvioinnit ja kansalliset Oppi-
maan oppimisen tutkimukset. Tutkimusten mukaan lasku nakyy erityisesti lukutai-
dossa ja laskutaidossa, jotka muodostavat pohjan lapsen ja nuoren osaamisen kartut-
tamiselle. PISA -tutkimuksen mukaan suomalaisnuorten osaamistason lasku on ollut
lukutaidossa, matematiikassa ja luonnontieteissd 2010-luvulla kaikkien osallistujamai-
den suurimpia. Osaamisen on heikentynyt kaikilla osaamistasoilla, mutta erityisesti
heikon osaamisen oppilaiden osuus on kasvanut. Ensimmaisessa PISA tutkimuk-
sessa vuonna 2000 vain 7 % suomalaisoppilaista jai heikolle osaamistasolle lukutai-
dossa. Osuus oli sama 7 % matematiikassa, mutta luonnontieteissa heikon tason op-
pilaita oli vain 4 %. Viimeisimmassa PISA 2018 tutkimuksessa vastaavat osuudet oli-
vat lukutaidossa 14 %, matematiikassa 15 % ja luonnontieteissad 13 %. Nain heikosti
suoriutuvien osuus on tuplaantunut lukutaidossa ja matematiikassa. Luonnontieteissa
heikosti menestyvien osuus on jopa kolminkertaistunut. Samalla parhaiten menesty-
vien oppilaiden osuus on vahentynyt, etenkin matematiikassa ja luonnontieteissa.

Oppilaiden valiset erot ovat kasvaneet ja oppilaan taustan vaikutus oppimistuloksiin
on voimistunut. Viela vuosituhannen alussa suomalaisoppilaiden valiset erot olivat
selvasti pienempia kuin OECD-maissa keskimaarin, mutta viimeisimmissa tutkimuk-
sissa erot ovat keskiarvossa tai sen ylapuolella. Oppilaiden valiset osaamiserot hei-
jastuvat oppilaan sosioekonomisen taustaan. Sosioekonomisen taustan yhteys oppi-
laiden osaamiseen on Suomessa ollut OECD-maiden pienimpien joukossa, mutta vii-
meisimmassa tutkimuksessa yhteys on keskiarvon tasolla. Tama tarkoittaa sita, etta
peruskoulu ei onnistu enda entisella tavallaan tasaamaan oppilaiden lahtokohtaisia
osaamiseroja. Koulutuksellinen tasa-arvo on heikentynyt erityisesti suurten kaupun-
kien sisalla, joissa oppilasvalikointi kouluihin ja luokkiin on yleisempaa kuin muualla
Suomessa.

Suomalaistyttdjen ja -poikien osaamisen ero lukutaidossa on PISA-tutkimuksen mu-
kaan OECD-maiden suurin. Tytét menestyvat poikia paremmin myds matematiikassa
ja luonnontieteissa. Myos luonnontieteissa tyttdjen ja poikien ero oli vuonna 2018
Suomessa OECD-maiden suurin, tyttdjen hyvaksi. Sukupuolten valiset osaamiserot
syntyvat perusopetuksen aikana. Tata havaintoa tukee Karvin arviointitutkimus
(2020), jonka mukaan tyttdjen ja poikien valiset osaamiserot olivat ensimmaisella luo-
kalla hyvin pienia, mutta perusopintojen paattdvaiheessa tyttdjen osaaminen oli las-
kennallisesti ynden arvosanan verran parempaa kuin poikien. Karvin arviointien mu-
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kaan oppilaan asenteilla oppiainetta ja sen opiskelua kohtaan oli selva yhteys osaami-
seen. Tyttdjen suhtautuminen opiskeluun oli kautta linjan mydnteisempaa kuin poi-
kien. Jopa 42 % oppilaiden suomen kielen ja kirjallisuuden kokonaisosaamisesta oli
selitettavissa oppilaan asenteiden, lukemisharrastuksen, kotitehtavien tekemisen ja
digitaalisten medioiden kaytdn vaikutuksella.

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden heikompi koulumenestys matematiikan PISA-
kokeissa vastaa kahta vuotta verrattuna muiden oppilaiden koetuloksiin. Ero on yksi
OECD-maiden suurimpia. Erot kantavaeston ja maahanmuuttajataustaisten oppilai-
den valilla ovat sailyneet PISA-kierroksesta toiseen ja lukutaidon, matematiikan seka
luonnontieteiden keskimaaraiset tulokset ovat pudonneet vuodesta 2009.

Varhaiskasvatuksen, kodin ja koulun yhteistydlla edesautetaan vanhempia lasten op-
pimisen, kasvun ja hyvinvoinnin tukemisessa. Palveluohjauksella neuvolapalveluista
varhaiskasvatukseen voidaan edistda varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostoa.
Oppilashuoltoty6téd ohjaa lapsen edun ensisijaisuus ja hanen hyvinvointinsa edistémi-
nen. Opiskeluhuollolla edistetaan lapsen ja nuoren oppimista, psyykkista ja fyysista
terveytta, sosiaalista hyvinvointia seka yhteenkuuluvuuden tunnetta omaan kasvuyh-
teisdon. Opiskeluhuoltoa toteutetaan yhteisdllisesti opetustoimen seka sosiaali- ja ter-
veystoimen monialaisena suunnitelmallisena yhteistydna opiskelijoiden ja heidan
huoltajiensa seka tarvittaessa muiden yhteistydtahojen kanssa. Lasten ja nuorten hy-
vinvointia edistaa tunne yhteisd6n kuulumisesta ja omista vaikutusmahdollisuuksista
sen toimintaan. Kaikille lapsille ja nuorille yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallisuu-
teen vahvistetaan tukemalla tunne- ja vuorovaikutustaitoja ja kaverisuhteita varhais-
kasvatuksessa, koulussa ja oppilaitoksissa seka kuulemalla lapsia ja nuoria paatok-
senteossa. Lasten ja nuorten hyvinvointia vahvistetaan ennaltaehkaisevasti moniam-
matillisilla ja oikea-aikaisilla matalan kynnyksen palveluilla. Myds lastensuojelun asi-
akkaana olevien lasten ja nuorten oikeudesta laadukkaaseen koulutukseen on huo-
lehdittava. Lapsi- ja perheystavallisen yhteiskunnan toteutuminen edellyttaa sivistys-
toimen ja sosiaali- ja terveystoimen, kuntien ja maakuntien alueiden yhteisty6ta.

Vaikeista taustoista tulevat lapset ja nuoret ovat entistd suuremmassa riskissa syrjay-
tya. Eriarvoistumisen ongelmat heijastuvat kdytannéssa monin tavoin lapsiin ja nuo-
riin. Tutkimusten mukaan jo 3-6-vuotiaiden lasten keskuudessa nakyy esimerkiksi to-
verisuhteiden ulkopuolelle jattamista. Lapset, joilla oli erityisen tuen tarvetta, olivat
merkitsevasti useammin tekemisissa kiusaamisen kanssa verrattuna lapsiin, joilla ei
ollut tuen tarpeita. Yksinaisyys ja kiusatuksi tulemisen kokemukset yleistyvat siirrytta-
essa perusopetukseen ja WHO-Koululaistutkimuksen (2018) mukaan yksinaisyys
yleistyy ylédkoulun aikana nuorten kasvaessa. Ylakoulun paattyessa 20 % nuorista ko-
kee itsensa usein yksindiseksi. Lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja turvallisuudesta
huolehtiminen edellyttaa, ettd mm. erilaiset sosiaali- ja terveyspalvelut toimivat yhteen
koulujen, varhaiskasvatuksen ja nuorisotoimen kanssa. Ennalta ehkaiseva toiminta on
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avainasemassa ja tdhan tarvitaan poikkihallinnollista ammattilaisverkostoa, jossa toi-
mitaan yhteistydssa tietoa ja asiantuntijuutta jakaen lasten ja nuorten parhaaksi.

Koronaepidemia aiheutti kevaalla 2020 akillisen siirtyman etdopetukseen ja digitaali-
sen teknologian hyddyntamiseen opetuksessa ja oppimisessa. Alustavien tietojen mu-
kaan oppilaat ja opiskelijat kokivat etdopiskelun eri tavoin; toisille se oli kuormittavam-
paa kuin opiskelu I&ahiopetuksessa, toiset kokivat hyvinvointinsa parantuneen. Ensim-
maisten havaintojen mukaan poikkeustilanteella on ollut koulutuksellista tasa-arvoa
heikentava vaikutus.

Tavoite

Sivistyksellisten oikeuksien ja lapsen oikeuksien toteutuminen sekéa varhaiskas-
vatus-, esi- ja perusopetuspalveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus ja laatu tur-
vataan koko maassa.

Toimenpiteet

e Uudistetaan varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetus lainsdadantd kokonai-
suutena. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa lasten kokonaisvaltaisen
oppimispolun syntymista ja helpottaa joustavia siirtymia varhaiskasva-
tuksesta esi- ja perusopetukseen rakentamalla lainsdadanndllisesti, ra-
hoituksellisesti, kasitteellisesti ja toimintakaytanteiden kannalta yhtenai-
nen hallinnollinen kokonaisuus. Uudistuksella varmistetaan nykyista sel-
kedmpi mahdollisuus seurata, ohjata ja koordinoida lasten oikeuksien ja
palveluiden yhdenvertaista ja laadukasta toteutumista. Varhaiskasvatus
ja esiopetus sailyvat jatkossakin paaosin julkisesti tuotettuina koko
maassa.

o Uudistetaan varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen rahoitusta
koskeva lainsaadanté kokonaisuutena siten, etta strateginen ohjaus,
seuranta ja koordinaatio vahvistuvat. Tavoitteena on rahoitusjarjestelma,
joka huomioisi nykyista tehokkaammin kuntien eriytyvat olosuhteet
muun muassa vaestokehityksen vaikutusten, palveluiden laadun, yhden-
vertaisuuden ja saavutettavuuden, tuen tarpeiden, ruotsinkielisten ja vie-
raskielisten tarpeiden seka koulukuljetusten ja patevien kasvatus ja ope-
tusalan henkiléstdén saatavuuden osalta. Tama mahdollistaisi nykyista
paremmin paikallisen ja alueellisen yhteistoiminnan palveluiden jarjesta-
miseksi. Lainsdadanndn ja rahoitusjarjestelman kokonaisuudistus mah-
dollistaa OKM:n ja VM:n yhteistyon ja tehtavanjaon tarkastelun ja uudis-
tamisen. Rahoituksen painopistetta siirretdan perusrahoitukseen ja pit-
kajanteisen kehittdmisen tukemiseen avustushakujen sijaan.
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Vakiinnutetaan positiivisen erityiskohtelun rahoitus siten, etta koulutus-
jarjestelman edellytykset tasata yhteiskunnallisen eriarvoisuuden, mm.
kuntien sisdisen segregaation, vaikutuksia vahvistuvat.

Aloitetaan/ toteutetaan rahoituslainsdadanndn ja lainsdddannén uudis-
tuksen valmistelu osana Oikeus oppia -varhaiskasvatuksen ja esi- ja pe-
rusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelman tyéryhmatyo6ta. Oikeus oppia
-ohjelman tyéryhmat valmistelevat lainsdadannon uudistamista koskevat
suuntaviivat vuoden 2022 loppuun mennessa.

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen seka vapaan sivistystyon
vaikuttavuutta ja ohjausta vahvistetaan laatimalla ja toteuttamalla kan-
sallisiin strategioihin ja sdadoksiin pohjautuva tiedonhallinnan viitekehys.
Toiminnalla varmistetaan yhteentoimivat tietovarannot, -mallit ja -jarjes-
telmat, joissa huomioidaan tietopohjan yhdenmukaisuus, tietoturva ja
tietosuoja.

Oikeus oppia —kehittamisohjelman pohjalta laaditaan toimenpiteet maa-
hanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten oppimisedellytysten ja koulu-
tussiirtymien turvaamiseksi erityisesti koulutuksen nivelvaiheissa. Huo-
mio kiinnitetddn maahanmuuttajataustaisten oppimisedellytysten turvaa-
miseen, erityisesti vasta maahan saapuneiden oppilaiden kielellisen ja
muiden oppimisvalmiuksien osalta. Arvoidaan toimenpiteiden riittavyytta
ja tarkennetaan resursointia tarvittaessa.

Kaynnistetdan suomi/ruotsi toisena kielena (S2) -opetuksen kehittdmis-
ohjelma vuosille 2021-2023. Ohjelman pohjalta vakiinnutetaan laadukas
suomi/ruotsi toisena kielena -opintopolku koulutusjarjestelman kaikille
kouluasteille

Asetetaan ja toteutetaan palveluiden laadun ja yhdenvertaisuuden vah-
vistamiseksi varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen jarjestami-
selle selkeat, velvoittavat laatutavoitteet ja niiden toteutumista kuvaavat
indikaattorit. Laatutavoitteet maarittavat palveluiden tavoitetason yhden-
vertaisesti kaikkialla Suomessa. Kehitetdan avoimeen dataan perustu-
vaa tietopohjaa ja -jarjestelmia vaestdmuutoksesta, palvelutarpeista ja
palveluiden tasosta suhteessa valtakunnalliseen laatutasoon niin, etté
seka kunnilla etta valtiolla on kaytdssaan yhteinen, luotettava ja ajanta-
sainen paatoksenteossa hyddynnettava tieto.
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Tavoite
Varhaiskasvatukseen osallistumista lisataan, lasten ja nuorten hyvinvointia pa-
rannetaan, oppimistuloksia kdannetdan nousuun ja oppimiseroja kavennetaan.

Toimenpiteet

e Lisataan varhaiskasvatukseen osallistumista tuomalla esiin aiempaa laa-
jemmin varhaiskasvatuksen merkitysta lapsen oppimiselle ja kehityk-
selle seka vahentamalla osallistumattomuuden syita; alennetaan var-
haiskasvatuksen asiakasmaksuja ja toteutetaan pitkalla aikavalilla var-
haiskasvatuksen maksuttomuus (vahintaan 4 h/pv) seka arvioidaan tut-
kimustiedon pohjalta kotihoidon tuen ja sen kuntalisdkaytantdjen vaiku-
tusta varhaiskasvatuksen osallistumiseen.

o Tavoitteena on, ettad jokainen suomalainen lapsi ja nuori saa maailman
parasta varhaiskasvatusta ja koulutusta lahipalveluna. Turvataan var-
haiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen lainsdddanndn kokonaisuudis
tuksen yhteydessa yhdenvertaiset oppimisedellytykset ja koulutusmah-
dollisuudet varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa. Tue-
taan lahipalvelun toteutumista varhaiskasvatuspalvelujen ja koulujen
eriytymisen ja segregaatiokehityksen ehkaisemiseksi.

o Lainsaadanndlla turvataan lapsen ja nuoren kehitykselle, oppimiselle ja
hyvinvoinnille riittdva oikea-aikainen tuki ja matalan kynnyksen palvelut
yhdenvertaisesti kaikkialla Suomessa. Edistetdan varhaiskasvatus- ja
kouluyhteisdjen hyvinvointia ja osallisuutta seka ehkaistaan kiusaamista
vakiinnuttamalla ennaltaehkaiseva poikkihallinnollinen ammattilaisver-
kosto osaksi varhaiskasvatuksen ja koulujen toimintakulttuuria. Luodaan
uusi valtakunnallinen sitouttavan kouluyhteisotyén malli.

e Lukutaito on kaiken oppimisen perusedellytys. Kohdennetaan lisaresurs-
seja lukutaitoa edistaviin toimiin varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusope-
tuksessa. Varmistetaan kaikille oppilaille riittavat perustaidot aktiiviseen
toimimiseen yhteiskunnassa.

e Varmistetaan kaikkien lasten ja nuorten ikatasoiset mahdollisuudet ke-
hittaa kriittista lukutaitoa eri lahteista. Edistetaan ikataso huomioiden
lasten ja nuorten kykya kayttaa digitaalisia valineita turvallisesti ja vas-
tuullisesti sosiaalisiin ja yhteiskunnan aktiviteetteihin osallistumisessa.
Huolehditaan siita, etta jokaisella lapsella ja nuorella on kaytettavissaan
asianmukaiset laitteet ja kayton tukipalvelut digitaalisen oppimisen mah-
dollistamiseksi.

o Edelld mainittuja toimenpiteita edistetdan molemmilla kansalliskielilla
seka vahemmistokielista saamenkielilld, romanikielelld seka viittomakie-
lella
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Edella kuvatuin toimenpitein vuoteen 2040 mennessa

e Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus jarjestetaan koulutuksellista yhdenvertai-
suutta ja tasa-arvoa lisdavalla, taloudellisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla
kaikkialla Suomessa.

e Lainsaadanto, rahoitusjarjestelmat seka koulutusjarjestelman rakenteet ja toi-
mintatavat vastaavat yhteiskunnan muutoksia ja turvaavat riittavat voimavarat.

e Rahoitusjarjestelma huomioi nykyistéa paremmin kuntien eriytyvat olosuhteet
turvaten palveluiden laatua, yhdenvertaisuutta ja saavutettavuutta seka oppi-
misen ja hyvinvoinnin tukea.

e Varhaiskasvatukseen osallistuminen on vahintaan muiden pohjoismaiden ta-
solla

o Perusopetuksen oppimistulokset ovat korkealla kansainvalisella tasolla ja oppi-
laiden valiset osaamiserot pienia

e Lasten ja nuorten tuki- ja hyvinvointipalvelut toimivat ennaltaehkaisevasti ja
reagoivat nopeasti nouseviin tarpeisiin

o Jokaiselle oppijalle taataan valmiudet uuden oppimiseen, aktiiviseen kansalai-
suuteen, jatko-opintoihin ja muuttuvaan tyéelamaan.

3.2 Toinen aste

Kokonaisvaltaisella toisen asteen koulutuksen toimintatapojen ja
rakenteiden uudistamisella vastataan yleissivistaviin ja ammatillisiin
tavoiteisiin ja jatkuvan oppimisen uudistuksen tarpeisiin. Lisaksi
vahvistetaan koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.
Oppimisen ja osaamisen kehittamisen tukena hyodynnetaan laajasti
teknologiaa, mika osaltaan turvaa koulutuksen saavutettavuutta.
Samalla vahvistetaan yhteisollisyydenmuotoja. Digitaalisia
oppimisymparistoja ja -ratkaisuja kehitetdan vastamaan erilaisten
oppijoiden tarpeisiin. Koulutuksen jarjestajia kannustetaan
muodostamaan nykyista laajempia kokonaisuuksia ja tiivistamaan
yhteistyota tydelaman kanssa.

Vahvempaa tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja yhteisollisyytta toisen
asteen koulutukseen

Toisen asteen koulutus vastaa perusasteen paattavan ikaluokan sivistyksellisten ta-
voitteiden toteutumisesta ja osaltaan aikuisvaeston osaamisen kehittdmisesta. Kor-
keatasoinen ammatillinen ja lukiokoulutus tuottavat kaikille nuorille vahvan pohjan
seka yhteiskunnassa ettd tydelamassa toimimiseen ja jatko-opintoihin siirtymiseen.
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Koulutuksen tulee olla kaikille saavutettavaa ja tukea kaikkien osaamisen kehitty-
mista. Opiskelijan omista tarpeista lahteva riittava opetus ja tuki ovat edellytyksia ika-
luokan sivistyksellisten tavoitteiden saavuttamiselle.

Opetuksessa on otettu kayttéén mm. uuden teknologian mahdollistamia opetusvali-
neitd, joiden pedagogisesti tarkoituksenmukainen kayttdé on uudistanut oppimisen ta-
poja. Opintojen henkildkohtaistamisen myodta on korostettu kaikkien opiskelijoiden tar-
peiden mukaisten oppimispolkujen merkitysta ja opintojen rakentumista opiskelijan
omista I1dhtdkodista ja tavoitteista.

Osallenuorista opiskelijoista liian voimakkaasti itseohjautuvuutta painottava opiskelu
on aiheuttanut ongelmia. Lisaksi kaikki koulutuksen jarjestajat eivat ole onnistuneet
toteuttamaan henkilokohtaistamista ja opiskelijoiden opintoja siten, ettd ne olisivat
taysipainoisia ja tuettuja. Talldin osalla opiskelijoista koulupaivat ja -viikot ovat jaa-
neet pirstaleisiksi. Talla voidaan arvioida olevan oppimistuloksia heikentavia vaiku-
tuksia, mika voi johtaa opiskelijoiden osaamisen yhd vahvempaan polarisoitumiseen.
Osa nuorista myos tarvitsee nykyistd enemman yhteison tukea ja yhdessa oppimista.
Viela itsedan etsivat nuoret tarvitsevat tukea valinnoilleen ja opintojen edistymiselle.
Aikuisen lasnaolo ja turvallinen opiskeluyhteis® ovat tarkeita edellytyksia perusasteen
paattavan ikaluokan hyvinvoinnille ja oppimiselle. Toisen asteen koulutuksessa on
varmistuttava siitd, etta kaikilla on edellytykset riittdvaan tukeen ja opinnoissa menes-
tymiseen.

Perusopetuksen paattaneista lahes 98 prosenttia sai vuonna 2020 jatko-opintopaikan
lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa tai nivelvaiheen koulutuksissa. |kaluokasta 58
prosenttia hakeutui ensisijaisesti lukioon ja 42 prosenttia ammatilliseen koulutukseen.
Vaikka miltei koko ikaluokka tulee valituksi toisen asteen opintoihin, useat opiskelijat
keskeyttavat opintonsa ennen tutkinnon suorittamista. Jokaisesta ikdluokasta noin 15
prosenttia tulee tydmarkkinoille vailla toisen asteen tutkintoa.

Paatds oppivelvollisuuden laajentamisesta tulee lisddmaan toisen asteen tutkintojen
suorittamista ja vahentdmaan keskeyttamista. Uudistuksen my6ta koko ikaluokalla tu-
lee olemaan aiempaa paremmat edellytykset siirtya jatko-opintoihin ja kehittda osaa-
mistaan mydhemmin.

Jatko-opintoihin siirtyminen on kuitenkin edelleen valikoitunutta. Ammattikorkeakoului-
hin valituista 15-19-vuotiaista alle neljanneksella on taustallaan ammatillinen perustut-
kinto ja yliopistoihin valituista alle prosentilla. Tavoitteista huolimatta jatko-opintoihin
siirtyminen onkin edelleen paljolti kiinni siitd, onko nuorella taustallaan ylioppilastut-
kinto vai ammatillinen tutkinto.
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Valikoituminen alkaa jo perusasteen jalkeen tehtavissa paatdksissa ja niihin vaikuttaa
nuoren tausta. Esimerkiksi ammatillisen koulutuksen aloittajien aideista selvasti suu-
remmalla osalla korkein suoritettu tutkinto on ammatillinen kuin lukiokoulutuksen aloit-
taneiden aideista eika ero ole kaventunut 2000-luvulla.

Valinnoissa on lisaksi huomattavia alueellisia eroja ja eroja myos kuntien sisalla. Eroja
selittda osin koulutustarjonta sekd mielikuvat tydeldman eri ammateista ja tehtavista,
mutta myds ammatilliseen ja lukiokoulutukseen liittyvat erilaiset mielikuvat, eri aloihin
ja ammatteihin liittyvat stereotypiat seka tosiasialliset etenemismahdollisuudet toisen
asteen koulutuksen jalkeen. Opintoja voidaan kehittda niin, ettad niiden aikana on mah-
dollista nykyista joustavammin yhdistdd ammattiin valmistavia ja yleissivistavia sisal-
téja. Esimerkiksi yleissivistavien sisaltdjen vahvistaminen osana ammatillista koulu-
tusta edesauttaa tosiasiallisten jatko-opintovalmiuksien syntymista ja tasapainottaa
siirtymia toiselta asteelta korkea-asteelle.

Maahanmuuttajataustaisilla tarvitaan lisaksi erilaisia opintojen aikaisia tukitoimia mm.
kielitaidon kehittymisessa.

Tavoite

Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa edistetaan toisen asteen koulutuksessa.

Toimenpiteet

o Hyoddynnetaan uusia teknologioita ja toimintatapoja opetuksessa ja oppi-
misessa siten, ettd kullekin opiskelijalle voidaan rakentaa hanen tavoit-
teidensa, valmiuksiensa ja edellytystensd mukainen opintopolku ja sa-
malla vahentaa opiskelijoiden keskinaista eriarvoisuutta.

o Riittdvan opetuksen ja ohjauksen turvaamiseksi seka opintojen aikaisen
tuen varmistamiseksi ammatillisessa koulutuksessa kehitetdan edelleen
henkildkohtaistamista siten, etta siind voidaan ottaa kayttdon ammatilli-
sen koulutuksen luonteeseen soveltuva positiivisen diskriminaation
malli. Otetaan valmistelussa huomioon kolmiportaisen tuen selvityksista
saadut kokemukset. Lisaksi vahvistetaan koulutuksen toteuttamisen
seurantaa lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa siten,
etta opiskelijoiden opetuksen ja ohjauksen sekd muun tuen tarpeet tule-
vat paremmin huomioon otetuksi ja opiskelijoiden saamaa opetusta ja
ohjausta voidaan paremmin seurata. Kehitetdan opintojen ohjauksen toi-
mintamalleja ja seurantaa, jotta voidaan varmistua siita, ettd koulutuk-
sen jarjestdjilla on riittavat edellytykset huolehtia opiskelijoiden tarpeisiin
vastaavasta opetuksesta ja ohjauksesta.
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o Turvataan kaikille toisen asteen opiskelijoille heidan tarpeisiinsa vastaa-
vat opiskeluhuollon palvelut sekd mahdollisuus henkista ja fyysista hy-
vinvointia tukevaan toimintaan oppilaitosyhteisdssa yhdenvertaisesti
maan kaikissa osissa toimintatapoja ja tarvittaessa myds lainsdadantoa
ja rahoitusjarjestelmia kehittamalla.

e Madalletaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen raja-aitoja ja
vahennetdan samalla ndiden koulutusmuotojen eroihin perustuvien mie-
likuvien vaikutusta valintaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen valilla.

o Kehitetddn ammatillisten tutkintojen perusteita ja lukion opetussuunnitel-
mia niin, ettd ammatillisten tutkintojen osia tai yhteisten tutkinnon osien
osa-alueita ja lukion opintojaksoja voidaan yhdistella nykyista jousta-
vammin opiskelijoiden, jatko-opintojen ja tydeldman osaamistarpeiden
pohjalta. Varmistetaan, etta yhdistelya voidaan tosiasiallisesti toteuttaa
kaikkialla Suomessa, ja kehitetaan rahoitusjarjestelmia tukemaan tavoi-
tetta.

o Lisatadan ammatillisten perustutkintojen yhteisten tutkinnon osien osuutta
tutkinnossa tai tarjotaan muulla tavoin mahdollisuus suorittaa nykyista
joustavammin ja laajemmin yleissivistavia ja perustaitoja vahvistavia
osaamiskokonaisuuksia ammatillisessa koulutuksessa.

o Kehitetdan lukiokoulutuksen rakenteita ja sisaltdja huomioiden ihmisten
ja yhteiskunnan sivistystarpeet. Tydssa hyddynnetdan koulutusta koske-
via arviointituloksia. Uudistetaan lukio-opintojen aikainen opiskelija-arvi-
ointi ja monipuolistetaan sita entistéd paremmin opiskelijan oppimista
edistavaksi. Hyddynnetaan tietoa tehokkaasti ja kattavasti oppimisen ja
ohjauksen tukena niin, ettad opintojen etenemistéa ja oppimistuloksia voi-
daan seurata paremmin ja ettd oppimisen vaikeudet voidaan havaita ja
niihin voidaan puuttua nopeasti.. Uudistetaan tarvittaessa lainsaadantéa
siten, etta opiskelijoiden oppimista ja osaamista koskevaa tietoa voidaan
hyddyntaa koulutuksen jarjestamisessa ja oppimisen tukemisessa ihmis-
ten tietoturvaa ja -suojaa loukkaamatta.

o Lisatddn maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden perustaitojen vahvis-
tamisen ja kielitaidon kehittymisen tukea ammatillisessa koulutuksessa
edistamalla opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen kayttéa informaatio-
ohjauksella seka tarvittaessa myo6s rahoitusjarjestelman kannustimia ke-
hittamalla.

Kohtaanto kuntoon ty6elamakumppanuudella ja koulutusta uudistamalla

Tybelaman muutos edellyttaa kaikilta vahvoja perustaitoja ja kykya kehittdad ammatilli-
sia valmiuksiaan lapi koko tyéuran. Osaaminen on aikaisempaakin vahvemmin osa
yritysten kilpailukykya ja osaamisen kasvattamisella uudistetaan tuotanto- ja palvelu-
prosesseja. Toisaalta nuorten joustava kiinnittyminen tydelamaan edellyttaa nykyista
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syvempaa tydelamayhteisty6ta kaikissa opintojen vaiheissa. Yritysten kansainvalisty-
minen ja kansainvaliset markkinat edellyttavat nakdkulman vahvistamista opinnoissa.

Yhteiskunnan ja tyéeldman uudet osaamistarpeet syntyvat usein eri alojen rajapin-
noille. Lisaksi ne saattavat edellyttda useasta eri koulutusmuodosta olevan osaami-
sen yhdistamista opiskelijaa tai tydelamaa palvelevaksi kokonaisuudeksi. Nykyinen
koulutustarjonta on osittain liiaksi sidoksissa koulutusastekohtaiseen tutkintorakentee-
seen. Tama koskee etenkin tydelamassa jo toimivien mahdollisuuksia osaamisensa
kehittamiseen.

Tavoite
Tyoelaman muutoksiin vastataan
Toimenpiteet

e Syvennetadan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kumppa-
nuutta tydelaman kanssa koulutuksen osuvuuden ja laadun paranta-
miseksi.

e Vahvistetaan toisen asteen koulutuksen kansainvalisyytta lisdamalla
opiskelijoiden ja opetus- ja ohjaushenkildstdn yhdenvertaisia mahdolli-
suuksia fyysiseen tai virtuaaliseen liikkkuvuuteen.

e Vahvistetaan koulutuksen ja tydeldman yhteisty6ta sekd ammatillisessa
koulutuksessa ettd lukiokoulutuksessa. Yhteistydlla luodaan mahdolli-
suuksia ty6paikalla tapahtuvaan opiskeluun.

o Luodaan eri koulutusasteita ja -aloja ylittavaa palvelutarjontaa ja yhteisia
osaamiskokonaisuuksia tydelaman ja ihmisten osaamistarpeisiin vastaa-
miseksi.

o Erikoisammattitutkintoja uudistetaan siten, etta niisté luodaan joustavia
ja raataloitavia osaamiskokonaisuuksia, joihin voidaan yhdistda myods
muiden ammatillisten tutkintojen, lukiokoulutuksen ja korkeakoulutuksen
sisaltoja.

Vaikuttavuutta ja laatua toisen asteen koulutukseen toimintatapoja ja
osaamispalveluita uudistamalla

Toisen asteen koulutuksessa hyddynnetdan runsaasti oppimista edistavia digitaalisia
sovelluksia ja oppimisymparistdja. Digitaaliset alustat ovat jo nyt uudistaneet toisen
asteen koulutuksen toteuttamista, mutta niiden tarjoamat mahdollisuudet koulutuksen
laadun kehittdmiseksi ja saatavuuden parantamiseksi ovat edelleen vajaakaytdssa.
Hyddyntamalla digitalisaatiota nykyista laajemmin ja pedagogisesti tarkoituksenmu-
kaisella tavalla mahdollistetaan mm. ajasta ja paikasta riippumattoman opetuksen ja
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opiskelun ja voidaan tukea oppimista nykyisté henkil6kohtaistetummin. Digitaaliset
oppimisymparistot ja -ratkaisut tukevat ja taydentavat nykyisin kaytdssa olevia oppimi-
sen ja opiskelun tapoja, eivat korvaa niita.

Toimintaympariston tuottamat ongelmat ovat niin mittavia, ettd toiminnallisen uudista-
misen lisaksi ne edellyttavat toisen asteen koulutuksen toimijarakenteen kehittamista.
Toisen asteen koulutuksen jarjestamisen rakenteita on uudistettava, jotta hyva koulu-
tuksen saatavuus voidaan turvata maan kaikissa osissa. Koulutuksen jarjestajille tulee
luoda nykyista paremmat edellytykset toteuttaa alueiden tai toimialojen tarpeista 1ah-
tevia toiminnallisia ja organisatorisia ratkaisuja, jotka ottavat huomioon myés kestavan
kehityksen periaatteet. Vaestdmuutoksen tuomiin ongelmiin vastaaminen on kaynnis-
tettdvad mahdollisimman pikaisesti siten, etta jarjestajarakenne kykenee vastaanotta-
maan muutoksen siihen valmistautuneena. Yhteistyéta lisataan toisen asteen koulu-
tuksen, perusopetuksen ja korkeakoulujen valilla.

Kaikilla jarjestdjilla tulee olla koulutustehtadvansa hoitamisen kannalta riittdvan vahva
talous, jotta koulutuksen laadukas tarjoaminen ja toiminnallisen uudistuksen edellytta-
mat investoinnit on mahdollista toteuttaa. Toiminnan kustannustehokkaan organisoin-
nin ndkdkulmasta jarjestajakohtaisen opiskelijamaaran on oltava riittava. Alueelliset
erityiskysymykset on kuitenkin otettava huomioon toimintakykya ja rahoitusratkaisuja
arvioitaessa.

Tavoite

Vaikuttavuutta ja saavutettavuutta toisen asteen koulutuksessa edistetdan.

Toimenpiteet

e Laaditaan kansallinen oppimisymparistdjen digitalisointia ja digitaalisia
oppimisratkaisuja koskeva strategia seka sita toteuttava toimenpideoh-
jelma, johon sisaltyy toimintakulttuurin ja pedagogisen kehittamisen
osio. Rakennetaan ja otetaan kayttoon yhteistydssa korkeakoulujen, pe-
rusopetuksen ja keskeisten sidosryhmien kanssa koulutuksen digitaali-
nen palveluekosysteemi, jolla tuetaan oppimista, madalletaan koulutuk-
seen osallistumisen kynnysta ja laajennetaan koulutukseen osallistumi-
sen mahdollisuuksia seka parannetaan koulutuksen saavutettavuutta.
Digitaaliset palvelut kehitetddn suomen ja ruotsin kielella.

e Tuetaan ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen seka korkeakou-
lujen koulutuspalveluiden, tilojen, laitteiden seka henkildston yhteis-
kayttéa ihmisten ja tydeldman sivistys- ja osaamistarpeisiin vastaa-
miseksi, koulutuksen toimintaedellytysten vahvistamiseksi seka koulu-
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tuksen laadun ja saavutettavuuden parantamiseksi. Helpotetaan kan-
nustimin ja tarvittaessa lainsaadantéa seka tutkintojen ja opetussuun-
nitelman perusteita uudistamalla toiminnallista yhteisty6ta eri koulu-
tusasteiden valilla.

o Uudistetaan toimijarakennetta jarjestajalahtoisesti tukemalla seka toimi-
alakohtaisiin ja valtakunnallisiin osaamistarpeisiin vastaamista etta jar-
jestdjien ja alueiden omia tavoitteita. Tuetaan ammatillisen koulutuksen
ja lukiokoulutuksen jarjestajien keskinaisia yhdistymisia seka toisen as-
teen koulutuksen kattavien koulutuksen jarjestadjakokonaisuuksien synty-
mista. Poistetaan lainsdddanndlliset ja rahoitukseen liittyvat esteet lukio-
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestajien yhdistymiselta eten-
kin niilla alueilla, joilla se on toiminnan laadun ja koulutuksen saavutetta-
vuuden varmistamiseksi valttdmatonta. Saadosten valmistelussa ote-
taan huomioon lukion ja ammatillisen koulutuksen erilaiset tavoitteet,
tehtavat ja toimintamallit.

o Toisen asteen koulutuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi ja koko
maan kattavan saavutettavuuden varmistamiseksi kaynnistetdan koko-
naisvaltainen ja pitkajanteinen uudistamisohjelma. Ohjelmalle asetetaan
valtakunnalliset tavoitteet, mutta se toteutetaan alueelliset erityispiirteet
huomioon ottaen. Toteutettavat ratkaisut voivat olla erilaisia maan eri
alueilla, ja ne voivat toteutua eritahtisina. Uudistuksen toimeenpanolle
laaditaan tiekartta, jossa maaritelldan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvit-
tavat keskeiset toimenpiteet ja niiden aikataulut seka resurssit. Huomi-
oon on otettava ainakin vaestdomuutoksen erilaisuus ja eritahtisuus, alu-
een vaeston koulutustaso, kansalliskielet ja alueen elinkeinorakenne.
Uudistustydn yhteydessa arvioidaan, milla tavoin pienenevan vaesto-
pohjan alueiden vaikea kustannusrakenne tulisi ottaa huomioon valtion-
osuuden maaraytymisperusteissa.

kuvatuin toimenpitein vuoteen 2040 mennessa

o Toisen asteen koulutuksen jarjestamisen tavat ja muodot poikkeavat sel-
vasti nykyisesta. Uutta teknologiaa, pedagogisia toimintamalleja ja moni-
puolisia oppimisymparistdja hydédynnetdan oppijalahtdisesti ja oppimisen
kannalta tehokkaasti ja niitd kehitetdan jatkuvasti.

o Koulutuksen jarjestajaorganisaatiot voivat olla fyysisten tilojen ja laittei-
den osalta keveita. Ajasta ja paikasta riippumattomalla toteutuksella
edesautetaan asiakaslahtdista ja joustavaa toimintaa seka hyvaa saavu-
tettavuutta. Samalla parannetaan opetuksen ja ohjauksen laatua.

e Sekad ammatillisen koulutuksen ettd lukiokoulutuksen jarjestajia on oleel-
lisesti nykyistd vdhemman.

o Etenkin vaestokatoalueilla seka lukio- ettd ammatillista koulutusta jarjes-
tetdan useimmiten samoissa jarjestajaorganisaatioissa.
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e Rahoitus ja lainsdddanto luovat puitteet lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen jarjestamiselle maan kaikissa osissa ja tukevat tarkoituk-
senmukaisella tavalla toisen asteen koulutuksen kokonaisuuksien muo-
dostumista ja niiden valista yhteisty6td. Rahoitus tukee myos yhteisty6ta
korkeakoulujen kanssa.

e Rahoitus ottaa huomioon alueen vaestdopohjan ja koulutuksen saavutet-
tavuuden rahoituksen maaraytymiseen vaikuttavana tekijana.

e Vahvoja koko toisen asteen seka myos korkeakoulutuksen kattavia jar-
jestdjia on huomattavasti nykyistd enemman.

3.3 Korkeakoulut

Puolet ikdluokasta suorittaa korkeakoulututkinnon 2030. Toiselta
asteelta siirrytaan nykyista sujuvammin korkeakoulutukseen.
Digitaalisuutta kaytetaan laajasti oppimisen tukena. Korkeakoulutuksen
ja tutkimuksen yhteys tiivistyy. Tasa-arvo koulutuksessa on parantunut.
Korkeakoulut rekrytoivat osaajia Suomeen. Korkeakoulujen
opiskelijoista 2030 ulkomaalaisia on 15 prosenttia. Heista valtaosa
tyollistyy Suomeen.

Suomi on maailman johtava digitalisaation hyédyntaja
korkeakoulutuksessa ja siihen perustuvassa jatkuvassa oppimisessa.
Opetussisallot avataan mahdollisimman laajasti kayttoon. Uudet
toimintatavat ja verkostomainen yhteisty6 mahdollistavat
korkeatasoisen ja saavutettavan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen.

Suomi nostaa koulutus- ja osaamistasoaan lisdamalla korkeakoulutusta.

Suomen yhteiskunnan ja hyvinvoinnin kehittyminen edellyttaa, ettd osaamistaso nou-
see ja erityisesti huippuosaaminen vahvistuu. Talouden globalisaatio, tieteen kehitys
ja uudet teknologiat sekad tydn murros kiihdyttavat kansainvalista kilpailua, joka koros-
taa osaamisen merkitysta. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030 -tydssa linjat-
tiin, ettd Suomi tarvitsee nykyistd enemman osaajia, korkealaatuista nykytilaan verrat-
tuna tarvitaan lisda osaajia, korkealaatuista korkeakoulutusta seka tutkimus- ja inno-
vaatiotoimintaa, ja my6s vahvaa kytkeytymista muualla tuotettuun uuteen tietoon.

Tavoitteena on, ettéd vuonna 2030 vahintaan puolet nuorista aikuisista suorittaa kor-
keakoulututkinnon. Tama edellyttda nykyisiin koulutusmaariin verrattuna sataa tuhatta
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uutta tutkintoa vuoteen 2030 mennessa. Pidemmalla aikavalilla on odotettavissa, etta
korkeakoulutettujen tarve edelleen kasvaa.

Tata selontekoa kirjoitettaessa hallitus on paattanyt lisatéa korkeakoulujen aloituspaik-
koja reilulla 10 000 vuosina 2020-2022. Tavoitteen saavuttamien edellyttda edelleen
merkittavia ja pidempivaikutteisia paatoksia koulutuksen laajentamiseksi. Lisaksi se
edellyttda nykyista paljon nopeampaa siirtymista toiselta asteelta korkeakouluihin
seka sita, etta entistda useampi korkeakoulutuksen aloittaneista myo6s suorittaa tutkin-
non. Tata on tavoiteltu painottamalla uudessa, vuonna 2021 kayttédn tulevissa rahoi-
tusmalleissa tavoiteajassa suoritettuja tutkintoja.

Korkeakoulutukseen pyrkiin nyt vuosittain moninkertainen joukko koulutuspaikkoihin
nahden, minka hidastaa korkeakouluopintojen aloittamista. Korkeakoulujen aloitus-
paikkoja lisddmalla siirtyma korkeakouluopintoihin nopeutuu. Tutkimusten mukaan
opiskelupaikkojen lisddminen on todennakdisesti tehokkain tapa vahentaa ylisukupol-
vista eriarvoisuutta.?

Ammatillisesta koulutuksesta haetaan ja paastaan yliopistoihin melko vahan. Opiskeli-
javalinnan perusteista paattaminen eli se, millaista osaamista opiskelijoilta eri aloilla
edellytetdan, kuuluu korkeakoulujen autonomiaan. Yliopistot painottavat valintaperus-
teissaan lukio-opintojen tuottamaa osaamista. Taman vuoksi nuoren tekema valinta
lukion ja ammatillisen koulutuksen valilla vaikuttaa hdnen mahdollisuuksiinsa hakeu-
tua ja paasta eri alojen koulutukseen. Nivelvaiheen sujuvoittamiseksi ja ammatillisen
toisen asteen tutkinnon suorittaneiden jatko-opintomahdollisuuksien lisdamiseksi on
keskeista lisata opiskelijoiden mahdollisuuksia suorittaa lukio-opintoja erityisesti kielel-
listen ja matemaattisten valmiuksien vahvistamiseksi. Korkeakoulujen tulisi my6s ny-
kyistd avoimemmin kuvata, mitd osaamista koulutuksessa aloittavilta edellytetdan ja
miksi tdma osaaminen on valttdmatonta.

Avoimen korkeakouluvaylan kautta otetaan noin 4 prosenttia opiskelijoista. Sen merki-
tys on vahainen erityisesti aloilla, joilla hakijoita on paljon. Avoimesta korkeakoulutuk-
sen vaylasta voitaisiin kuitenkin kehittda nykyista yhdenvertaisempi ja merkittavampi
tapa osoittaa korkeakoulutuksessa tarvittavaa osaamista.

Kun tydikaisten maara vahenee ja Suomen huoltosuhde heikkenee, maan hyvinvoin-
nin ja taloudellisen kasvun kannalta maahanmuutolla ja sen osana kyvylla houkutella
kansainvalisia osaajia on entista suurempi merkitys. Hallitus on kaynnistanyt laaja-
alaisen osaajarekrytointiin tdhtddvan Talent Boost -ohjelman, jonka tavoitteita korkea-

2 Kailaheimo-Lénnqgvist ym. 2020
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koulut ovat sitoutuneet tukemaan omilla toimillaan ja palvelulupauksillaan. Tavoit-
teena on, etta yhteiskunnan ja tydelaman tarvitsemien osaajien rekrytointi Suomeen
tapahtuisi entistd systemaattisemmin ja useammin erityisesti korkeakoulutuksen ja
tutkimuksen kautta. Koulutus- ja tydperaisen maahanmuuton tiekartta vuoteen 2035
linjaa tavoitteiden toimeenpanoa. Koulutusperaisen maahanmuuton edut jaavat kui-
tenkin saavuttamatta, jos kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan ei onnistu. Ta-
voitteena on, etta korkeakoulut yhdessa elinkeinoelaman ja julkisen sektorin kanssa
integroivat vieraskieliset opiskelijat jo opintojen aikana suomalaiseen yhteiskuntaan ja
tydéelamaan. Koulutusviennin tiekartassa (2020-23) puolestaan maaritetaan toimenpi-
teet, joilla vahvistetaan suomalaisen koulutusviennin kasvua seka edistetdan avoi-
muutta koulutusviennin mahdollistavalle yhteistydlle ja aktiiviselle verkostoitumiselle
kansallisesti ja kansainvalisesti. Tiekartan toimeenpanoon sisallytetaan laajempi na-
kemys ja toimenpiteet, joilla Suomen globaali vaikuttavuus on jatkossa mahdollisim-
man systemaattista tarkoituksenmukaisilla globaaleilla foorumeilla erityisesti koulutus-
ja osaamiskysymyksissa.

Tavoite

Koulutus- ja osaamistasoa nostetaan.

Toimenpiteet

e Vuonna 2030 vahintdan 50 % nuorista aikuisista suorittaa korkeakoulu-
tutkinnon. Tavoitteen saavuttamiseksi aloittajien maaraa korkeakoulu-
tuksessa lisdtaan vuoteen 2030 saakka ja korkeakoulutukseen suunna-
taan tdman vaatimat taloudelliset lisdresurssit. Lisaaloituspaikat suunna-
taan painotetusti niille aloille ja alueille, joilla on koulutuskysyntaa ja
joilta tydllistytdan hyvin, kuitenkin huomioiden joustavuus suhteessa ky-
synnan ja tydmarkkinoiden muutoksiin.

o Korkeakoulut lisdavat laajapohjaisella yhteistyolla ulkomaalaisten opis-
kelijoiden ja tutkijoiden rekrytointia suomalaisiin korkeakouluihin. Tavoit-
teena on, ettd ulkomaalaisten opiskelijoiden osuus kasvaa 15 prosenttiin
kaikista tutkinto-opiskelijoista vuoteen 2030 mennessa.

o Korkeakoulut integroivat kansainvaliset osaajat korkeakouluihin, suoma-
laiseen yhteiskuntaan ja tydelamaan yhteistydssa elinkeinoeldman ja jul-
kisen sektorin tydnantajien kanssa. Tutkinnon suorittaneista ulkomaalai-
sista opiskelijoista 75 % tyollistyy suomalaisille tydmarkkinoille.

o Opiskelijoiden maahantuloa sujuvoitetaan ja mahdollistetaan tutkinnon
suorittaneille pysyva oikeus jaadda Suomeen. (tavoitteet tasmentyvat Ta-
lent Boost -tiekarttatydssa syksyn aikana, lisataan tavoite myds tutki-
joille).
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Tasa-arvo toteutuu nykyista paremmin korkeakoulutuksessa

Opiskelijan sukupuoli, vanhempien koulutustausta, ammatti ja tulotaso vaikuttavat
edelleen nuorten koulutuspolkuihin ja lopulta my6s siihen, ketkd hakeutuvat ja paase-
vat korkeakoulutukseen. Valikoituminen korostuu erityisesti tietyilla yliopistokoulutuk-
sen aloilla, esimerkiksi laaketieteessa ja oikeustieteessa.

Maahanmuuttajat ja maahanmuuttajataustaiset sekd vammaiset ja toimintarajoitteiset
opiskelijat ovat aliedustettuina korkeakoulutuksessa. Vierasta kielta aidinkielenaan
puhuvien korkeakoulututkinnon suorittaneiden tydllistyminen Suomeen on heikompaa
kuin suomea tai ruotsia aidinkielendan puhuvien opiskelijoiden. Ty6eldmaan ja yhteis-
kuntaan integroitumisen nakokulmasta suomen ja ruotsin kielen vaativan tason opin-
toja on korkeakouluissa tarjolla riittdmattdmasti. Koulutuksen ja tyéeldman jyrkka su-
kupuolisegregaatio nakyy myos korkeakoulutuksessa.

Talla hetkella yhteiset tavoitteet ja erityistoimenpiteet aliedustettujen ryhmien korkea-
koulutukseen osallistumisen tukemiseksi puuttuvat. Todetut ongelmat eivat ole kor-
jaantuneet kaikille suunnattujen toimenpiteiden kautta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on kaynnistanyt hallitusohjelman mukaisen korkeakoulu-
tuksen saavutettavuussuunnitelman valmistelun. Saavutettavuussuunnitelmatydssa
tarkastellaan korkeakoulutuksen saavutettavuutta sosioekonomisen aseman, aluei-
den, sukupuolen, maahanmuuttajataustan, etnisten ryhmien, kieliryhmien ja toiminta-
rajoitteisten kannalta. Suunnitelmassa huomioidaan koulutusalojen erot.

Tavoite
Korkeakoulutuksen saavutettavuuta ja tasa-arvoa parannetaan.

Toimenpiteet

o Hallitus paattaa tavoitteet ja toimenpiteiden suuntaviivat tasa-arvon pa-
rantamiseksi korkeakoulujen saavutettavuussuunnitelmassa vuoden
2021 loppuun mennessa. Suunnitelmassa tarkastellaan korkeakoulutuk-
sen saavutettavuutta yleensa ja toisaalta erityisesti aloilla, joihin nykyti-
lassa valikoituu erityisen paljon korkeasta sosioekonomisesta taustasta
tulevia.

o Korkeakoulut laativat vuoden 2022 aikana yhteisten suuntaviivojen poh-
jalta omat saavutettavuussuunnitelmansa, joilla tuetaan aliedustettujen
ryhmien korkeakoulutukseen paasya ja korkeakouluopintojen suoritta-
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mista. Saavutettavuussuunnitelmien toteutumista seurataan ja arvioi-
daan osana korkeakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerion valista oh-
jausprosessia.

e Osana toimenpidekokonaisuutta maaritellaan, miten maahanmuuttajien
osaamisen tunnistamisen ja ohjauksen palvelut otetaan osaksi korkea-
koulujarjestelmaa.

o Hallitus valmistelee maahanmuuttajien valmentavaa koulutusta koskevat
saannokset yliopistolakiin.

Korkeakoulutuksen vaikuttavuus ja laatu paranevat uusilla
toimintamalleilla

Toimintaympariston muutokset edellyttavat tulevina vuosina korkeakoulujen toiminta-
mallien ja rakenteiden uudelleen arviointia ja kehittamista. Suomessa korkeakoulutuk-
seen ja tutkimukseen panostetaan kansainvalisesti vertailtuna merkittavasti julkisia
varoja. Tavoitteena on taata tehokkaat, taloudelliset ja tasa-arvoa edistavat toiminta-
rakenteet ja -mallit korkeakouluille tilanteessa, jossa digitalisaatio, kansainvalisyys,
vaestokehitys, tydn muutos seka tieteen ja tutkimuksen kehitys muuttavat voimak-
kaasti korkeakoulujen toimintaymparistda ja yhteiskunnan odotuksia. Tama edellyttaa
systeemistd muutosta korkeakoulujen toimintatavoissa seka sitd, etta lainsdadanto ja
valtion muu ohjaus mahdollistaa tehokkaat, taloudelliset ja alueellisesti parhaat tavat
jarjestaa toiminta.

Digitalisaatio mahdollistaa korkeakoulujen toimimisen kansallisesti ja kansainvalisesti
avoimena verkostomaisena yhteisona, jossa yksittaiset korkeakoulut toimivat yhteis-
tydssa toistensa kanssa ja kukin profiloituu vahvuusalueilleen. Tama tarjoaa uusia
mahdollisuuksia laadun parantamiseen. Tehokkaalla yhteisty6lla ja tydnjaolla voidaan
merkittavasti lisata joustavia opiskelumahdollisuuksia. Uuden alustamaisen toiminta-
tavan myd6ta koulutusta on tarjolla laajasti tutkinto-opiskelijoille, ja myds toisen asteen
opiskelijoille ja kaikille osaamistaan taydentaville. Uusia ratkaisuja kehitettaessa tulee
huolehtia myds ruotsinkielisen tarjonnan saatavuudesta. Hallitus tukee korkeakoulu-
jen yhteista digivisiota, joka luo talle toimintamallille perustan.

Korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta tarjotaan laajasti eri puolilla Suomea. Yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen konsernirakenteilla on useilla paikkakunnilla ha-
ettu synergiaetuja tukipalveluihin, koulutukseen ja TKI-tydhon. Nykyisen kaltaisen
duaalijarjestelman toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tarkastellaan erityisesti va-
estokehityksen ja digitaalisuuden rakenteille aiheuttamien muutospaineiden nakokul-
masta. Ratkaisulla tavoitellaan joustavuutta, monipuolista tarjontaa ja oppijakeskei-
syytta edistavia rakenteita yli korkeakoulusektoreiden.
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Opetus- ja kulttuuriministerid saatelee koulutusvastuiden kautta sita, mita tutkintoja ja
milld tutkintotasoilla kussakin korkeakoulussa voidaan suorittaa ja mita tutkintoon joh-
tavaa koulutusta niitd velvoitetaan jarjestdmaan. Saatelylla on pyritty turvaamaan kou-
lutustarjonta yhteiskunnan ja tydéelaman tarpeiden mukaisesti ja tekemaan valtakun-
nallista tydnjakoa korkeakoulujen valilla. Jarjestelma on kuitenkin jaykka reagoimaan
tydeldman nopeisiin muutoksiin tai monitieteisyyden vaatimuksiin. Jarjestelma ei
myd&skaan ole tukenut korkeakoulujen profilointia vahvuusalueilleen riittavalla tavalla.
Tavoitteena on kehittda saatelya siten, etta se tukee nykyistéd paremmin korkeakoulu-
jen kykya palvella yhteiskunnan osaamis- ja tydvoimatarpeita ja auttaa niita vastaa-
maan moninaistuvan tieteen vaatimuksiin. Koulutusvastuusaatelyn kokonaistarkastelu
on valttdmatontd myds tilanteessa, jossa korkeakoulurakenteita uudistetaan.

Koulutuspolut ovat joillakin aloilla, esimerkiksi kulttuurialalla ja sosiaali- ja terveys-
alalla, erityisen pitkia. Tama johtuu muun muassa tutkintorakenteesta ja vahaisista
mahdollisuuksista tydllistya tai hankkia osaamista muutoin kuin hakeutumalla yha uu-
destaan tutkintoon johtavaan koulutukseen. Tilanteessa, jossa korkeakoulutetuista
osaajista on pulaa, tulee purkaa rakenteita, jotka johtavat epatarkoituksenmukaisen
pitkiin koulutusputkiin ja paallekkaiseen kouluttautumiseen seka kehittaa jatkuvan op-
pimisen joustavaa tarjontaa.

Tavoite

Korkeakoulujen toimintamalleja ja -rakenteita uudistetaan.

Toimenpiteet

o Korkeakoulut toteuttavat vuoteen 2030 mennessa yhteisen visionsa mu-
kaisen yhtenaisen digitaalisen palveluympariston. Korkeakoulut tarjoa-
vat yhteisen, saavutettavan digiopintotarjonnan, jota oppija voi hyédyn-
taa koulutustaustasta, tydmarkkina-asemasta tai koulutusasteesta riip-
pumatta, molemmilla kansalliskielilla. Kokonaisuus perustuu jaettuun
tietoon ja se avaa oppimisen kansalliset tietovarannot ihmisten ja yhteis-
kunnan kayttddn. Tiedolla jotamisen avulla kehitetaan jatkuvasti peda-
gogisia ratkaisuja ja uudistetaan korkeakoulujen toimintatapoja ja -mal-
leja.

e Hallitus valmistautuu uudistamaan korkeakoululainsdadant6a ja raken-
teita tulevaisuudessa siten, etta nykyistd moninaisemmat, alueellisista ja
oppijan tarpeista lahtevat toimintatavat seka uuden tiedon siirtymisen
tyéeldman ja elinkeinoeldaman kayttéon tutkimuksessa ja TKl-tydssa
mahdollistuvat. Samassa yhteydessa tarkastellaan korkeakoulujen kou-
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lutusvastuiden saatelya sekd parannetaan korkeakoulujen tutkintoraken-
teen toimivuutta, puretaan paallekkaisyyksia ja tarpeettoman pitkia kou-
lutuspolkuja.

Edella kuvatuin toimenpitein vuoteen 2040 mennessa

e Osaamis- ja koulutustaso on kohonnut. Toiselta asteelta valmistuneet
korkeakoulutuksesta kiinnostuneet paasevat korkeakoulutukseen ilman
tarpeettomia valivuosia. Kansainvaliset opiskelijat ja tutkijat vahvistavat
merkittavasti osaamista suomalaisessa yhteiskunnassa ja tydeldmassa.

e Suomessa on avoin oppimisen ekosysteemi, joka hyodyttaa oppijoita,
tutkimus- ja innovaatiotoimintaa ja tydeldamaa. Oppija voi hyodyntaa
korkeakoulujen avointa digitaalista tarjontaa joustavasti tarpeidensa
mukaan ja han saa kaiken tiedon omaan kayttéonsa.

o Korkeakoulujen uudistuneet rakenteet ja toimintatavat mahdollistavat
verkostomaisen yhteistydn, jolla turvataan korkeatasoinen, monipuoli-
nen ja saavutettava korkeakoulutus ja tutkimus molemmilla kansalliskie-
lilla. Korkeakoulujen profiilit ja niiden tarjoamat tutkinnot vaihtelevat pe-
rustuen korkeakoulujen vahvuuksiin.

3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Julkinen tutkimusrahoitus kannustaa myos yksityisen sektorin
investoimaan osaamiseen ja TKI-toimintaan. Tutkimus- ja
kehittamispanokset ovat vuonna 2030 nousseet neljaan prosenttiin
kansantuotteesta ja ndiden panosten vaikuttavuus suomalaisten
hyvinvointiin on tutkitusti parantunut.

Suomi on innostava paikka tehda tutkimusta, ja tutkimusymparistot ovat
maailmanluokkaa. Huippuosaajat muuttavat Suomeen ja parantavat
Suomen osaamistasoa. Suomen koulutussisallot perustuvat tutkittuun
tietoon.

Tutkimus ja tutkittu tieto vaikuttavat yhteiskunnassa

Tieteellisen tutkimuksen ja muun tutkitun tiedon (kuten seurannat, tilastot, selvitykset)
monitahoiset vaikutukset ovat osa suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan arkisia toi-
mintoja. Uuden tiedon vaikuttavuus on monien osien summa. Tieteellinen tieto tunnis-
tetusti rakentaa sivistysta ja maailmankuvaa, tuottaa vaurautta ja hyvinvointia seka
toimii paatdksenteon perustana ja kaytantdjen kehittajana. Naiden lisaksi tieteellisen

35



KOULUTUSPOLITTINEN SELONTEKO

tutkimuksen ja sen ammattilaisten yhteistyd yritysten ja muiden yhteiskunnan toimijoi-
den kanssa vaikuttaa uusien tuotteiden, palveluiden ja kaytanteiden syntymiseen.
Ajankohtainen esimerkki uuden tiedon vaikutuksista on julkisten ja yksityisten tutki-
mustulosten nopea Euroopan laajuinen digitaalinen avaaminen yhteiseen kayttoon
niin paatdksenteon kuin tieteellisen tutkimuksen kayttédn maailmanlaajuisessa pan-
demiassa.

Itsenaisen Suomen koulutukselle pohjaava menestystarina toisaalta tekee mahdol-
liseksi ja toisaalta on edellytys sille, ettd uuden tiedon syntyminen ja kayttd ovat kie-
toutuneet monin tavoin koko koulutuspolkuun. Yhdenvertainen ja osallistava elama
Suomessa sisaltda mahdollisuuden paasta mukaan niin tuottamaan kuin hyédynta-
ma&an uutta tietoa. Tiedekasvatuksen ja kansalaistieteen yhdessa tekemisen nyky-
ajassakin merkityksellinen reitti rakentaa maailmankuvaa ja sivistysta ja tukee elami-
sen taitoja.

Tieteellisessa tutkimuksessa syntyva uusi tieto on Suomessa korkeakoulutuksen pe-
rusta. Uusi tieto siirtyy melko nopeasti myds muiden koulutusasteiden opintosisaltoi-
hin. Tieteelliselle ajattelulle ja toiminnalle pohjautuva toimintamalli on aktiivisemmin
tuotavissa tieteellisyytta sindnsa korostamatta koko koulutuspolkuun varhaiskasvatuk-
sesta alkaen.

Tutkimuksen tuottavuus paranee, kun siihen investoidaan tasapainoisesti koko koulu-
tus- ja tutkimusjarjestelmassa. Seuraavan sukupolven tutkiva Suomi rakentuu vain,
jos tieteellisessa tutkimuksessa valttamattomia taitoja on aiempaa suuremmalla osalla
niistakin kansalaisista, joilla ei ole tutkijankoulutusta. Vaestérakenteen muutokset saa-
daan osaamispolitiikoissakin kompensoitua vain koulutus- ja tydperaisen maahan-
muuton ja maassa pysymisen kaytanteita joustavoittamalla. Meidan on myds entista
ennakkoluulottomammin hyddynnettava luova tieteellinen, taiteellinen ja kulttuurinen
toiminta.

Menestyksekas tutkimus elaa ja kuolee innostuneiden ihmisten ja ryhmien varassa.
Innostuksen kanavoimiseksi tuloksekkaaseen tutkimustyéhdn tarvitaan ajantasaiset ja
osin my6s maailmanluokan tutkimusymparistét ja tutkimuksen infrastruktuurit kansain-
valisessa kilpailussa parjddmiseksi tai edes kilpasarjaan paasemiseksi. Tama tarkoit-
taa tasapainoisia tulevaisuusinvestointeja tieteelliseen tutkimukseen yksityisen sekto-
rin investointien lisaksi. Julkisella rahoituksella on tuettava julkista tutkimusta seka
luotava houkuttimet ja kannusteet yksityisen sektorin tekemille investoinneille. Julki-
sella rahoituksella ei tule pyrkia korvaamaan investointeja, jotka yksityinen sektori jat-
taa tekematta.
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TKl-intensiteetin ja tutkimuksellisen kunnianhimon nosto on
kaynnistynyt

Suomen kilpailukyky ja sen my6ta hyvinvointi tunnetusti rakentuvat osaamiselle, tutki-
mukselle ja innovaatioille. Tavoitteena kansallisissa visioissa (tutkimus- ja innovaati-
oneuvoston visio ja tiekartta; korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030) on Suo-
men TKI-intensiteetin nostaminen ja TKl-vaikuttavuuden kunnianhimon tason nosta-
minen. Numeerisena tavoitteena on tutkimus- ja kehittdmismenojen pysyvaluonteinen
kasvattaminen 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa. Tavoit-
teen saavuttaminen vaatii, ettd merkittdvin osa kasvusta tulee yksityiselta sektorilta.
Vaikeusastetta nostaa se, etta toistaiseksi julkisten tutkimustoimijoiden eli korkeakou-
lujen ja tutkimuslaitosten rinnalla on vain kapea karkijoukko tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoimintaan (TKI) voimakkaasti investoivia yrityksia.

Kansallisessa TKI-tiekartassa (2020) esitetdaan suunnitelma toimenpiteista, joita tarvi-
taan TKl-intensiteetin nostamiseksi. Oleelliseksi tekijaksi nousee inhimillisten voima-
varojen saatavuuden turvaaminen niin uuden tiedon ja osaamisen tuottamisessa kuin
muualla tuotetun tiedon ja osaamisen hyddyntamisessakin. Tahan myos liittyy tarvit-
tava kyky TKI-toimilla tarttua globaaleihin ongelmiin kuten esimerkiksi ilmastonmuu-
tos, kestava kehitys ja pandemiat. TKl-tiekartan péivitysprosessissa edistetaan myods
tutkimusrahoituksen pitkajanteisyyden ja ennakoitavuuden toteutumista.

TKI-kokonaisuuteen ja yhteiskunnan sivistykselliseen kehittdmiseen kuuluu tiedekas-
vatuksen ja tiedeviestinnan edistdminen. Systemaattisella tiedekasvatuksella luodaan
edellytyksia sivistystason nostamiselle ja osaamisperustaiselle kasvulle. Tiedekasva-
tuksen tavoitteena on syventaa ja laajentaa kansalaisten ongelmanratkaisukykya ja
tieteen kehityksen ymmartamista.

Tieteeseen ja tutkitun tiedon tuottamiseen ja vaikuttavuuteen panostetaan

e toimeenpanemalla kansallinen TKl-tiekartta, jonka sisaltdmaan suunni-
telmaan on siséllytetty tieteen ja tutkitun tiedon vahvistaminen. Téma
vaatii pysyvaluonteisia panostuksia OKM- ja TEM-sektorin paaluokkiin
seka sektoriensa TKI-toiminnasta vastaaville muille ministeri6illa.

Edella kuvatuin toimenpitein vuoteen 2040 mennessa

o Korkeakoulujen uudistuneet rakenteet ja toimintatavat mahdollistavat
verkostomaisen yhteistydn, jolla muun muassa turvataan korkeatasoi-
nen tieteellinen vaikuttavuus yhteiskunnassa sek& monipuolinen tutki-
mus ja korkeakoulutus.
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e Tutkittua tietoa arvostetaan ja hyddynnetédan sitd tehokkaasti yhteiskun-
nan eri sektoreilla.

e Suomi kykenee hyddyntamaan muualla maailmassa tuotettua tietoa ja
globaaleita megatrendeja kuten digitalisaation ja tekodlyn mahdollisuuk-
sia.

e Suomen julkisen ja yksityisen sektorin panostukset tieteelliseen toimin-
taan ovat mitatusti parantaneet Suomen hyvinvointia.

e TKI-toiminnan mahdollisuudet tukea Agenda 2030 tavoitteiden toteutta-
mista ovat vahvistuneet.

3.5 Vapaa sivistystyo

Vapaa sivistystyo lisda ihmisten osaamista ja hyvinvointia ja tukee
yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta. Vapaan
sivistystyon oppilaitokset ovat myds merkittavia toimijoita
maahanmuuttajien kouluttajina. Jotta koulutuksen laadukas
kehittdminen olisi mahdollista, rahoitus toteutetaan ennakoitavasti.
Vapaan sivistystyon valtakunnallista verkostoa hy6dynnetadan aiempaa
tehokkaammin koulutuksellisen tasa-arvon ja koulutuksen
saavutettavuuden edistamisessa, ja koulutuksessa hankittu osaaminen
tunnistetaan ja tunnustetaan.

Vapaan sivistystyon lain (632/1998, § 1) mukaan vapaan sivistystydn tarkoituksena
on jarjestaa elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytta, tasa-ar-
voa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Tavoitteena on edistaa ihmisten
monipuolista kehittymista, hyvinvointia seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden,
kestavan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden toteutumista. Va-
paassa sivistystydssa korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteiséllisyys ja osallisuus.
Vapaan sivistystydn oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, kesayliopistot,
likunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset.

Vuonna 2020 Suomessa on 177 kansalaisopistoa, 76 kansanopistoa, 20 kesayliopis-
toa, 12 opintokeskusta seka 11 valtakunnallista ja 3 alueellista liikunnan koulutuskes-
kusta. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vapaan sivistystydn koulutuksiin osallistui
vuonna 2017 noin 900 000 opiskelijaa. Sama opiskelija on voinut osallistua useam-
paan koulutukseen siten, etta yhteensa koulutuksiin osallistumisia oli noin 1,6 miljoo-
naa. Oppilaitosten koko ja yllapitajarakenteet vaihtelevat. Joukossa on myoés hyvin
pienia oppilaitoksia. Vapaan sivistystydn koulutuksen kehittymisen kannalta on tar-
keaa, etta yllapitgjien taloudellinen vakaus takaa joka tilanteessa laadukkaan koulu-
tuksen.
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Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtion-
osuuden laskemisen perusteena kaytettavien suoritteiden maaran. Jotta ladukkaan
koulutuksen toteuttaminen ja kehittdminen olisi mahdollista, yllapitgjilla taytyy olla
mahdollisuus ennakoida rahoituksen tasoa. Uusien koulutustehtavien liittdmisessa va-
paaseen sivistystydhon, rahoituksen ennakoitavuuden periaate mahdollistaa pitkajan-
teisen kehittamistyon.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat merkittavia toimijoita maahanmuuttajien koulut-
tajina. Vuonna 2018 vapaan sivistystyon koulutukseen liitettiin uutena tehtavana maa-
hanmuuttajien kototutumissuunnitelmaan hyvaksytyn luku- ja kirjoitustaidon koulutuk-
sen ja muun kotouttavan koulutuksen jarjestdminen. Karvin elokuussa 2020 julkaise-
man selvityksen mukaan vapaan sivistystydn oppilaitokset ovat ottaneet hyvin hal-
tuunsa luku- ja kirjoitustaidon koulutustehtavan. Uuden tehtavan rahoitus on kuitenkin
mitoitettu tilanteen mukaan, jossa opiskelijamaara oli n. 20 % nykyisesta opiskelija-
maarasta. Tama vaikeuttaa koulutuksen pitkajanteista kehittdmista ja vaikuttaa yllapi-
tajien mahdollisuuksiin toteuttaa koulutusta.

Tutkimuksissa vapaan sivistystydn on todettu tuottavan osallistujille monenlaisia hyo-
tyja. Osallistuminen tuottaa tydssa ja opiskelussa tarvittavaa osaamista, lisda hyvin-
vointia, edistda toimijuutta ja rakentaa aktiivista kuntalaisuutta: kasvattaa osaamis-,
terveys-, identiteetti- ja sosiaalista pAdomaa. Vapaa sivistystyd tuottaa yhteista hyvaa
mm. yleissivistyksen tarjoajana, perinnetoiminnan yllapitajana, kulttuurin tarjoajana,
kansainvalisyyteen ja monikulttuurisuuteen kasvattajana, kotoutumisen edistajana,
eldkelaisten aktivoijana ja yksindisyyden ehkaisijana ja toisena mahdollisuutena tay-
dentda koulutustaan. Vapaalla sivistystydlla on havaittu myds myonteisia taloudellisia
vaikutuksia.®

Vapaan sivistystydn koulutusta jarjestetdan kaikissa Suomen kunnissa. Elinikaisen
oppimisen alustana vapaa sivistystyo on tarjolla kaikille kansalaisille. Vapaan sivistys-
tyon tehtava toteuttaa tutkintoon johtamatonta koulutusta on hyvin laaja ja pitaa sisal-
laan eri osaamistasoilla toteutettavaa koulutusta luku- ja kirjoitustaidon koulutuksesta
aina korkeakoulutettujen tdydennyskoulutukseen. Vapaan sivistystyon keinoin voi-
daan vastata seka yhteiskunnan etta tyéelaman tarpeisiin raataléidylla koulutuksella.
Vapaan sivistystydn kautta tavoitetaan myds suuri joukko esimerkiksi osatyokykyisia,
ikdantyvaa vaestda ja maahanmuuttajataustaisia henkil6itd. Kynnys osallistua vapaan
sivistystyon koulutukseen on matala. Vapaa sivistystyo toteuttaa mm. maahanmuutta-
jien lukutaitokoulutusta ja edistdd kansalaisten perustaitoja, myds digitaalisia taitoja.

3 Manninen ym. 2019.
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Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman tyéryhman muistiossa (2019) tehtiin ehdotus
vapaan sivistystydn koulutuksen osaamisperusteisen kuvauksen malliksi. Lahtokoh-
tana on, ettad vapaatavoitteinen tutkintoon johtamaton opiskelu tuo osallistujille mo-
nenlaista osaamista, jonka tunnistamista tulisi helpottaa ja parantaa. Uudistuksen jat-
kovalmisteluna tydryhma ehdotti, ettd Koski-tietovarantoa koskeva lainsaadanté muu-
tettaisiin siten, ettéd vapaassa sivistystydssa saavutettu osaaminen voitaisiin vieda tie-

tovarantoon.

Toimenpiteet

Varmistetaan vapaan sivistystyon rahoituksen ennakoitavuus.
Maahanmuuttaijille tarkoitetun vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen
riittdvyys ja saatavuus molemmilla kansalliskielilla varmistetaan.
Vahvistetaan vapaan sivistystyon oppilaitosten edellytyksia edistaa, ke-
hittda ja toteuttaa koulutusta aliedustetuille ryhmille.

Edistetaan vapaan sivistystyon koulutuksessa hankitun osaamisen tun-
nistamista ja tunnustamista. Toteutetaan muutokset KOSKI-tietovaran-
toa koskevassa lainsaadanndssa siten, etta opintosuoritukset voidaan
rekisterdida KOSKI-tietovarantoon.

Selvitetdan mahdollisuuksia liittda vapaan sivistystydn osaamiskokonai-
suuksia osaksi kansallista osaamisen viitekehysta.

Vapaan sivistystydn valtakunnallista verkostoa hyédynnetaan aiempaa
tehokkaammin koulutuksellisen tasa-arvon ja koulutuksen saavutetta-
vuuden edistamisessa. Oppilaitokset jarjestdvat muun muassa avoimen
korkeakoulun opintoja monipuolisesti eri oppiaineissa my6s niilla paikka-
kunnilla, jossa ei muuten olisi korkeakoulutoimintaa.

Edella kuvatuin toimenpitein vuoteen 2040 mennessa

Vapaan sivistystydn koulutus toimii saavutettavuutensa ansiosta demo-
grafisessa ja taloudellisessa kehityksessa vaeston oppimisen polutta-
jana ja mahdollistajana. Vapaan sivistystyon avulla eri-ikaiset, eri kieli-
ryhmat ja aliedustetut kohderyhmat paasevat kiinni yhteiskuntaan.
Arkielama ja tyéelama sulautuvat yhteen sivistystydn oppimisalustalla,
joka toimii Agenda 2030-ohjelman kestavyystavoitteiden mukaisesti.
Vapaa sivistystyon rooli nakyy vahvana koko kansakunnan eheyden ja
osaamistason vaalijana.

taydennetaan jatkuvan oppimisen uudistuksen linjausten pohjalta
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3.6 Jatkuva oppiminen - tyouran aikainen
oppiminen

Koulutusjarjestelma tukee jokaisen osaamisen kehittamista tyouran
aikana

Tyon ja teknologian muutos edellyttavat tydikaiselta aikuisvaestoltd uutta osaamista.
Kestavan kehityksen edistdminen edellyttda kasvun hakemista uusilta aloilta. Osaami-
sen nakokulmasta muutos ei ole symmetrinen: haviavat tydt ovat padosin matalapalk-
kaisia ja edellyttavat lyhyempaa koulutusta, syntyvat ty6t vaativat korkeampaa osaa-
mista. Samanaikaisesti tydikaisten osuus vaestdsta pienentyy. Aikuisvaestén osaami-
sen kehittdminen ja osaamistason nostaminen on keskeinen keino rakennemuutok-
seen sopeutumiselle sekad yhteiskunnan ja tyéelaman kriiseista toipumiselle.

Tyoikaiselle soveltuvaa koulutustarjontaa on kaikilla koulutusasteilla ja suomalaisten
tybikaisten osaaminen ja osaamisen kehittdminen ovat kansainvalisesti vertailtuna hy-
valla tasolla. Tasta huolimatta noin 300 000 25-59-vuotiasta on talla hetkella tydssa,
tyémarkkinoiden ulkopuolella tai tyéttdmana pelkan perusasteen koulutuksen varassa.
Sadoilla tuhansilla on puutteita perustaidoissa. Koulutusjarjestelma kuitenkin vahvis-
taa koulutuksen kasautumista.

Merkittdva osa tydikaisista paivittaa, tdydentaa tai uudistaa osaamistaan hyédynta-
malla julkisesti rahoitettua tutkintoon johtavaa koulutusta tai sen osia. Vaikka ammatil-
lista koulutusta ja korkeakoulutusta on uudistettu jatkuvan oppimisen ndkdkulmasta
mm. tutkinnon osien ja tutkintoa pienempien moduulien avulla, eivat muutokset ole
muuttaneet tilannetta riittavasti.

Hallitus on ka&ynnistanyt jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen, jonka lin-
jaukset valmistuvat vuoden 2020 loppuun mennessa. Tavoitteena on kehittaa tulevai-
suuden tarpeisiin vastaava jatkuvan oppimisen jarjestelma.

Osaamistarpeet eivat aina asetu koulutusjarjestelman koulutustasoille, vaan niihin voi-
taisiin parhaiten vastata yhdistelemalla toisen asteen ja korkea-asteen sisaltéja. Tyo-
ikaisten kayttamat osaamispalvelut ovat edelleen liiaksi sidottuja kansalliseen tutkinto-
rakenteeseen. Tarvitaan uusia ratkaisuja, joilla voidaan hankkia henkildkohtaisiin
osaamistarpeisiin soveltuvaa osaamista.
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Jatkuvan oppimisen vahvistamiseksi toteutetaan seuraavat toimenpiteet:

o Toteutetaan jatkuvan oppimisen uudistus parlamentaarisen valmistelun
linjausten pohjalta. (Tasmennetaan ja avataan vuoden 2020 lopulla, kun
esitettavat linjaukset valmistuvat).

3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkilosto

Patevat ja osaamistaan uudistavat varhaiskasvatuksen henkil6sto ja
opettajat takaavat yhdenvertaisen ja laadukkaan kasvatuksen ja
koulutuksen. Opettajien ja muun henkiléston saatavuus turvataan
parantamalla tietopohjaa ja ennakointia seka mitoittamalla koulutusta
tarpeiden mukaan.

Kasvatus- ja opetusalan koulutusta ja uranaikaista osaamista kehitetaan
yhteistydssa tutkimusperusteisesti ja systemaattisesti.
Erityisopetuksen, ohjauksen, kieli ja kulttuuritietoisen opetuksen,
digipedagogiikan seka johtamisen osaamista vahvistetaan.

Opettajien ja muun henkil6ston saatavuus ja osaaminen turvataan

Véaestdn koulutus- ja osaamistason kohottaminen, yhdenvertaisten koulutusmahdolli-
suuksien takaaminen, koulutuksen laadun kehittdminen ja koulutusjarjestelman toimi-
vuus edellyttdvat osaavaa henkildstéa. Koulutuspoliittisena 1ahtékohtana on, etta pa-
teva ja ammattitaitoinen henkildsto turvaa hyvan kasvatuksen ja oppimisen. Lapsen,
nuoren ja aikuisen oikeus osaavan, patevan ja osaamistaan uudistavan opettajan
opetukseen ja muun henkildstdén ohjaukseen on turvattava myds muuttuvissa toimin-
taymparistoissa.

Opettajankoulutuksen ja muun henkildstdon koulutuksia kehitetdan, niiden laadusta
huolehditaan ja koulutukset kohdennetaan oikein. Nain turvataan ja varmistetaan,
etta kaikkialla Suomessa on saatavilla tulevaisuudessakin tasa-arvoisesti ja tasa-ar-
voa edistden laadukasta kasvatusta, opetusta seka tukea oppimiselle ja hyvinvoinnille
koko koulutuspolun ajan. Muutokset vaestonkehityksessa ja koulutusrakenteissa oh-
jaavat opettajien ja muun henkildston koulutusmaariad, kelpoisuuksien maarittelya ja
taloudellisten voimavarojen suuntaamista. Muutoksista johtuen Suomessa on lahitule-
vaisuudessa hallitusti suunnattava opettajankoulutuksen ja muun henkildstén koulu-
tuksen painopisteitd uudestaan. Opettajien ja muun henkildstdn tarpeen systemaatti-
sen ennakoinnin merkitys seka uusien ennakoinnin tydvalineiden tarve kasvavat enti-
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sestdan. Ennakoinnin perustaksi tarvitaan nykyistd parempaa tietopohjaa ja toimivam-
pia tiedonkeruun tapoja. Ruotsinkielisen koulutuksen tietopohjaa tulee vahvistaa niin,
ettd kaikessa tiedonkeruussa on mahdollisuus tarkastella myds erikseen ruotsinkie-
listd varhaiskasvatusta ja koulutusjarjestelmaa. Tiedon tulee olla helposti saatavilla ja
hyédynnettavissa.

Kelpoisten opettajien riittdvyyden osalta saatavuuteen vaikuttaa myds opettajankoulu-
tuksen vetovoima. Vetovoiman yllapidolle antaa hyvat |ahtokohdat se, etta selvitysten
mukaan nuorten mielikuvat opettajankoulutuksesta ja opettajan tyosta ovat varsin
myOnteisia. Opettajan ty6ta arvostetaan, ja se koetaan merkitykselliseksi. Selvitysten
mukaan parhaat keinot opettajankoulutuksen ja opettajan ammatin vetovoiman sailyt-
tdmiseksi ovat opettajan tydolojen parantaminen ja korkeasta koulutustasosta huoleh-
timinen.

Esi- ja perusopetuksen seka toisen asteen opettajien kelpoisuutta koskeva asetus
(986/1998) saatelee opettajien kelpoisuuksia ja asemaa. Tulevaisuudessa on tarkeaa
turvata seka suomen- etta ruotsinkieliset patevat opettajat myds taito- ja taideai-
neissa, joissakin kieliaineissa ja erityisopetuksessa, erityisesti harvaan asutuilla alu-
eilla. Kelpoisuusasetusta tulee tarkastella vaestdkehityksen vaikutusten ja uusien
osaamistarpeiden ndkodkulmasta. Varhaiskasvatuksen opettajien ja muun henkildston
kelpoisuuksista saadetéan varhaiskasvatuslaissa (540/2018). Varhaiskasvatuslakiin
kirjattujen kelpoisuusehtojen tavoitteena on ollut selkiyttaa eri koulutustaustasta tule-
van henkildstdn ammattinimikkeitd ja nostaa korkeammin koulutetun henkil6stén
osuutta henkiléstérakenteessa vuoteen 2030 mennessa. Opettajien korkeatasoinen
koulutus turvataan. Opettajien ja muun henkildston tydssa jaksamisesta ja tydhyvin-
voinnista huolehditaan.

Varhaiskasvatuksessa ongelmana on kelpoisen henkildstén, myds ruotsinkielisen,
saatavuus paikallisesti ja valtakunnallisesti. Henkilostopulaa on erityisesti kelpoisten
varhaiskasvatuksen opettajien ja erityisopettajien osalta. Henkiléstdpulaa lisdavat ela-
koéityminen, uudet ja edelleen tulevina vuosina muuttuvat kelpoisuusvaatimukset ja
varhaiskasvatusalan vetovoiman puute. Henkil6éston saatavuuteen vaikuttavat kasvu-
keskuksissa lasten maaran kasvu muuttovoiton ja osallistumisasteen nousun myota.
Myo6s muuttotappioalueilla voi olla vaikeuksia niin henkildston kuin palvelujenkin saa-
tavuudessa. Opetus- ja kulttuuriministerié on mydntanyt jo usean vuoden ajan lisara-
hoitusta yliopistoille varhaiskasvatuksen opettajien koulutusmaarien lisdamiseksi ja
monimuotoisten opiskelumahdollisuuksien kehittamiseksi.

Tavoite

Ammattitaitoisten opettajien ja muun henkil6stén saatavuus turvataan.
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Toimenpiteet

o Parannetaan opettajia ja muuta henkildkuntaa koskevaa tietopohjaa ja
huomioidaan tiedonkeruussa my0s ruotsinkielisen koulutuksen erityis-
piirteet. Ennakoidaan opettajien ja muun henkildston tarpeet ja opetus-
toimessa tarvittavan ohjaus-, tuki- ja oppilashuollon henkil6ston tarve
systemaattisella ja selkealla toimintamallilla, huomioiden molemmat kan-
salliskielet. Mitoitetaan koulutus tarpeiden mukaan.

o Uudistetaan ja kehitetdan opettajakelpoisuuksien sdantely yhteisty6ssa
sidosryhmien kanssa siten, etta kelpoisuudet vastaavat vuoteen 2030
mennessa selonteossa linjattuja uudistettuja rakenteita varhaiskasvatuk-
sessa, perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa.

o Toteutetaan joustavia tapoja tadydentaa opettajien ja muun henkildston
osaamista ja kelpoisuutta mahdollistamalla tutkintojen taydentaminen,
monimuotokoulutus ja opettajien kaksoiskelpoisuuksien hankkiminen eri
vaiheessa uraa.

Opettajankoulutusta kehitetadan systemaattisesti yhteistyossa ja
tutkimusperusteisesti

Osaamisen ja sivistyksen Suomi edellyttda opettajilta, varhaiskasvatuksen henkilds-
tolta ja kaikilta muilta opetustoimessa tydskentelevilta laadukasta peruskoulutusta, jat-
kuvaa oppimista ja oman osaamisen sdanndllistd uudistamista.

Opettajankoulutusta on Suomessa kehitetty viime vuosina laajassa yhteistyossa.
Opettajankoulutusfoorumi on osoittanut vaikuttavuutensa osallistavana ja tulokselli-
sena tapana uudistaa ja kehittdd opettajankoulutusta ja rakentaa yhteisty6ta. Opetta-
jankoulutuksen parissa toimivat ja kaikki opettajankoulutuksen sidosryhméat ovat mu-
kana dialogissa ja sitoutuvat tehtyihin yhteisiin paatoksiin. Vastaavasti Varhaiskasva-
tuksen koulutusten kehittdmisfoorumi on koonnut yhteen varhaiskasvatuksen henki-
I6ston kouluttaja- (toinen aste, ammattikorkeakoulut ja yliopistot) ja jarjestajatahot
seka muut sidosryhmat edistdmaan koulutuksiin liittyvaa yhteistyétd. Foorumin tydna
on rakennettu yhteiset kehittdamissuositukset koulutusten ja yhteistytn laaja-alaiseksi
kehittamiseksi.

Opettajankoulutuksen kehittdmista on viime vuosina linjattu kansallisessa opettajan-
koulutuksen kehittdmisohjelmassa. Sen strategiset linjaukset ovat maarittaneet suun-
taa opettajankoulutukselle ja jatkuvalle oppimiselle. Linjauksissa on kiinnitetty huo-
miota opettajien peruskoulutuksen ja uranaikaisen osaamisen jatkumoon seka osaa-
van johtamisen merkitykseen siina, etta oppilaitoksista muodostuu oppivia ja kehitty-
vid yhteis6ja. Suomalaisen opettajankoulutuksen vahvuus on peruskoulutuksen vahva
tutkimusperustaisuus. Opettajien uranaikaisen osaamisen kehittdmisen ja jatkuvan
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oppimisen tutkimusperustaisuutta tulisi vahvistaa. Opettajankoulutuksen kehittamista
on tuettu useilla kehittamishankkeilla, jotka toteuttavat kansallisia linjauksia.

Opettajat tarvitsevat lisda osaamista erilaisten oppijoiden kohtaamiseen, kieli- ja kult-
tuuritietoiseen kasvatukseen ja opetukseen, lasten, nuorten ja aikuisten ohjaukseen,
digipedagogiikan seka etaopetuksen uusien opiskeluymparistojen kehittdmiseen ja
hyddyntamiseen. Oppijat tarvitsevat entistd enemman henkilékohtaistettua opetusta,
tukea ja ohjausta. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen, varhaiskasvatuksen
laajeneminen koskemaan entistd useampia, oppivelvollisuuden laajentaminen seka
tyéllistymisen edistdminen edellyttavat vahvaa, tavoitteellista seka oikea-aikaista ja
laadukasta lasten, nuorten ja aikuisten oppimisen ja opiskelun tukea ja ohjausta. Oi-
kea-aikaista ja ennakoivaa tukea on vahvistettava riittavilla resursseilla ja riittavalla
maaralla erityisopettajia ja opinto-ohjaajia kaikilla koulutusasteilla.

Tavoite
Kasvatus- ja opetusalan koulutusta kehitetaan.
Toimenpiteet

o Kasvatus- ja opetusalan koulutusten kehittdmisyhteistyota vahvistetaan
perustamalla kasvatus- ja opetusalan koulutusten kehittdmisfoorumi.
Yhteisty6foorumin toiminta kattaa opetus- ja kasvatustydn koulutuksia ja
niiden kehittamista koskevat kysymykset varhaiskasvatuksesta korkea-
koulutukseen. Foorumi toimii opettajankoulutusten ja kasvatusalan kou-
lutusten kehittdmisen, vuorovaikutuksen ja yhteistydn rakenteena. Foo-
rumi maarittdd suuntaa opettajankoulutusten ja muun kasvatusalan hen-
kildston koulutusten tutkimusperustaiselle kehittdmiselle ja uranaikaisen
osaamisen kehittdmiselle.

o Opetushenkiléston ohjausosaamiseen, erityisopetukseen, kieli- ja kult-
tuuritietoiseen opetukseen ja digipedagogiikkaan sekd osaavan johtami-
sen vahvistamiseen suunnataan lisdvoimavaroja.

3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja
taiteen perusopetus

Koulutusjarjestelmassa annettava taide- ja kulttuurikasvatus, taide- ja

taitoaineiden opetus ja taiteen perusopetus perustuvat siihen, etta

esteettinen hahmotus ja luova ilmaisu ovat keskeinen osa ihmisyytta.
Tahan liittyvat taidot ovat tarkeita myos tieto- ja osaamisyhteiskunnassa,
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ja siksi ne tulee huomioida koulutusta kehitettaessa. Naita taitoja
voidaan edistaa myos koulupaivan yhteydessa tapahtuvan
harrastustoiminnan puitteissa. Taiteen perusopetuksen saatavuutta
alueellisesti, eri vaestoryhmia ja molempia kansalliskielia seka eri
taiteen aloja koskien on tuettava.

Taiteellinen ilmaisu ja esteettinen hahmotus on ollut aina osa kasvatus- ja koulutus-
tehtavaa alkaen taito- ja taideaineiden opetuksesta perusopetusvaiheessa ja paatyen
taide- ja kulttuurialan ammattilaisten kouluttamiseen ammatillisessa koulutuksessa ja
korkeakoulutuksessa. Taiteen ja kulttuurin merkitys tieto- ja osaamisyhteiskunnan ke-
hitysvaiheessa on kasvanut seka vapaa-ajalla etta tyo- ja tuotantoelamassa.

Taide-, kulttuuri- ja kulttuuriperintdkasvatus, alkaen jo varhaiskasvatuksessa, edistaa
henkildkohtaisen taide- ja kulttuurisuhteen syntymista, vahvistaa luovuutta, elamantai-
toja ja -ymmarrysta seka aktiivista kansalaisuutta. Kunnassa voidaan tehda kulttuuri-
kasvatussuunnitelma osana opetus- ja varhaiskasvatussuunnitelmia. Suunnitelmia on
tehty noin 130:ssa kunnassa. Kulttuurikasvatussuunnitelmien laajempi kayttéénotto
kunnissa on suotavaa, ja sitd edesauttaa opetustoimen ja kulttuuritoimen hyva yhteis-
tyo.

Taito- ja taideaineiden opetus kouluissa turvaa osaltaan lasten ja nuorten kykyjen mo-
nipuolisen kehittymisen ja kdytdn, mikd vahvistaa koulutuksen ja myéhemmin myds
tydelaman osaamistavoitteita. Taiteen perusopetuksen ja vapaan sivistystyon piirissa
taide- ja kulttuuriopetus ja -toiminta ulottuu myoés aikuisvaestoon.

Taide- ja kulttuurikasvatuksella ja -opetuksella on ollut historiallisesti merkittava rooli
koulun ohella harrastus- ja jarjestétoiminnassa. Viime vuosina lasten ja nuorten har-
rastustoiminnan merkitys on lasten ja nuorten elamassa ja myds koulun kasvatus- ja
opetustavoitteiden tukijana on ymmarretty uudelleen, ja tdhan liittyvaa toimintaa on li-
satty merkittavasti. Niin kutsuttua Suomen mallia kehitetdan parhaillaan.

Taide- ja kulttuurialan koulutusta annetaan eri koulutusasteilla. Se tuottaa paitsi alan
ammattilaisia my6s lisda innovaatio- ja tydllisyyspotentiaalia elinkeino- ja yhteiskunta-
elaman eri alueilla.

Taiteen perusopetuksesta saadetyn lain (633/1998) mukaan taiteen perusopetus on
ensisijaisesti lapsille ja nuorille tarjottavaa eri taiteenalojen opetusta, joka antaa oppi-
laalle valmiuksia ilmaista itsedan ja mahdollistaa oppilaan hakeutumisen asianomai-
sen taiteenalan ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen. Opetus perustuu Ope-
tushallituksen paattamiin opetussuunnitelman perusteisiin, jotka on paatetty kahdelle
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oppimaaralle ja yhdeksalle eri taiteenalalle. Lukuvuonna 2019-2020 taiteen perus-
opetusta opiskeli noin 128 000 oppilasta. Vuodesta 1993 vuoteen 2019 taiteen perus-
opetuksen oppilasmaara on lahes kaksinkertaistunut. Taiteen perusopetusta anne-
taan yhteensa noin 430 oppilaitoksessa, joista osa on vapaan sivistystyon oppilaitok-
sia. Vuonna 2020 139 oppilaitosta on taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen
valtionosuuden piirissa. Mahdollisuuksien tarjoaminen kulttuurin ja taiteen eri muoto-
jen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja kulttuurikasvatukseen on saadetty yhdeksi kun-
tien tehtédvaksi myos kuntien kulttuuritoimintalaissa (166/2019).

Taiteen perusopetus on myds osa kulttuuripalveluja, siksi sen kehittdminen palvelee
seka koulutus- etta kulttuuripolitiikan tarpeita. Tavoitteena on, etta kulttuuripalvelut
ovat paremmin saavutettavissa ja kulttuurin toimintaedellytykset ovat vahvistuneet.

Kehittamistoimet tarvitsevat tuekseen luotettavan ja kattavan tietopohjan. Taiteen pe-
rusopetuksen tietopohjaa on viime vuosina ajantasaistettu erillisselvityksin ja liitta-
malla koulutusmuoto useisiin tiedonkeruisiin®, mutta sdannénmukaisesti kerattavaa
valtakunnallista, laadullista ja maarallista tilastotietoa |0ytyy taiteen perusopetuksesta
edelleen vain vahan. Taiteen perusopetusta koskevan tietopohjan vahvistaminen seka
tiedonkeruun systematisointi tukevat taiteen perusopetuksen kehittamista koskevaa
paatdksentekoa.

Viimeaikaisista selvityksista ja niistd annetuista lausunnoista ilmenee, etta taiteen pe-
rusopetuksen rahoituksen ja lainsdadannoén kehittdmiseen nahdaan olevan tarvetta.
Tarkeana pidetaan yleisesti sitd, etta taiteen perusopetusta uudistettaisiin ja vahvistet-
taisiin kunkin taiteenalan erityistarpeet huomioiden. Opetushallituksen selvityksen®
perusteella taiteen perusopetuksen keskeisimmat kehittamishaasteet liittyvat rahoituk-
sen lisaksi hallintoon, rakenteisiin ja toimintakulttuuriin seka toimintaymparistdssa ja
yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin. Taiteen perusopetuksen saavutettavuuden
turvaamiseen liittyvaa huolta toimijakentalla aiheuttavat mm. ikaluokkien pieneminen,
muuttotappiokunnassa sijaitseminen seka kilpailevat aktiviteetit taiteen perusopetuk-
sen rinnalla.

4 Luoma 2020; Suominen 2019

5 Valtakunnallinen opettajatiedonkeruu 2019. Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauskysely
31.12.2018 (21.1.2019, TK-41-51-19); Kulttuuri kunnan toiminnassa 2019 —tiedonkeruu, Tervey-
den ja Hyvinvoinnin laitos.

6 Luoma 2020.
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Tavoite
Taide- ja kulttuurikasvatusta ja -opetusta ja taiteen perusopetusta tuetaan.
Toimenpiteet

e Huomioidaan taide- ja kulttuurikasvatuksen tarpeet koulutuksen kehitta-
mistoimissa.

o Tuetaan taiteen perusopetuksen saatavuutta alueellisesti, eri vaestéryh-
mille ja molemmilla kansalliskielilld (mm. toimivat rakenteet, yhteistydn
tukeminen, pedagoginen kehittdminen), vahvistetaan tietopohjaa ja tar-
vittaessa kaynnistetdan taiteen perusopetusta koskevan lainsdadannén
uudistaminen.

o Edistetaan harrastamista koulupaivan yhteydessa Suomen mallin mu-
kaisesti ja nostetaan lastenkulttuurin yleis- ja hankeavustuksia

3.9 Opintotuki

Opintotukea kehitetaan yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien
edistamiseksi. Riittavalla opintotuella mahdollistetaan paatoiminen
opiskelu ja tutkinnon suorittaminen maaraajassa.

Opintotuen kehittamistyossa huomioidaan myos
sosiaaliturvauudistuksen tavoitteet.

Opintotuen tarkoituksena on turvata opiskelijalle opintojen aikainen toimentulo. Opin-
toraha ja -valtiontakaus opintolainalle turvaavat yhdessa yleisen asumistuen kanssa
opiskelijan perustoimeentulon. Perusturvan riittdvyyden arviointiraportin 2015-2019
(THL 6/2019) mukaan opintotuki yhdessa lainan kanssa riittda kattamaan kohtuullisen
minimikulutuksen.

Opintoraha on indeksisidonnainen etuus. Sen maaraan vaikuttavat opiskelijan ika, op-
pilaitosaste, asumismuoto seka perhetilanne siten, ettd sen osuus on noin 1/4 tuen
enimmaismaarasta. Keskimaarainen opintoraha (n. 220 e/kk) kattaa itsenaisesti asu-
van opiskelijan elinkustannuksista tavanomaiset ruokailukustannukset. Muiden elin-
kustannusten kattamiseen opiskelija tarvitsee siten muita kayttévaroja. Vuonna 2019
opintorahaa sai noin 315 000 opiskelijaa, joista noin 60 prosenttia opiskeli korkeakou-
lussa ja 40 prosenttia muissa oppilaitoksissa. Opintotukimenojen arvioidaan olevan
vuonna 2021 noin 643 milj. euroa, josta opintorahamenojen osuus on noin 70 pro-
senttia.
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Merkittdva osa opintotuesta on valtion takamaa markkinaehtoista opintolainaa (650
e/kk). Opintolainan tulee olla turvallinen ja kannustava opintojen rahoitusmuoto. Opin-
tolaina korostaa koulutuksen investointiluonnetta. Jarjestelmaan liittyy kannustin ripe-
aan opiskeluun, silla valtio voi maksaa maaraajassa ensimmaisen korkeakoulututkin-
non suorittaneen opintovelallisen lainasta osan suoraan pankkiin (opintolainahyvitys).
Opintolainahyvityksen osuus vuosittaisista opintotukimenoista on noin 64 milj. euroa.
Opintolainahyvityksen vaikutusta opiskeluaikoihin on tarpeen arvioida ja samalla kar-
toittaa hyvitysjarjestelman kehittamistarpeita. Lisaksi pienituloisen opintovelallisen ko-
rot voidaan maksaa korkoavustuksena. Jos opintovelallinen laiminly6é korkojen tai ve-
lan lyhennyksen takaisinmaksun luottolaitokselle, valtio maksaa opintovelan takaa-
jana luottolaitokselle. Opintolainansaaja on kuitenkin velvollinen maksamaan luottolai-
tokselle maksetun velan takaisin valtiolle. Takausvastuuvelallinen voi saada eraissa
toimeentulon riskitilanteissa maksuvapauksen. Opintolainan kaytté on ollut viime vuo-
sina kasvussa. Myds valtion takaajana maksettavaksi tulevien lainojen maara on kas-
vussa ja yhteydessa erityisesti tydllisyyskehitykseen. Vuonna 2019 opintolainaa nosti
179 000 opiskelijaa, mika on vajaa 60 prosenttia opintotuen saajista. Keskimaarainen
opintovelka on noin 11 000 euroa. Pankkien opintolainakanta oli vuoden 2019 lopussa
noin 4 mrd. euroa.

Yleinen, ruokakuntakohtainen asumistuki korvaa itsenaisesti asuvan opiskelijan koh-
tuulliset asumismenot. Pienituloisen opiskelijan omavastuuosuus asumismenoista on
vahintdan 20 prosenttia. Asumistuen piirissa on saanndllisesti noin 140 000 opiskelija-
ruokakuntaa, joiden keskimaarainen asumistuki on noin 320 euroa kuukaudessa.
Vuonna 2019 opiskelijaruokakunnille maksettiin yleistd asumistukea 564 milj. euroa.

Koulumatkatuen tarkoituksena on turvata toisen asteen koulutuksen saavutettavuutta
ja jarjestelma korvaa paaasiassa niiden ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
opiskelijoiden matkakustannuksia, joilla on sdanndllisesti pitkd koulumatka ja merkitta-
vat matkakustannukset. Vuonna 2019 koulumatkatukea sai 60 500 opiskelijaa tuen ol-
lessa keskimaarin 710 euroa saajaa kohden.

Opintotuki on syyperusteinen, yksil6llinen ja vastikkeellinen etuus. Sen saamisen kes-
keisena edellytyksena on taloudellisen tuen tarpeen ohella paatoiminen opiskelu ja
opintojen edistyminen. Sosiaaliturvauudistuksessa pohditaan erityisesti etuusjarjestel-
man selkeyttamista ja etuuksien ja palvelujen yhteyden vahvistamista. Myds opintotu-
kijarjestelman uudistamistarpeita tarkastellaan sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa
kyteytyen tyollisyyden ja jatkuvan oppimisen edistdmiseen. Opintotuen ja muun sosi-
aaliturvan yhteensovitusta tehdaan vaiheittain edeten. Ratkaistavat yhteensovituson-
gelmat liittyvat erityisesti nuorten toimeentuloturvaan, koulutuksen ajalle maksettavien
etuuksien kokonaisuuteen sekd asumistukeen.
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Opintotuella edistetdan koulutustason nostoa, koulutuksellista tasa-arvoa seka osaa-
van tyévoiman saatavuutta.

Tavoite

Opintotukijarjestelmaa kehitetaan yhdenvertaisten opiskelumahdollisuuksien
edistamiseksi.

Toimenpiteet

e Opintotuen taso turvataan indeksikorotuksilla.

o Opintotuen riittavyyttd parannetaan entistd vahvemmin paatoimisen
opiskelun tukimuotona. Valtiontaloudellisten edellytysten salliessa teh-
daan korotuksia opintorahaan, kohdennettuja korotuksia eniten tuen tar-
peessa oleville (itsenaisesti asuvat, perheelliset opiskelijat, ulkomailla
opiskelevat) ja korotuksia lainatakaukseen.

o Opintotuen rakennetta (esim. sitominen alempaan ja ylempaan korkea-
koulututkintoon) ja tasoa tarkastellaan osana sosiaaliturvan uudistus-
tyota. Keskeisia tavoitteita ovat paatoimisen opiskelun ja opintojen edis-
tdmisen tukeminen ja siten tyodllisyyden edistdminen.

o Opiskelijan omia tulorajoja korotetaan opiskelun ja tydssakaynnin yhdis-
tdmisen edistdmiseksi.

e Opintotukeen vaikuttavia vanhempien tulorajoja tarkistetaan tulotason
noustessa, jotta tarveharkinta ei kiristyisi.

o Korkotason noustessa merkittdvasti korkoavustuksen ehtoja voidaan pa-
rantaa tai harkita valtion varoista maksettavan korkosuojauksen kayt-
tddnottoa. Opintovelallisen tukemisella ehkaistdan valtion takaajana
maksettavaksi tulevien lainojen maaran kasvua.

e Opintotukikuukausien maaran lisddmisen ja opintolainahyvityksen ehto-
jen joustavoittamisen edellytyksia selvitetaan jatkuvan oppimisen edista-
miseksi.
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3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne,
tavoitteet ja toimenpiteet

Suomessa on kaksi kansalliskieltd, suomi ja ruotsi. Oikeus omaan aidinkieleen ja sen
kayttoon liittyy perusturvallisuuteen sekd ymmarretyksi ja kuulluksi tulemiseen. Suo-
men lainsdadanndssa oikeus molempien kansalliskielten kayttdon ja oikeus ruotsin-
kieliseen koulutukseen on turvattu. Kaytanndssa ja arkipaivan tilanteissa ndma oikeu-
det eivéat aina toteudu.

Koulutuksella on keskeinen identiteettid rakentava ja kulttuurinen tehtdva osana kan-
sallista identiteettia. Koulutuksen tulee Suomessa olla korkeatasoista ja yhdenvertai-
sesti saavutettavaa molemmilla kansalliskielilla koko koulutuspolun ajan varhaiskas-
vatuksesta korkeakoulutukseen. Ruotsinkielisen koulutusvaylan yhtena tehtavana on
varmistaa ruotsinkielisten ja sekd suomea etta ruotsia aidinkielenaan puhuvien kaksi-
kielisten lasten ja nuorten kielen kehitys. Vahva kielitaito on kognitiivisten, ajattelun
taitojen kehittymisen ja kaiken oppimisen edellytys. Hyva kielitaito myds takaa, etta
lapsella ja nuorella on riittavat valmiudet opiskeluun ja jatko-opintoihin. Korkeakou-
luissa tulee tarjota laadukasta ja monipuolista koulutusta ja mahdollisuuksia tutkimuk-
sen tekemiseen molemmilla kansalliskielilla. Digitaalisen osaamisen edistamisesta ja
joustavien monipuolisten oppimisymparistdjen kehittdmisesta tulee huolehtia molem-
milla kansalliskielilld. Ruotsinkielisen koulutuksen avulla kehitetaan kieli- ja kulttuuri-
tietoista opetusta kaikkien lasten ja nuorten oppimisen tueksi, riippumatta heidan kieli-
tai kulttuuritaustastaan.

Koulutuksessa tulee huolehtia myds niiden lasten ja nuorten kielenkehityksesta, joilla
on kaksi tai useampia kotikielia. Monikielisten oppilaiden ja opiskelijoiden maara kas-
vaa Suomessa koko ajan. Ruotsinkielisen koulutuksen tulee olla tulevaisuudessa hou-
kutteleva vaihtoehto perheille, joilla on kaksi- tai useampia kotikielia. Tarkoituksenmu-
kaista on, ettd Suomen kaikille kaksikielisille alueille muuttaville maahanmuuttajataus-
taisille lapsille ja nuorille on tarjolla toimiva ruotsinkielinen koulutusvayla.

Korkeakoulutuksella ja toisen asteen koulutuksella varmistetaan, ettd ruotsinkielisia
asiantuntijoita ja ammattilaisia on riittavasti saatavilla yhteiskunnan keskeisimmissa
tehtavissa. Koulutuksen tulee olla korkealaatuista ja sen tulee vastata ja vaikuttaa toi-
mintaymparistén muutostekijéihin samoin kuin suomenkielisenkin. Opetussuunnitel-
mien mukaisten ja laadukkaiden ruotsinkielisten oppimateriaalien kehittdminen edel-
lyttaa riittavia resursseja.

Aidinkielell3 ja kirjallisuudella oppiaineena seka kaikkien oppiaineiden opetuskielelld
on keskeinen tehtava ruotsinkielisessa koulutuksessa. Vahemmiston kielitaitovaati-
mukset ovat opiskelussa, tydssa ja arjessa laajemmat kuin suomenkielisella vaestolla.

51



KOULUTUSPOLITTINEN SELONTEKO

Heidan on hallittava hyvin molemmat kansalliskielet sekd vahintdan yksi muu vieras
kieli.

Varhaiskasvatuslaissa (540/2018) korostetaan koulutuksellisen tasa-arvon edista-
mista ja kaikkien lasten kasvun ja oppimisen edellytyksia. Kielen kehittdmisella on
tassa keskeinen tehtava. Laadukkaalla ruotsinkielisella varhaiskasvatuksella on kes-
keinen rooli osana ruotsinkielistd koulutuspolkua ja sen onnistunutta alkua. Haas-
teena on tukea varhaiskasvatuksen jarjestjia niin, ettd myos kaytannossa toteutuu
velvoite tarjota varhaiskasvatuspalveluita omissa paivakodeissa tai ryhmissa lapsille,
joiden vanhemmat ovat valinneet lapselleen ruotsinkielisen koulutuspolun.

Kielten opetuksen tasa-arvoinen jarjestdminen ei riittdvasti toteudu ruotsinkielisessa
koulutuksessa. Perusopetusasetuksen (1998/852) mukainen suomen kielen tuntijako
ja opetuksen rakenne eivat ota riittdvasti huomioon ruotsinkielisten oppilaiden kielelli-
sia lahtokohtia ja kielen oppimisen tarpeita. Kaytanndssa ruotsinkielisilla ei ole esi-
merkiksi mahdollisuuksia valita kuin yksi pitka kieli, koska suomen kieli valitaan usein
ensimmaiseksi pitkaksi kieleksi. Korkeakoulutuksessa opiskelijoiden kielellisten oi-
keuksien toteutumiseen liittyy kdytdnndn ongelmia esimerkiksi mahdollisuudessa suo-
rittaa tenttejd omalla aidinkielella.

Tavoite

Yhteisilla tavoitteilla ja eri toimijoiden yhteistyossa toteuttamilla toimenpiteilla
luodaan kaikilla koulutusasteilla entista tasa-arvoisempaa, osallistavampaa ja
korkeatasoisempaa ruotsinkielistd koulutusta.

Toimenpiteet

Ruotsinkielistd koulutusta kehitetdan yhta aikaa suomenkielisen kanssa. Selonteossa
esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet koskevat koulutusta ja tutkimusta molemmilla kansal-
liskielilla. Lisaksi ruotsinkielistéd koulutusta kehitetddn suomenkielisen rinnalla yhden-
vertaisten opiskelumahdollisuuksien ja tasa-arvoisen ja laadukkaan koulutuksen edis-
tamiseksi seuraavasti (tdsmennetdan vuoden 2020 lopulla, kun ruotsinkielista koulu-
tusta koskevassa selvityksessa esitettavat toimenpide-ehdotukset valmistuvat).

o Kehitetdan laadukkaita, jarjestelmallisia ja joustavia ruotsinkielisid opintopol-
kuja poistamalla tunnistetut koulutuksen esteet kaikilta koulutusasteilta var-
haiskasvatuksesta korkeakoulutukseen. Ruotsinkielisid koulutuspolkuja vahvis-
tetaan ja kehitetdan myds maahanmuuttajina Suomeen saapuville lapsille,
nuorille ja aikuisille. Alueelliset erot ja erityispiirteet huomioidaan.
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e Vahvistetaan ruotsinkielisen koulutuksen kokonaiskoordinaatiota. Huolehdi-
taan paatdksenteossa tarvittavasta tietopohjasta huomioimalla kansallisessa ja
kansainvalisessa tiedonkeruussa mahdollisuus tarkastella ruotsinkielista var-
haiskasvatusta ja koulutusta erikseen.

e Luodaan yhteistydmalleja ja verkostomaisia rakenteita koulutuksen toteutuk-
seen ja tutkimukseen seka korkeakoulujen yhteistydssa ja eri koulutusasteiden
kesken, erityisesti toisen ja korkea-asteen valilla.

¢ Kehitetdan toisen kotimaisen kielen osaamista, mukaan lukien aidinkie-
lenomaisen suomen ja ruotsin kielen opetusta, vahvistamalla opetussuunnitel-
mia ja suuntaamalla voimavaroja opettajien osaamiseen. Kehitetaan toisen ko-
timaisen kielen osaamista, erityisesti aidinkielenomaisen suomen kielen ope-
tusta, vahvistamalla opetussuunnitelmia ja suuntaamalla voimavaroja opetta-
jien osaamiseen.

3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja
oppimispolut

Hallitusohjelmassa paatetyt koulutusta koskevat tasa-arvon lisddmiseen tdhtaavat uu-
distukset parantavat maahanmuuttajataustaisten oppijoiden (lapsi, oppilas tai opiske-
lija, jonka aidinkieli tai kotona puhuttu kieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame)
oppimista ja opiskelua. Tallaisia uudistuksia ovat erityisesti oppivelvollisuuden laajen-
taminen, opinto-ohjauksen kehittdminen ja jatkuvan oppimisen kokonaisuuden sisalla
osaamisen tunnistaminen ja aliedustettuihin ryhmiin kohdistuvat toimenpiteet.

Selonteossa esitettyjen varhaiskasvatusta, esi-ja perusopetusta, toisen asteen koulu-
tusta seka korkeakoulutusta koskevien toimien avulla parannetaan kaikkien nyt hei-
kommassa asemassa olevien ryhmien oppimismahdollisuuksia ja oppimispolun suju-
vuutta. Maahanmuuttajataustaisille tarvitaan lisdksi kohdennettuja toimia eri koulutus-
asteilla. Koulutusasteille yhteisia kehittamistarpeita ovat kielitietoisuuden huomioimi-
nen opetuksessa ja viestinnassa seka koulutusten nivelvaiheiden sujuvuus.

Varhaiskasvatuksessa haasteena ovat osallistumisasteen nostaminen ja kielenoppi-
misen tuki. Varhaiskasvatukseen osallistumista parantavat toimet kohdentuvat myés
moniin maahanmuuttajaperheisiin ja kannustavat lasten osallistumista varhaiskasva-
tukseen: asiakasmaksuja alennetaan ja toteutetaan varhaiskasvatuksen maksutto-
muus (vahintaan 4 h/pv) pidemmalla aikavalilld. Kotihoidon tuen ja sen kuntalisdkay-
tantojen vaikutusta varhaiskasvatuksen osallistumiseen arvioitaessa huomioidaan eri-
tyisesti maahanmuuttajataustaiset perheet.
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Koulumenestys on suoraan yhteydessa jatko-opinnoissa menestymiseen, ja siksi riit-
tavat perustaidot (lukutaito, laskutaito) ja -valmiudet antava perusopetus on kotoutu-
misen nakdkulmasta olennaisen tarked. Maahanmuuttajataustaisten oppijoiden kanta-
vaestoa heikommat oppimistulokset selittyvat erityisesti heikommalla sosioekonomi-
sella taustalla ja heikolla kielitaidolla. Vaikeimmassa tilanteessa ovat perusopetuksen
paattdvaiheessa Suomeen tulleet puutteellisen pohjakoulutuksen varassa olevat nuo-
ret. Varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetuslainsdddanndn uudistamisella varmistetaan
nykyista selkedmpi mahdollisuus seurata, ohjata ja koordinoida lasten oikeuksien ja
palveluiden yhdenvertaista ja laadukasta toteutumista. Uudistettu rahoitusjarjestelma
huomioisi nykyistd tehokkaammin kuntien eriytyvat olosuhteet muun muassa véaesto-
kehityksen vaikutusten, palveluiden laadun, yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden,
tuen tarpeiden ja vieraskielisten tarpeiden osalta. Oikeus oppia —kehittdmisohjel-
massa kiinnitetddn huomio maahanmuuttotaustaisten oppimisedellytysten turvaami-
seen, erityisesti vasta maahan saapuneiden oppilaiden kielellisen ja muiden oppimis-
valmiuksien osalta. Ohjelman pohjalta laadittavilla toimenpiteilld turvataan myds maa-
hanmuutta-jataustaisten lasten siirtymat koulutuksen nivelvaiheissa. Laadukkaan
suomi/ruotsi toisena kielena opintopolun luomiseksi koulutusjarjestelman kaikille kou-
luasteille kdynnistetdan kehittdmisohjelma. Lainsdadanndn uudistamisen yhteydessa
vakiinnutetaan positiivisen erityiskohtelun rahoitus.

Toimilla vahvistetaan koulutusjarjestelman edellytyksia tasata yhteiskunnallisen eriar-
voisuuden vaikutuksia ja tuetaan maahanmuuttajataustaisten oppijoiden oppimista ja
oppimispolun yhdenvertaisuutta. Myds palveluiden laadun ja yhdenvertaisuuden vah-
vistamiseksi asetettavassa velvoittavassa varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusope-
tuksen laatukriteeristdssa huomioidaan maahanmuuttajataustaisten ja muiden tukea
tarvitsevien erityistarpeet.

Maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden opintojen keskeyttdminen on toisella as-
teella kantavaestoa yleisempaa. Toisen asteen koulutuksessa maahanmuuttajataus-
taisten opiskelijoiden kannalta erityisen tarkeaa on riittdva opetus, ohjaus ja tuki. Ta-
man turvaamiseksi ammatillisessa koulutuksessa kehitetdan henkilékohtaistamista
edelleen siten, etta siina voidaan ottaa kayttéon ammatillisen koulutuksen luontee-
seen soveltuva positiivisen erityiskohtelun malli. Koulutuksen jarjestgjilld on oltava riit-
tavat edellytykset huolehtia myds maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden tarpeisiin
vastaavasta opetuksesta ja ohjauksesta, ja koulutuksen toteuttamisen seurantaa vah-
vistetaan opetuksen ja ohjauksen sekd muun tuen tarpeet entistd paremmin huomioi-
den. Oppivelvollisuuden laajentaminen ja siihen liittyvat koulutuksen maksuttomuus,
uusi nivelvaiheen koulutuskokonaisuus ja ohjaus oppivelvollisuuden suorittamisen ai-
kana vahvistavat ja tasaavat maahanmuuttajataustaisten nuorten oppimista ja oppi-
mispolkua kantavaestéon nahden.
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Opintojen etenemisen kannalta perustaidot ja kielitaito ovat tarkeita. Naiden kehittymi-
sen tukea lisataan kannustamalla opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen tehokkaam-
paan kayttoéon tarvittaessa myos rahoitusjarjestelman kannustimia kehittdmalla.

Maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille oppilaitos, joka tarjoaa positiivisia yhteenkuu-
luvuuden, yhteiséllisyyden ja osallisuuden kokemuksia on ensiarvoisen tarkea voima-
vara. Kokemukset on varmistettava kaikille lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijoille. Erityista huomiota kiinnitetddn maahanmuuttajataustaisiin opiskeli-
joihin. Kaikille toisen asteen opiskelijoille on turvattava heidan tarpeisiinsa vastaavat
opiskeluhuollon palvelut sekd mahdollisuus henkista ja fyysistd hyvinvointia tukevaan
toimintaan oppilaitosyhteisd6ssa yhdenvertaisesti taustasta riippumatta, maan kaikissa
osissa.

Korkeakouluissa maahanmuuttajataustaiset ovat aliedustettuina. Korkeakoulutukseen
paasya tuetaan vakinaistamalla maahanmuuttajien osaamisen tunnistamisen ja oh-
jauksen palvelutoiminta osaksi korkeakoulujarjestelmaa seka lisdamalla maahanmuut-
tajien valmentavaa koulutusta koskevat saannokset yliopistolakiin. Kaikkia aliedustet-
tuja ryhmia koskevilla korkeakoulujen saavutettavuussuunnitelmilla tuetaan myo6s
maahanmuuttajataustaisten korkeakoulutukseen paasya ja korkeakouluopintojen suo-
rittamista.

Talent Boost -tiekarttatydn pohjalta (valmistuu syksyn aikana) korkeakoulut lisdavat
yhteistydssa ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden rekrytointia suomalaisiin kor-
keakouluihin seka integroivat kansainvaliset osaajat korkeakouluihin, suomalaiseen
yhteiskuntaan ja tydelamaan. Opiskelijoiden maahantuloa sujuvoitetaan ja mahdollis-
tetaan tutkinnon suorittaneille pysyva oikeus jaada Suomeen.
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4 Koulutus- ja tutkimusjarjestelman
tilannekuva ja keskeiset
muutostekijat

Suomen koulutusjarjestelma on kattava ja toimii monin tavoin laadukkaasti. Kaikilla
lapsilla on yhtaladinen oikeus varhaiskasvatukseen, esiopetus on velvoittavaa ja siihen
osallistuminen on kattavaa. Lahes kaikki lapset suorittavat perusopetuksen loppuun
kansainvalisesti vertaillen hyvin oppimistuloksin. Toisen asteen koulutusta on riitta-
vasti tarjolla kaikille perusopetuksen paattaville ja noin 94 % perusopetuksen paatta-
vista aloittaa valittdémasti tutkintoon johtavan koulutuksen, lopuista kolme prosenttia
jatkaa nivelvaiheen koulutuksissa (valmistavat ja valmentavat koulutukset seka perus-
koulun lisdopetus). Korkea-asteen aloituspaikkoja on noin puolitoistakertainen maara
suhteessa vuosi-ikdryhmaan, ja koulutuksen kysynté on suurta. Tutkimus-, kehittdmis-
ja innovaatiotoiminta on monipuolista. Suomella on vahva asema tieteellisessa julkai-
semisessa, ja kuulumme karkimaiden joukkoon digitaalisten teknologioiden hyddynta-
misessa.

Jarjestelma ei kuitenkaan kaikilta osin toimi yhteiskunnan ja oppijoiden kannalta odo-
tetulla tavalla ja tuota toivottuja tuloksia. Varhaiskasvatukseen osallistutaan Suo-
messa vahemman kuin muissa Pohjoismaissa. Perusopetuksen oppimistulokset ovat
heikentyneet. Vaille toisen asteen tutkintoa jaa noin 15 % ikaluokasta ja korkea-as-
teen tutkinnon suorittaneiden osuus ei ole noussut verrokkimaiden tapaan. Koulutuk-
sellinen tasa-arvo ei ole edennyt. Koulu-uupumus ja muut koululaisten ja opiskelijoi-
den hyvinvoinnin uhkatekijat ovat lisdantyneet. TKI-toimintaan investoiminen ei ole riit-
tavalla tasolla. TKI-toiminnan maara ja vaikuttavuus ei ole verrokkimaiden tasolla.

Koulutuksen ja tutkimuksen suhde yhteiskunnalliseen muutokseen on kahden suuntai-
nen. Yhtaalta muutostekijat vaikuttavat monin tavoin koulutuksen ja tutkimuksen toi-
mintaedellytyksiin, tavoitteisiin ja toimintatapoihin. Toisaalta koulutus ja tutkimus ovat
keskeisia muutoksen ajureita. Koulutuksella ja tutkimuksella on merkittavia yhteiskun-
nan vakauteen, toimintakykyyn ja hyvinvointiin sateilevia vaikutuksia. Kasvatus, koulu-
tus ja tutkimus rakentavat parempaa tulevaisuutta.

Muutoksen hallitseminen edellyttda luovaa oppimista ja muutokset myods luovat uusia
mahdollisuuksia ja tapoja oppimiselle. Oppiminen ei ole koskaan rajautunut koulutus-
jarjestelman sisalle ja edelld mainitut tekijat muuttavat edelleen koulutuksen ja sen ul-
kopuolella tapahtuvan, informaalin oppimisen suhdetta. Ty ja oppiminen ovat yha
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enemman yhta ja tydn muuttuessa myods tydssa ja tydsta oppiminen muuttuu niin
ajan, paikan kuin tapojenkin suhteen. Teknologia luo uusia mahdollisuuksia ajasta ja
paikasta riippumattomaan oppimiseen, jolloin mika tahansa ymparistd on oppimisym-
paristo ja oppiminen liittyy saumattomaksi osaksi muuta elamaa. Ymparoivaan maail-
maan avoimesti toimiva koulutusjarjestelma voi sitoa ja yhdistdd muodollisen ja muun
oppimisen reitit ja tuotokset kullekin oppijalle soveltuvaksi, tukien ja ohjaten heita.

Kaikki eivat kuitenkaan hyddy oppimisen mahdollisuuksien mullistumisesta samalla
tavalla. Koko vaestda koskettavana instituutiona julkisella koulutusjarjestelmalla on
erityinen vastuu toimia yhdenvertaisuutta edistaen, kaikkien inmisarvoa kunnioittaen
ja yhteiseen hyvaan pyrkien. Rajujen muutosten keskelld myds ihmisten kyvyt ja kes-
tokyky ovat koetuksella. Kasvatuksen ja koulutuksen lahtdkohtana tulee olla ihminen
moraalisena, tuntevana, alyllisena ja yhteisollisena olentona. Vain nain voidaan tukea
kehittymisté kokonaiseksi ja kokonaisuuksia hahmottavaksi, itsen ja ympardivan maa-
ilman yhteyksia ymmartavaksi yhteisdnsa jaseneksi. Onnistuessaan koulutus tukee
kasvua vastuuseen itsesta, perheesta, yhteisdista, yhteiskunnasta ja maailmasta.
Kasvatuksella ja koulutuksella on mahdollisuus vahvistaa empaattista, eettista ja eko-
logista ajattelua ja tunnetta kuulumisesta.

Tassa selonteon luvussa kasitellaan seitsemaa keskeistad koulutus- ja tutkimusjarjes-
telmaan vaikuttavaa ja vaikutettavaa muutostekijaa: vaesténmuutos, eriarvoisuuden
kasvu, tyon, talouden ja elinkeinoelaman murros, teknologian kehitys, ympariston tila
ja ilmastonmuutos, demokratia ja ihmisoikeudet seka kansainvalisyys ja globaalit on-
gelmat. Lisdksi COVID-19-viruksen aiheuttama globaali kriisi on jo vaikuttanut myo6s
moniin edelld mainituista muutostekijdista ja kiinnittanyt huomion koulutuksen ja tutki-
muksen merkitykseen ihmisten hyvinvoinnille, kansakunnan kriisinkestavyydelle ja yh-
teiskunnan resilienssille.

Vaestonmuutos mullistaa koulutusjarjestelman

Véaestorakenne ja vaestomuutokset ovat yhteydessa hyvinvointiin, yhteiskunnan kehi-
tykseen ja sen eri politiikan alueisiin. Esimerkiksi vaestdn ikdrakenne ja huoltosuhde
seka vaeston maaraa saatelevat nettomuutto ja luonnollinen vaestdénkasvu muodosta-
vat yhteiskunnallisen suunnittelun perustan seka kansallisella etta alueellisella tasolla.
Lisaksi vaeston elinkeino-, koulutus- ja perherakenne seka kieli- ja etninen jakauma
vaikuttavat monin tavoin esimerkiksi erilaisten palvelujen tarpeeseen.”

7 Kestila & Martelin 2018, 26.
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Vaestdnkehitys on Suomessa vahvasti eriytynyt 2010-luvulla. Vaestdnkehityksen suu-
rimmat ongelmat liittyvat vaeston ikdantymiseen, tydikaisen vaestdon maaran vahene-
miseen ja syntyvyyden nopeaan alenemiseen. Aluetasolla tuleva vaestdnkehitys eriy-
tyy voimakkaasti etenkin suurten opiskelijakaupunkien ja muun maan valilla. Vaestén
keskittyminen lisda eroja maan eri osien ja maakuntien valilla ja enenevissd maarin
maakuntien sisalla.

Tilastokeskuksen vaestdéennusteen mukaan Suomen vaesto supistuu vuodesta 2031
alkaen, ja etenkin nuorten ikaluokkien koot pienenevat. Vuonna 2018 Suomessa syn-
tyi noin 47 300 lasta eli neljannes vahemman kuin vuonna 2010 ja lapsi-ikéluokat ovat
pienentyneet miltei jokaisessa kunnassa. Vuonna 2017 Suomessa oli lahes 50 kun-
taa, joissa syntyi alle 15 lasta. Vaestéennusteen mukaan Suomessa on vuonna 2030
jo 80 kuntaa, joissa lapsia syntyy alle 15 vuodessa. Syntyvyyden laskusta johtuen 0—
6-vuotiaiden lasten maaré on jo pienentynyt. Suurin lasku kohdistuu taajamiin ja maa-
seutumaisiin kuntiin. Muuttovoittoalueilla lasten maara kasvanee. Vaikka vaestden-
nusteen mukaan ikaluokkien pieneneminen vahentaa peruspalveluiden tarvetta myos
varhaiskasvatuksessa, toimenpiteet varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nosta-
miseksi pitdnevat palvelutarpeen jokseenkin ennallaan tai jopa kasvussa. 7—15-vuoti-
aiden ikaluokka tulee pienenemaan vuoteen 2030 mennessa 17,5 % verrattuna vuo-
teen 2020.

Vanhemmissa ikaluokissa vaesténmuutos nakyy viiveella. Vaestdennusteen mukaan
16-vuotiaiden ikaluokka tulee kasvamaan vuoteen 2025 mennessa yli 4 600 henkildlla
vuoteen 2019 verrattuna. Toiselle asteelle siirtyvien ikaluokkien maara tulee olemaan
nykyista suurempi aina vuoteen 2030 asti, kunnes se kdantyy voimakkaaseen laskuun
siten, ettd vuonna 2040 se on vain noin 83 prosenttia nykyisesta tasosta. Pidemmalla
aikavalilla kuitenkin 15—24-vuotiaiden maara laskee vuodesta 2019 vuoteen 2040
noin 91 000 henkildlla. Ikaluokan pienentyminen koskee miltei kaikkia Suomen seutu-
kuntia, mutta koskettaa jo aikaisemmin vaestomaaraltdan pienempia seutukuntia
muita voimakkaammin. Maassa on huomattava maara seutukuntia, joissa 15-24-vuo-
tiaiden maara pienenee vahintdan 30 prosentilla. Ennusteen mukaan suurimmassa
osassa seutukuntia lukion uusien opiskelijoiden maara pienenee vahintaan 20 pro-
senttia vuoteen 2040 mennessa. Vain kahdella seutukunnalla lukion aloittavien maara
tulee kasvamaan. Ammatillisessa koulutuksessa tilanne on samansuuntainen, joskin
ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden lukiosta poikkeava ikdrakenne hiukan peh-
mentda muutosta. Siitd huolimatta suurimmassa osassa seutukuntia vahennys tulee
olemaan yli 20 prosenttia ja vain kahdessa seutukunnassa on merkittavaa lisaysta.

Laskeneen syntyvyyden vaikutukset ikaluokan kokoon ulottuvat korkeakouluasteelle
erityisesti 2040-luvulla. Korkeakouluikdan tulevat ikaluokat tulevat olemaan 2030-lu-
vun puolivaliin saakka suunnilleen nykyisen kokoisia.
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Tydikaisen vaeston tilanne on erilainen kuin nuorisoikdluokissa. Esimerkiksi 25-49-
vuotiaiden osalta vaesto kasvaa valtakunnallisesti noin 40 prosentilla. Vaestdémuutok-
set ovat kuitenkin alueellisesti hyvin erilaisia. Suomessa on useita seutukuntia, joissa
ko. ikaluokan vaestt vahenee yli 30 prosenttia, mutta myds seutukuntia, joissa vaestd
kasvaa yli 20 ja jopa yli 30 prosenttia.

Suomessa asui vuoden 2019 lopussa Tilastokeskuksen syntyperaluokituksen mukaan
yli 420 000 ulkomaalaistaustaista henkilda. Heista puolet asuu paakaupunkiseudulla,
mutta maahanmuuttajia asuu lahes jokaisessa kunnassa. Joka kuudes ulkomaalais-
taustainen on syntynyt Suomessa. Lisaksi Suomessa oleskelee kymmenia tuhansia
kansainvalisia opiskelijoita ja tyOntekijoita, joilla on valiaikainen oleskelulupa. Suo-
messa puhutaan aidinkielena 130 eri kielta.

Vaestdn moninaistuminen ja monikielisyys vaikuttavat monin tavoin koulutusjarjestel-
maan, erityisesti paakaupunkiseudulla ja muissa suurissa kaupungeissa. Vaestoen-
nusteen mukaan padkaupunkiseudulla ulkomaalaistaustaisten osuus varhaiskasva-
tuksessa ja perusopetuksessa kasvaa yli 25 prosenttiin. Vieraskielisten ja maahan-
muuttajataustaisten opiskelijoiden maara on kasvanut viime vuosina tasaisesti myos
ammatillisissa oppilaitoksissa, lukioissa ja korkeakouluissa.

Pienenevien ikaluokkien myoéta tydelamaan valmistuu véhemman tydvoimaa. Korona
ja suhdanteet vaikuttavat tydvoiman kysyntaan ja maahanmuuton volyymeihin lyhyella
aikavalilla, mutta eivat vaikuta pitkan aikavalin ndkymaan osaavan tyévoiman kasva-
vasta tarpeesta Suomessa. Organisaatiot ja yritykset tarvitsevat paitsi osaavaa tyévoi-
maa yleensa, myds erityisosaamista. Tyonteon ja opiskelun perusteella mydnnetta-
vien oleskelulupien maara on viime vuosina kasvanut huomattavasti. Maarat ovat kui-
tenkin huomattavasti pienempia kuin vertaismaissa ja maailmanlaajuinen kilpailu par-
haista osaajista on kovaa. Kansainvalisten osaajien my6ta suomalainen koulutus-, tut-
kimus ja innovaatiotoiminta vahvistuvat ja kansainvalistyvat. Yhteiskunnan ja tybela-
man monimuotoisuus ja kansainvalisyys vaikuttavat puolestaan Suomen houkuttele-
vuuteen kansainvalisten osaajien silmissa

Vaestomuutoksen vaikutukset koulutuksen jarjestamiselle

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta kuntien olennaiseksi kysymykseksi tu-
lee nousemaan kunnan palveluverkon hallinta ja sopeuttaminen, opetuksen laadun ja
saavutettavuuden varmistaminen seka lapsen tai oppilaan tarvitseman tuen ja oppi-
las- ja opiskelijahuollon toteuttamisen edellytykset. Vaikka varhaiskasvatusikaisten
lasten maara on laskenut 2010-luvulla, ei palvelutarve ole vahentynyt koska varhais-
kasvatuksen osallistumisaste ja varhaiskasvatukseen osallistuneiden lasten méara
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ovat nousseet. Perusopetuksen kouluverkkoa kunnat ovat jo sopeuttaneet voimak-
kaasti. Oppilaitosten maara on 2010-luvulla vahentynyt tasaisesti seka kasvavissa
ettd vaest6daan menettavissa kunnissa. Alle 50 oppilaan koulujen maara on vahenty-
nyt selvasti. Pienten koulujen maara on vahentynyt vuoden 2011 610 koulusta 346
kouluun vuonna 2018. Muissa kokoluokissa koulujen vdhentyminen on ollut suhteelli-
sesti pienempaa. Samaan aikaan suuret, yli 500 oppilaan oppilaitokset ovat lisdanty-
neet erityisesti nopeasti kasvavissa ja kasvavissa kunnissa. Kokonaisuudessaan pe-
rusopetusta antavien (1-6, 7-9 ja 1-9 vuosiluokkia sisaltavien) koulujen maara on va-
hentynyt vuosien 2011-2018 valilla 513 koululla. Kouluverkon tiivistyminen tulee
2020-luvulla jatkumaan. Pienet koulut vahenevat voimakkaasti ja kunnat kokoavat
palveluitaan laajemmiksi kokonaisuuksiksi palvelutason yllapitamiseksi ja kustannus-
ten vahentamiseksi. Perusopetuksen kustannuksissa on jo nykyiselldan suuria kunta-
kohtaisia eroja. Kustannukset ovat keskimaarin korkeimmat nopeasti vaest6dan me-
nettavissd maaseutumaisissa kunnissa. Kustannusten eriytymiskehitys tulee vaesto-
kehityksen my6ta jatkumaan. Kouluverkko pienissé kunnissa voi olla jo nyt niin pieni,
etta jaljella on vain yksi peruskoulu eika palvelujen supistaminen enaa ole mahdollista
ilman, etta palvelut loppuvat kunnasta kokonaan.

Toisen asteen koulutuksen osalta jarjestamisen edellytykset tulevat vaikeutumaan
2030-luvun kuluessa. Lukiokoulutuksen osalta maa polarisoituu entistd enemman.
Kasvukeskuksissa opiskelijamaara ei pienene samalla tavoin kuin haja-asutusalueilla.
Kehitys asettaa koulutuksen jarjestamisen edellytykset erilaiseen asemaan maan eri
osissa. Vaestda menettavilla alueilla lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen pohja
pienenee ja yllapitajat joutuvat paikkaamaan menetystd muualta. Vaarana on, etta lu-
kiokoulutuksen jarjestamisesta tulee erailla seutukunnilla taloudellisesti mahdotonta ja
verkko supistuu oleellisesti. Tallaisessa tilanteessa yhdenvertaista saavutettavuutta
maan eri osissa ei voida turvata.

Ammatillisen koulutuksen osalta tilannekuva on hyvin lukion kaltainen kuitenkin niin,
ettd yhteys peruskuntiin on lukiokoulutusta etaisempi. Opiskelijamaaran vahetessa
osalla ammatillisen koulutuksen jarjestdjista rahoituspohja pienenee oleellisesti. Mata-
lampi rahoitus ei enda mahdollista laadukkaan koulutuksen jarjestamista eika tiloihin
ja laitteisiin liittyvien investointien tekemistd. Ammatillisen koulutuksen jarjestdmisen
edellytykset tulevat eriytymaan voimakkaasti maan eri osissa. Eriytymisella on kerran-
naisvaikutuksia tydmarkkinoihin ja osaavan tyévoiman saatavuuteen. Vaestokatoalu-
eilla tydvoiman saatavuusongelmat vaikeuttavat elinkeinojen kehittdmista ja mm. uu-
sien tuotantolaitosten perustamista tai niiden kehittamista. Ammatillisen koulutuksen
palveluverkko on jo nyt toiminnallisesti ja taloudellisesti hajanainen ja vaestokehitys
tulee voimistamaan eriytymista.

Korkeakoulut toimivat Suomessa kattavasti eri puolilla maata. Vuonna 2019 OKM:n
hallinnonalan 13 yliopistoa ja 23 ammattikorkeakoulua tarjosivat tutkintoon johtavaa
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koulutusta yhteensa 60 paikkakunnalla. Korkeakouluopintojen vuoksi liikutaan paljon
maakunnasta toiseen. Yliopistossa opiskelun aloittaminen tarkoittaa monelle muutta-
mista toiseen maakuntaan. Niistd maakunnista missa ei ole yliopistoa, muutetaan
opiskelemaan yliopistomaakuntaan. Uudeltamaalta muutetaan muita maakuntia
enemman pois muualle opiskelemaan. Ammattikorkeakouluverkko on laajempi, joten
opiskelun alkaessa maakuntien valinen muuttoliike on vahaisempaa. Alueellista liikku-
mista tapahtuu myo6s korkeakoulusta valmistumisen jalkeen. Erityisesti Uudellemaalle
muutetaan tutkinnon suorittaneina. Maisterin tutkinnon suorittaneista 51 % asuu vuosi
tutkinnon suorittamisen jalkeen Uudellamaalla. Ammattikorkeakoulututkinnon suoritta-
neet tyollistyvat tasaisemmin eri maakuntiin. 35 % ammattikorkeakoulututkinnon suo-
rittaneista asui Uudellamaalla vuosi tutkinnon suorittamisen jalkeen.

Vaestomuutosten aiheuttamat paineet rahoituksen muutoksille ovat niin mittavat, etta
nykyinen rakenne ja tapa tuottaa koulutuspalveluita ei vastaisuudessa ole suuressa
osassa Suomea mahdollinen. Laadukas toisen asteen koulutus edellyttda koko toisen
asteen osalta riittdvaa opetushenkildstdd ja ammatillisen koulutuksen osalta lisaksi
riittdvaa kykya investoida tiloihin ja laitteisiin.

Vaestdrakenteen muutos vaikuttaa kuntien, koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen
toimintaedellytyksiin ja kehitysnakymiin. Ne eroavat merkittdvasti toisistaan kooltaan,
olosuhteiltaan, vaestérakenteeltaan ja kantokyvyltdan. Pienenevat ikaluokat, elakadity-
minen, osaavan tydvoiman saatavuuteen liittyvat ongelmat ja talouden heikot nakymat
tulevat l1ahivuosina vaikeuttamaan laadukkaan ja yhdenvertaisen varhaiskasvatuksen,
esi- ja perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen ja korkeakoulutuksen jarjestamista
erityisesti vaest6aan menettavissa kunnissa ja alueilla. Koulutuspalveluiden saatavuu-
den ja saavutettavuuden varmistaminen taajaan asutuissa ja maaseutumaisissa kun-
nissa on merkittdva taloudellinen ongelma koulutusjarjestelmalle.

Koulutuksen jarjestamisen edellytyksiin vaikuttaa maakuntien valilla tapahtuvan lisaksi
maakuntien sisalla tapahtuva vaestdliike seka kaupungistuminen. Vaestén keskittymi-
nen suuriin kaupunkeihin ja niiden kehyskuntiin luo kasvukuntiin varhaiskasvatuksen
ja opetuksen laadukkaaseen jarjestdmiseen liittyvid ongelmia erityisesti vieraskielisten
lasten ja oppilaiden tuen ja palvelujen seka kaupunkien sisaisen segregaatiokehityk-
sen osalta.

e Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ikaluokat pienentyvat voimak-
kaasti jo vuoteen 2030 mennessa. Toiselle asteelle siirtyvien ikaluokkien
maara tulee olemaan nykyista suurempi aina vuoteen 2030 asti, kunnes
se kaantyy voimakkaaseen laskuun. Korkeakouluikaan tulevat ikaluokat
tulevat olemaan 2030-luvun puolivaliin saakka suunnilleen nykyisen ko-
koisia ja pienenevét sitten.
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o Vaestdmuutosten aiheuttamat paineet rahoituksen muutoksille ovat niin
mittavat, etta nykyinen rakenne ja tapa tuottaa koulutuspalveluita ei vas-
taisuudessa ole suuressa osassa Suomea mahdollinen.

Koulutuksellista tasa-arvoa — tasa-arvoa koulutuksella

Eriarvoisuudella on monia epasuotuisia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Se heikentda
sosiaalista koheesiota, ihmisten keskinaista luottamusta ja luottamusta instituutioihin,
ymparistotietoisuutta, sosiaalista vuorovaikutusta, osallisuutta ja yhteiskunnallista
osallistumista. Osaamiseen liittyva eriarvoistumisen uhka on suomalaisen yhteiskun-
nan kannalta erityisen merkittava. Koulutus on tarkein eri yhteiskunnallisiin asemiin
valikoitumista selittdva tekija ja koulutuksen eriarvoistuminen tuottaa eriarvoisuutta
kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Eriarvoisuus on haitallista my6s taloudelliselle kehi-
tykselle. Keskeinen valittdvd mekanismi eriarvoisuuden ja kasvun yhteydessa on inhi-
milliseen paaomaan investointi. Eriarvoisissa yhteiskunnissa heikoimmassa ase-
massa olevat joutuvat eniten kamppailemaan paasysta laadukkaaseen koulutukseen,
mika johtaa hukattuun potentiaaliin ja vdhaiseen sosiaaliseen liikkuvuuteen. Tasa-ar-
voinen yhteiskunta perustuu kannustinrakenteisiin, jotka tukevat kansalaisten pysty-
vyyden ja autonomian tunnetta, osallisuutta ja toimijuutta. Tasa-arvoisempi yhteis-
kunta on toistuvasti osoittautunut hyvaksi yhteiskunnan suurelle enemmistélle.®

Eriarvoisuus Suomessa on keskittynyt yhteiskunnan kerrosten aaripaihin. Hyva- ja
pienituloisten resurssit eroavat toisistaan, ja resurssien puute johtaa siihen, ettd sosi-
aalisen liikkuvuuden mahdollisuudet vaikeutuvat. Hyvaosaisilla etuoikeudet puoles-
taan pysyvat.°

Suomessa koulutuksen arvopohja on kirjattu lainsdddantéon. Perustuslain (731/1999)
16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Julkisen vallan
on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle yhtalainen
mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin
perusopetusta seka kehittaa itsedan varattomuuden sita estamatta. Oppivelvollisuus-
ikaisten opetuksen jarjestdminen on velvoitettu laissa kunnille. Liséksi kunta on velvol-
linen jarjestamaan oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetusta pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissa oleville lapsille ja niille lapsille, jotka aloittavat perusopetuksen
vuotta sdadettyd mydhemmin. Julkisen vallan tulee myds tukea perheiden mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu (perustuslaki 731/1999, 19 §).
Tasta on johdettu kaikkien lasten oikeus saada varhaiskasvatusta. Varhaiskasvatus-
laissa (540/2018) on saadetty paitsi varhaiskasvatuksen tavoitteista, my6s kunnan
velvollisuudesta jarjestda varhaiskasvatusta kunnassa esiintyvan tarpeen mukaan ja

8 OECD 2015; VNK 2018; Valtioneuvoston muutostekijakortit 2019
9 Sirni6 2016
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huoltajien oikeudesta saada lapselleen varhaiskasvatuspaikka. Varhaiskasvatusmak-
suista sdadetaan laissa.

Suomalainen koulutuspolitiikka on perustunut huolenpitoon inhimillisesta padomasta
ja koulutusjarjestelma on tukenut sita, ettéd koko kansan lahjakkuusreservit otetaan
kayttéon. Politiikkaa on toteutettu tarjoamalla perheille kohtuuhintaisia varhaiskasva-
tuspalveluja, opiskelijalle maksutonta koulutusta, kattavalla opintotukijarjestelmalla
seka laajalla ja alueellisesti kattavalla koulutustarjonnalla. Tasa-arvon vahvistamiseksi
ja perhetaustan vaikutuksen vahentamiseksi on myonnetty erityisavustuksia. Koulu-
tusjarjestelma onkin onnistunut yhdistdmaan korkeatasoisen osaamisen, tasa-arvon ja
tehokkuuden niin, etté koulutuksellinen tasa-arvo toteutuu Suomessa kansainvalisesti
vertaillen pddasiassa hyvin.

Kaytannossa tasa-arvo ei kuitenkaan toteudu tavoitteiden mukaisesti. Perhetausta
maarittaa lapsen ja nuoren koulutuspolkua ja koulutus on sukupuolittain eriytynytta.
Hyvin koulutetuilla, sosiaalisia, kulttuurisia ja taloudellisia pddomia omaavien perhei-
den tukemilla on selvasti etulydntiasema niihin verrattuna, joilla on huonommat I&hto-
kohdat.

Laadukas varhaiskasvatus ja esiopetus edistavat tasa-arvoa ja sosiaalista koheesiota
ja muodostavat perustan myohemmalle osaamiselle. Tutkimukset ovat osoittaneet yh-
teyden varhaiskasvatukseen osallistumisen ja myéhemman osaamisen valilla, erityi-
sesti niiden lasten osalta, joiden kasvuympaéristdssa on kuormittavia tekijéita °. Var-
haiskasvatuksen kustannusvaikuttavuus on tutkimusten mukaan hyvin korkea erityi-
sesti huono-osaisten perheiden kohdalla. Osallistavalla varhaiskasvatuksella voidaan
edistda yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjaytymista. Erityisesti pienituloisten perhei-
den ja vahan koulutettujen aitien lapset osallistuvat suhteellisesti vahiten varhaiskas-
vatukseen. Kansainvalisten tutkimustulosten perusteella juuri ndissa ryhmissa lasten
varhaiskasvatukseen osallistumisesta on havaittu olevan eniten hyoétya lapselle mitat-
tuna esimerkiksi parempana myéhempéana koulumenestyksena.!!* Elokuun alusta
2020 subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus poistui ja kaikilla lapsilla on jal-
leen oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen huoltajien tydmarkkina-asemasta riip-
pumatta.

Eurooppalaisessa vertailussa kdyhyys- tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissa olevien
yli 2-vuotiaiden osallistuminen jaa (2016) Suomessa alle EU-keskiarvon: Suomessa

10 Karvi 2020 (alkumittaus)
" Sipila & Osterbacka 2013; Karila 2016
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74 % osallistui varhaiskasvatukseen, kun EU keskiarvo oli 80 %. Osallistumisero riski-
ja ei-riskiryhmien valilla on esim. Ruotsiin verrattuna suuri.?

Kansainvalisessa vertailussa tasa-arvoiset koulutusjarjestelmat tuottavat yleensa
myds hyvia oppimistuloksia. Suomalaiset nuoret ovat kansainvalisissa vertailuissa
edelleen parhaiden joukossa, mutta viime vuosina sosioekonomisen taustan vaikutus
nuorten oppimistuloksiin on voimistunut, ja samalla oppimistuloksissa ja asenteissa
on havaittavissa selva lasku. Laskusuuntaa osoittavat niin kansainvaliset kuin kansal-
liset oppimistutkimukset. PISA —tutkimuksen mukaan lukutaidossa, matematiikassa ja
luonnontieteissd osaamistaso on laskenut merkitsevasti ja lasku on ollut 2010-luvulla
kaikkien osallistujamaiden suurimpia. Samalla erityisesti heikon osaamisen oppilaiden
osuus on kasvanut. Sosioekonomisen taustan yhteys oppilaiden osaamiseen on Suo-
messa ollut OECD-maiden pienimpid, mutta viimeisimmassa tutkimuksessa yhteys on
OECD-keskiarvon tasolla.

Suomalaistyttdjen ja -poikien osaamisen ero lukutaidossa on PISA-tutkimuksen mu-
kaan OECD-maiden suurin. Matematiikassa tyttdjen keskimaarainen osaaminen saa-
vutti pojat vuonna 2012, jonka jalkeen tytdt ovat tallakin alueella parjanneet poikia pa-
remmin. Myds luonnontieteissa sukupuolten valinen ero oli vuonna 2018 Suomessa
OECD-maiden suurin tyttdjen hyvaksi. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen ar-
viointitutkimuksen (2020) mukaan tyttdjen ja poikien valiset osaamiserot ensimmai-
sella luokalla olivat pienia. Tyttdjen osaaminen oli keskimaarin vain hieman parempaa
kuin poikien. Osaamiserot sukupuolten valilla syntyvat taten perusopetuksen aikana.
Tata havaintoa tukee myds Karvin arviointi Suomen kielen ja kirjallisuuden oppimistu-
loksista perusopetuksen paattdévaiheessa (Kauppinen; Marjanen 2020). Arvioinnin tu-
losten mukaan osaamisero eri sisdltdalueilla oli tyttdjen hyvaksi keskimaarin yhden
kouluarvosanan verran. Arvioinnin mukaan oppilaan asenteilla oppiainetta ja sen opis-
kelua kohtaan oli selva yhteys osaamiseen. Tyttéjen suhtautuminen opiskeluun oli
kautta linjan mydnteisempaa kuin poikien. Jopa 42 % oppilaiden suomen kielen ja kir-
jallisuuden kokonaisosaamisesta oli selitettavissa oppilaan asenteiden, lukemishar-
rastuksen, kotitehtavien tekemisen ja digitaalisten medioiden kaytdn vaikutuksella.
Myos huoltajien koulutuksella ja oppilaan koululla oli yhteytta oppilaan osaamiseen.
Oppilasarviointi ei osoittautunut suomen kielessa ja kirjallisuudessa yhdenvertaiseksi,
silla oppiaineen paattdarvosana vaihteli sukupuolen, koulun ja oppilaan jatko-opinto-
suunnitelmien mukaan.

Maahanmuuttajien lasten heikompi koulumenestys matematiikan PISA-kokeissa vas-
taa kahta vuotta verrattuna kantasuomalaisten lasten koetuloksiin. Ero on yksi OECD-
maiden suurimpia. Erot kantavaestén ja maahanmuuttajataustaisten oppilaiden valilla

2 Flisi & Blasko 2019
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ovat sailyneet PISA-kierroksesta toiseen ja seka lukutaidon, matematiikan etta luon-
nontieteiden keskimaaraiset tulokset ovat pudonneet vuodesta 2009.

Vanhempien sosioekonominen asema ja koulutustaso ovat vahvasti yhteydessa nuor-
ten toisen asteen koulutusvalintoihin. Alemman aseman ja koulutuksen omaavien
vanhempien lapset jatkavat opintojaan enemman ammatillisessa koulutuksessa, luki-
ossa taas parempiosaisten vanhempien lapset. Epatasa-arvoisuus tassa suhteessa
on kasvanut 3. Toisen asteen koulutusvalinta on myds edelleen sukupuolittunut.
Vuonna 2018 tytoista 65 % haki ensisijaisesti lukioon, pojista puolestaan 54 % ensisi-
jaisesti ammatilliseen koulutukseen.

Vuonna 2018 kaikkiaan 1 800 peruskoulun paattanytta jai kaiken koulutuksen ulko-
puolelle, heista 1 455 oli alle 18-vuotiaita. Vieraskielisten nuorten valitdn opintojen jat-
kaminen toisella asteelle on kasvanut, mutta on vahaisempaa kuin suomea tai ruotsia
aidinkielenaan puhuvien nuorten. Opintojen keskeyttamisen riski on maahanmuuttaja-
taustaisilla nuorilla suuri ja heilld on valtavaestddn ndhden moninkertainen riski jattaa
toinen aste kokonaan suorittamatta.

Perhetausta vaikuttaa myds korkeakoulutukseen valikoitumiseen. Alemman sosioeko-
nomisen taustan omaavien lisdksi korkeakouluissa ovat aliedustettuina muun muassa
maahanmuuttajat ja maahanmuuttajataustaiset seka vammaiset ja toimintarajoitteiset
opiskelijat. Perhetausta on eri tavoin yhteydessa valikoitumiseen ammattikorkeakou-
luihin, yliopistoihin ja toisaalta eri koulutusaloille. Yliopistokoulutukseen valikoituu am-
mattikorkeakouluja enemman korkeasta sosioekonomisesta taustasta tulevia. Toi-
saalta yliopistokoulutuksen sisélla on vaihtelua opiskelijoiden taustan suhteen. Esi-
merkiksi ladketiede, oikeustiede, kauppatiede ja myds diplomi-insind6rikoulutus ovat
voimakkaan periytymisen aloja. Vahemman elitistisia aloja ovat kasvatustiede ja hu-
manistinen ala. Koulutuksen ja ty6elaman jyrkka sukupuolisegregaatio nakyy myoés
korkeakoulutuksessa.

Tyo6ikaisen vaeston koulutukseen osallistuminen kasautuu jo ennestaan koulutetuille
ja hyvassa tydmarkkina-asemassa oleville. Heikkojen perustaitojen varassa olevien
osallistuminen on kansainvalisestikin vertaillen vahaista. Naiset osallistuvat koulutuk-
seen selvasti miehid enemman.

Kansainvalisesti katsoen koulutuksen periytyminen on Suomessa ollut aikaisemmin
vahaisempaa moniin muihin maihin verrattuna, mutta noussut viime vuosina korkeam-
malle tasolle. Vahvin tutkimuksissa havaittu yhteys on vanhempien koulutuksen ja
lapsen koulutuksen valilla: vanhempien koulutustaso on yhteydessa niin lasten toisen

3 Harkénen & Sirnié 2020
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asteen koulutuksen suorittamiseen, korkeakouluihin hakeutumiseen kuin myds lopulli-
seen koulutusasteeseen *. Lasten ja nuorten perhetaustan vaikutus voi voimistua op-
pimispolun varrella. Jos varhaiskasvatukseen osallistuvat vahiten heikoimmassa ase-
massa olevien perheiden lapset, ei varhaiskasvatus onnistu edistamaan lasten lahto-
kohtien tasa-arvoisuutta perusopetusta aloitettaessa. Perhetaustan vaikutuksen voi-
mistuessa perusopetuksessa, voimistuu sen vaikutus toisen asteen valintoihin. Koulu-
tuksen eriarvoisuutta selittaa erityisesti akateemiselle opintopolulle valikoituminen el
lukion suorittaminen ja sen jalkeen yliopistoon jatkaminen, ja koulutuksen eriarvoisuu-
den lisdantyminen on seurausta ennen kaikkea voimistuneesta vanhempien koulutuk-
sen yhteydesta lukion suorittamiseen.

Tasa-arvon seka lasten ja nuorten hyvinvoinnin toteutumista ei voi edistda yksin-
omaan koulutuspoliittisin keinoin, vaan myoés perhe- ja sosiaalipoliittisilla toimenpiteilla
on merkittava tehtava. Monialaisilla, yhteistydna toteutettavilla tukipalveluilla on merki-
tysta erityisesti silloin, kun vanhemmilla ei ole taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia
resursseja tukea lastaan riittavasti. Sote-uudistuksen tavoitteena on kaventaa hyvin-
vointieroja. Uudistuksessa vastuu varhaiskasvatuksesta, perusopetuksesta seka va-
paa-ajan palveluista sailyisi kunnilla. Uudistuksen tavoitteena on, etta sosiaali-ja ter-
veyspalvelut toimisivat paremmin yhteen kunnan muun palvelutuotannon, kuten kou-
lujen, varhaiskasvatuksen ja nuorisotoimen kanssa.

Missaan vaiheessa ei ole myohaista vaikuttaa lasten ja nuorten oppimiseen ja oppi-
mispolulla etenemiseen. Laadukkaan varhaiskasvatuksen myonteisista vaikutuksista
my0s tasa-arvon edistdmisessa on vakuuttavaa nayttéa, mutta myds nuoruuteen ajoit-
tuvilla koulupudokkuuden ja huono-osaisuuden ehkaisemiseen tahtaavilla toimenpi-
teilla, interventioilla ja investoinneilla on todettu merkittavia vaikutuksia positiivisen ke-
hityksen kannalta. Erityisesti nuorten intensiivinen ohjaus on nahty tehokkaaksi, mutta
Suomessa ohjaus nayttaa jaavan puutteelliseksi erityisesti niiden nuorten kohdalla,
jotka tarvitsisivat eniten tukea °. Viela aikuisuudessakin osaamisen kehittdmisella voi-
daan vaikuttaa taloudelliseen ja sosiaaliseen asemaan. Tasa-arvon vahvistaminen on
aloitettava varhaislapsuudessa, mutta lisdksi on toimittava koko oppimispolun ajan,
kaikessa koulutuksessa ja kulloinkin tarvittavaa yhteisty6ta toteuttaen. Opettajien, oh-
jaajien ja muun henkiléston rooli tasa-arvon edistamisessa on keskeinen. Oppivelvolli-
suuden laajentaminen on merkittava toimi, jolla vaikutetaan myos tasa-arvon toteutu-
miseen. Hallitus antoi tatd koskevan lakiesityksen eduskunnalle 15.10.2020.

e Eriarvoisuudella on monia epasuotuisia yhteiskunnallisia vaikutuksia ja
tasa-arvoisuus on toistuvasti osoittautunut hyvaksi yhteiskunnan suu-
relle enemmistdlle.

14 Eskelinen ym. 2020
5 Fryer 2016; Vanttaja ym. 2019
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e Koulutus on tarkein eri yhteiskunnallisiin asemiin valikoitumista selittdva
tekija ja koulutuksen eriarvoistuminen tuottaa eriarvoisuutta kaikilla yh-
teiskunnan osa-alueilla.

o Koulutuksellinen tasa-arvo ei toteudu. Perhetausta maarittaa lapsen ja
nuoren koulutuspolkua ja koulutus on sukupuolittain eriytynytta. Hyvin
koulutetuilla, sosiaalisia, kulttuurisia ja taloudellisia pddomia omaavien
perheiden tukemilla on selvasti etulydntiasema niihin verrattuna, joilla on
huonommat Iahtokohdat. Koulutuksen ja oppimistulosten alueellisen
eriarvoistumisen uhka on lisdantynyt.

e Tasa-arvoa ja hyvinvointia voidaan edistda monialaisilla, yhteistyéna to-
teutettavilla tukipalveluilla

e Laadukkaan varhaiskasvatuksen myonteisista vaikutuksista tasa-arvon
edistdmisessa on vakuuttavaa nayttéa, mutta missdan vaiheessa ei ole
myohaista vaikuttaa lasten ja nuorten oppimiseen ja oppimispolulla ete-
nemiseen.

Teknologian ja digitalisaation mahdollisuudet koulutuksessa ja
tutkimuksessa

Digitaalisuus ja uusien teknologioiden kehitys vaikuttavat monin tavoin kaikkien ar-
keen, yhteiskunnan toimintaan ja ty6eldamaan, mutta niiden kehitysta, vaikutuksia ja
nopeutta on vaikea ennakoida. Parhaimmillaan teknologinen kehitys voi vaikuttaa
suotuisasti talouteen ja lisata hyvinvointia sekd mahdollistaa henkilékohtaisten digi-
taalisten palveluiden tarjoamisen yhd useammalle. Koulutusjarjestelméat- ja instituutiot
kohtaavat sekd ongelmia ettda mahdollisuuksia, kun teknologinen kehitys mahdollistaa
oppimisen “kaikkiallisuuden”, oppimisen erilaisissa ymparistdissa, milloin tahansa,
osana oppijan arkea, henkilékohtaisten tavoitteiden mukaisesti.

Digitalisaatio vahentaa koulutuksen paikka- ja aikasidonnaisuutta tarjoten merkittavia
mahdollisuuksia palvella oppijoita aiempaa laadukkaammin ja yksil6llisemmin. Opis-
kelu mahdollistuu myds yli oppilaitos- tai korkeakoulurajojen. Digitaaliselle tarjonnalle
on tyypillista, ettd se on osin avointa ja kansainvalista. Usein erilaiset opetusmuodot
ja -tavat nivoutuvat kokonaisuudeksi sisdltden vuorottelevaa Idhiopetusta, verkkokes-
kusteluja, itsenaista tydskentelya ja tallenteiden hyédyntamista. Toisaalta nykyaikai-
nen verkko-opiskelu mahdollistaa myds kokonaisten tutkintojen suorittamisen.

Koulutuksesta syntyy yha enenevissa maarin erilaisia tietoaineistoja. Myds itse oppi-
misesta syntyy dataa, jota voivat hyddyntaa niin oppija itse kuin oppilaitoskin. Vastaa-
vasti myds tutkimuksessa kerdantyvien tietoaineistojen maara lisdantyy. Toiminnan
tueksi on rakennettu yhteisia kansallisia tietojarjestelmia, mutta edelleen eri toimijoi-
den tietojarjestelmien pirstaleisuus hankaloittaa tiedon ja digitalisaation hyddynta-
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mista. Koulutustoimijoiden tietojarjestelmat on talla hetkella rakennettu tukemaan paa-
asiallisesti tutkintokoulutusta, jossa oppija on yhden koulutustoimijan asiakkaana ker-
rallaan.

Datan ja tekoalyn tuomia uusia menetelmia voidaan hyddyntda monin tavoin koko
koulutus- ja tutkimusjarjestelman ohjauksessa ja arvioinnissa. Tiedolla johtaminen ja
oppimisanalytiikka mahdollistavat ajantasaisemman tiedon oppimisen seurantaan, tu-
kemiseen ja kehittdmiseen. Digitalisaatio ja tekoaly voivat auttaa myo6s oppimiseen liit-
tyvien ongelmien tunnistamisessa ja poistamisessa seka vapauttaa aikaa oppimiseen
ja opetukseen nopeuttamalla rutiinitehtavia ja automatisoimalla prosesseja. Datan
hyddyntamiseen liittyy kuitenkin myds riskinsa ilman selkeita eettisia, lainsdadanndlli-
sia ja datanhallinnallisia kehyksia, joiden kehittdmisessa julkisen hallinnon rooli on
merkittava.

Uusien teknologioiden hydtyjen haltuunotto edellyttaisi erityisesti osaamis- ja koulu-
tustason nostoa, panostuksia tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan ja tavoitteel-
lista yhteiskehittamista eri sektoreiden kanssa seka julkisen hallinnon toimintaa kehit-
tdmisen mahdollistajana. Julkisen sektorin panostusta kaivataan paitsi osaamisen ke-
hittdmiseen, myds innovaatioiden levidmisen varmistamiseen ja yhteentoimivuuden
edistamiseen.

Teknologinen kehitys muuttaa osaamistarpeita ja vaikuttaa siihen, millaista sivistysta
ja millaisia taitoja koulutusjarjestelman tulisi tuottaa. Digitalisaation kiihdyttdman tyo-
elaman rakennemuutoksen vuoksi tydmarkkinoilta poistuu tehtavia, mutta pitkalla ai-
kavalilla tilalle syntyy uusia, usein osaamisvaatimuksiltaan vaativampia tehtavia. Ni-
menomaan koulutus ja sen myoéta hankittu kyky uudistaa omaa osaamista suojaavat
ihmisia muutosten keskella. Toisaalta laskennallisten menetelmien ja uusien teknolo-
gioiden hyoédyntaminen edellyttavat myds erityisesti ndiden alojen ammattilaisten kor-
keatasoista koulutusta, laaja-alaista tekodlyn soveltamisen osaamista seka laskennal-
lisiin menetelmiin ja tekodlyyn liittyvaa tieteellistad tutkimusta. Digitaalisuudella ja tek-
nologioiden kehittymisella on monia vaikutuksia tutkimuksen kaytantoihin. Opettajilta,
muulta henkilbkunnalta ja oppijoilta digitalisoituva koulutus edellyttda uusia taitoja ja
valmiuksia. TAma asettaa vaateita niin opettajien ja muun henkildston koulutukselle
kuin taydennyskoulutuksellekin. Oppijat ja opettajat eivat kuitenkaan ole vain digitali-
saation kohteita vaan kehittdvat ja muovaavat digitalisaation toteutumista.

Edellytykset kansainvaliselle menestykselle digitalisaation saralla ovat hyvat. Kan-
sainvalinen nuorten monilukutaidon tutkimus (ICILS, International Computer and Infor-
mation Literacy Study) arvioi kahdeksannen vuosiluokan oppilaiden monilukutaitoa
seka ohjelmoinnillisen ajattelun taitoja. Suomi sijoittui arvioinnissa vuonna 2018 kah-
dentoista maan joukossa neljanneksi. Toisaalta alimman suoritustason (taso yksi) alle
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jai Suomessa kahdeksan prosenttia oppilaista. Nailla oppilailla tieto- ja viestintatekno-
logian taidot ovat erittdin heikot ja heilla todettiin vaikeuksia jopa hyperlinkkien avaa-
misessa tai yksinkertaisen tekstinkasittelyohjelman kéytdssa. He eivat myodskaan ky-
enneet tuottamaan tietylle kohderyhmalle tarkoitettuja teksteja tai viesteja. Kaiken
kaikkiaan heikko monilukutaidon taso todettiin 28 % suomalaisoppilaista (tasolle 1 ja
sen alle jaaneet): yli neljannes oppilaista pystyy |0ytdmaan ja hyddyntamaan tietoa
vain rajallisesti rutiininomaisissa tehtavissa. Suomessa tytét parjasivat paremmin kuin
pojat ja tdma ero oli Korean jalkeen toiseksi suurin.

Digiajan peruskoulu-hankkeen loppuraportin (2019) mukaan oppilaiden digitaalisessa
osaamisessa ei ole tapahtunut muutoksia viime vuosina. Oppimismenetelmat painot-
tuvat edelleen perinteisiin kirjoihin, vihkoihin ja monisteisiin, jolloin digitaalisen osaa-
misen karttuminen jaa ohueksi. Opetussuunnitelman perusteiden laaja-alaisissa osaa-
mistavoitteissa korostettu oppilaiden oma aktiivisuus teknologian kaytéssa ei viela to-
teudu. Opettajien taidot olivat seuranta-aikana kehittyneet, mutta puutteita oli esimer-
kiksi digitaalisten sisaltdjen toteuttamisessa seka ohjelmoinnin osaamisessa. Keski-
maarin hieman alle puolet opettajista ei suoriutunut alkeisohjelmoinnin taitoja mittaa-
vasta testista ja vain joka viides opettaja ilmoitti kokeilleensa ohjelmointia oppilaiden
kanssa. Oppilaiden digitaaliset taidot ovat selvityksen mukaan opettajia heikommat
selvityksen kaikissa osa-alueissa. Selvityksen tuloksissa todetaan, ettei vapaa-ajalla
tapahtuva aktiivinen digitaalisten laitteiden kaytto riitd kartuttamaan tarvittavia taitoja
digitalisoituvassa yhteiskunnassa toimimiseen. Perusopetus ei kykene tassa vai-
heessa tarjoamaan tasa-arvoisia oppimismahdollisuuksia digitaalisten taitojen kehitty-
miselle.

Digitalisaatio muuttaa myds kansainvalista toimintaymparistda. Vetovoimaisten oppi-
misymparistdjen ja tutkimusinfrastruktuurien merkitys kasvaa entisestaan, silla digitali-
saatio avaa markkinoita ja lisda siten kansainvalista kilpailua koulutus- ja tutkimusym-
paristdjen kesken.

Koulutuksen digitalisaatio ei kuitenkaan itsessaan ratkaise keskeisia koulutuspoliittisia
ja oppimisen ongelmia, kuten eriarvoisuuden poistamista, koulutukseen sitoutumisen
puutteita ja vaikeuksia siirtymissa koulutuspolun vaiheista toiseen. Esimerkiksi juuri
kiinnostuksen tai sitoutumisen puute aiheutuvat ei-teknologisista tekijoista, kuten ihmi-
sia kohtaavista kuormittavuustekijoista tai ylisukupolvisen syrjaytymisen dynamiikasta,
eivatka siten ole ratkaistavissa yksinomaan teknologian keinoin. Kokemus yhteis66n
kuulumisesta on tarked. Kansainvalisissa tutkimuksissa on myds todettu esimerkiksi
suosittujen kaikille avoimien digitaalisten oppimisratkaisujen, kuten MOOCien, suosi-
van jo ennestaan hyvaosaisten vaestéryhmien osaamisen lisdantymista, koulutukseen
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osallistumista ja yhteiskunnallista osallisuutta.® Digitalisaation ei ole my&skaan to-
dettu yleisesti parantavan oppimistuloksia, vaan positiiviset vaikutukset rajoittuvat par-
haimmillaankin rajattuihin teknologioiden kayttdtapoihin’.

Koronaepidemia aiheutti kevaalla 2020 killisen siirtyman etdopetukseen ja digitaali-
sen teknologian laajamittaiseen hyddyntamiseen opetuksessa ja oppimisessa. Alusta-
vien tietojen mukaan oppilaat ja opiskelijat kokivat etdopiskelun eri tavoin; toisille se
oli kuormittavampaa kuin opiskelu I&hiopetuksessa, toiset kokivat hyvinvointinsa pa-
rantuneen. Etdopiskelujakson kokemusten tarkempi tutkimus on tarkeaa ja sen tulisi
johtaa seka lahi- ettd etdopiskelun kehittamiseen.

Tuoreissa kansainvalisissa tutkimuksissa on nostettu esille, ettd pandemia on voimis-
tanut jo aiemmin kaynnistynytta koulutusalan kaupallistumista 8. Keskeinen huoli liit-
tyy esimerkiksi kysymyksiin niin sanotusta alustataloudesta ja kaupankaynnista opis-
kelijoiden, erityisesti lasten ja nuorten, henkilttiedoilla seka julkisen tehtavan hoitami-
sessa syntyvalla informaatiolla. Julkisen hallinnon rooli eettisten pelisdantéjen muo-
dostamisessa ja niista kaytavan keskustelun virittdmisessa eri tahojen kesken on kes-
keinen. Toimenpiteiden suunnittelun ja kohdentamisen tueksi kaivataan ajankohtaista
aihetta koskevaa tutkimusta.

Digitalisaatio linkittyy myds kestavan kehityksen teemoihin, joilla on vaikutusta koulu-
tuksen tulevaisuuteen. Digitalisaation aiheuttaman valtavan energiatarpeen vuoksi
kansainvalinen tutkijaryhma’'® huomauttaa tuoreessa katsauksessaan alan ajankohtai-
siin teemoihin, ettd viimeisten vuosikymmenien aikana on paitsi globaalisti otettu digi-
taaliteknologioita laajamittaisesti kayttddn opetuksessa, myds enenevassa maarin
hankkiuduttu eroon vanhenevista laitteista koulutuksen innovaatioiden nimissa. Kesta-
van kehityksen ndkdkulmasta koulutusyhteisdn tulee vahentaa digitaalitekniikan kulu-
tuksesta aiheutuvia ymparisto- ja eettisia vaikutuksia, mika tarkoittaa asenne- ja toi-
mintatapamuutosta suhteessa viela askettain ponnekkaasti edistettyihin tavoitteisiin.

o Digitalisaatio ja teknologioiden kehitys luo osaamistarpeita, joihin koulu-
tuksella tulee vastata

e Teknologinen kehitys mahdollistaa oppimisen "kaikkiallisuuden”, oppimi-
sen erilaisissa ymparistoissa, milloin tahansa, osana oppijan arkea, hen-
kilbkohtaisten tavoitteiden mukaisesti

o Datan ja tekodlyn tuomia uusia menetelmia voidaan hyddyntda monin ta-
voin koko koulutus- ja tutkimusjarjestelman ohjauksessa ja arvioinnissa.

16 Selwyn 2013; Castafio-Mufioz ym. 201; Rohs & Ganz 2015; Hansen & Reich 2015
7 OECD 2015

18 Selwyn ym. 2020; Hogan ym. 2018

19 Selwyn ym. 2020
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o Koulutuksen digitalisaatio ei itsessaan ratkaise keskeisia koulutuspoliitti-
sia ongelmia, koulutuspolitiikan ja jarjestelman tulee pyrkia johdonmu-
kaisesti edistamaan kaikkien kykya hyotya digitalisaation mahdollisuuk-
sista.

o Koronaepidemia aiheutti kevaalla 2020 akillisen siirtyman digitaalisen
teknologian laajamittaiseen hyddyntamiseen opetuksessa ja oppimi-
sessa. Tutkimusten ja selvitysten mukaan mukaan oppilaat, opiskelijat ja
opettajat kokivat etaopiskelun eri tavoin. Tarkempi tutkimus on tarkeaa
ja sen tulisi johtaa seka lahi- etta etdopiskelun kehittamiseen.

o Digitalisaatio muuttaa my6s kansainvalista toimintaymparistdéa. Vetovoi-
maisten oppimisymparistojen ja tutkimusinfrastruktuurien merkitys kas-
vaa entisestaan, silla digitalisaatio avaa markkinoita ja lisaa siten kan-
sainvalista kilpailua koulutus- ja tutkimusymparistdjen kesken.

Muuttuva tyoelama, uudistuva koulutus

Tyon murros on ollut voimakkaana kaynnissa jo joitain vuosia, ja covid-19-kriisi tulee
edelleen vauhdittamaan sitd. Murrokselle tyypillista on, ettd se muuttaa ty6ta ja tyo-
markkinoita kokonaisvaltaisesti. Ammattien ja tydtehtavien aikaisempaa nopeampi
muuttuminen edellyttdd kansalaisilta valmiutta oman osaamisensa uudistamiseen ja
paivittdmiseen lapi koko tyduran. Muutokset tydn sisalldissa ja kokonaan uusien am-
mattien syntyminen haastavat seka tutkintojen sisallot etta perinteisen ajattelumme
tutkinnoista ja tutkintorakenteesta. Tyon sisallolliset muutokset korostavat myos perin-
teisesti yleissivistyksena pidettyjen osaamiskokonaisuuksien merkitysta tydssa me-
nestymiselle. Suurien kokonaisuuksien hallinta, viestinta- ja vuorovaikutusvalmiudet ja
tietotekninen osaaminen ovat osa yha useampaa tyétehtavaa. Ammattisivistys ja
yleissivistys ovat aikaisempaa lahempana toisiaan ja kietoutuvat toisiinsa, joten niiden
erotteleminen koulutuksessa on osin keinotekoista.

Automatisaatio ja robotisaatio ovat ilmeisimpia esimerkkeja, jotka vaikuttavat kaikkien
toiden sisaltdihin ja tekemisen tapaan. Niilla on iso merkitys paitsi tuotantotapojen ke-
hittymisessa, myos tydn sitoutumisessa aikaan ja paikkaan. Manuaaliset tyotehtavat
vahenevat entisestaan ja tyd voidaan tehda fyysisesti etaalla toimipisteesta tai tuotan-
nosta ja palvelusta. Automatisaation merkitys tuotannontekijand nakyy myos, kun tar-
kastellaan ty6ssa tarvittavaa osaamista. Erilaiset digitaalisten valineiden kayttoon liit-
tyvat osaamiskokonaisuudet ovat tydelamassa tarvittavien taitojen karjessa. Niiden li-
saksi korostuvat esimerkiksi luovuus ja kyky innovointiin, oman osaamisen johtami-
nen, verkostotaidot, eettinen osaaminen ja moniosaaminen. Tyéelaman muutosten ja
murrosten nopeutuessa valmius jatkuvaan oppimiseen korostuu. Oppimiskyky ja hen-
kildkohtaisen osaamisen kehittdminen ja johtaminen nousevat tulevaisuuden tarkeiksi
yleisiksi kyvyiksi mm. osaamisen ennakointifoorumin (OPH 2019) ennakointitulok-
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sissa. Tyd on myds itsessaan merkittdva oppimisen muoto ja tydpaikka keskeinen op-
pimisymparistd. Kun tydn sitoutuminen aikaan ja paikkaan védhenee, muuttuvat sa-
malla tavalla myds tyéssa oppimisen mahdollisuudet. Ty6ta voidaan tehda erilaisissa
ymparistdissa eri aikoina, ja niin myds voidaan tydssa ja tydsta oppia.

Tyomarkkinoiden osaamisintensiivisyyden kasvu nakyy eri koulutustaustaisten henki-
I6iden tydllisyysasteessa. Koulutustasolla on voimakas yhteys tydmarkkinoilla menes-
tymiseen. Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien 18 - 64-vuotiaiden tyodllisyys-
aste vuonna 2018 oli 45 %, kun toiseen asteen tutkinnon suorittaneilla se oli 71 %,
alimman tai alemman korkea-asteen suorittaneilla 83 ja ylemman korkea-asteen tai
tutkijakoulutuksen suorittaneilla 88 %. Vuodesta 2003 toisen asteen tutkinnon suorit-
taneiden tydllisyysaste on noussut eniten, noin nelja prosenttiyksikk6a. Vailla perus-
asteen jalkeista tutkintoa olevien tydllisyysaste on puolestaan laskenut viisi prosent-
tiyksikk6a. Tyottdbmyysaste on viimeksi mainituilla selvasti korkeampi kuin muilla ryh-
milla, 18 - 64-vuotiaista tutkintoa vailla olevista yli 20 prosenttia oli ty6ttdmana vuonna
2018. Nuorisoty6ttdmyys on Suomessa selvasti korkeampaa kuin OECD maissa kes-
kimaarin. 15 - 24-vuotiaasta tydvoimasta oli vuonna 2019 Suomessa ty6ttdmana noin
17 prosenttia, kun OECD-maiden keskiarvo oli 11 prosenttia (OECD 2020a).

Alakohtaisesti koulutusjarjestelman tuottama tutkintojen tarjonta poikkeaa jonkin ver-
ran tydeldman tarpeista jo nyt. Jatkossa on huolehdittava siitd, etta koulutustarjonta
kohdentuu kansalaisten ja tydelaman tarpeiden mukaisesti. Tyéelaman muutos vai-
kuttaa myos toimialojen valisiin suhteisiin, joista merkittavin on talouden palveluval-
taistuminen ja tavaratuotannon ja palveluiden integroituminen.

Osaavan tyévoiman heikko saatavuus on viime vuosina ollut yksi keskeisimpia teki-
jOita, joka on estanyt yrityksia palkkaamasta lisda henkilokuntaa. Erityisesti voimak-
kaasti kasvuhakuisilla yrityksilld on ongelmia saada tydvoimaa. PK-yritysbarometrin
(1/2020) mukaan reilusti yli puolet kaikista pk-yrityksista kokee osaavan ja yrityksen
tarpeita vastaavan tydévoiman saatavuuden rajoittavan ainakin jossain maarin yrityk-
sen kasvua. Osaavan tyévoiman saatavuuden nakoékulmasta koulutustarjonnan on
seurattava toimialakehitysta ja sen luonteen muuttumista. Ennakointi ja erityisesti en-
nakoinnin tulosten huomioiminen suunnittelussa ja paatdéksenteossa on tulevaisuu-
dessa entista tarkeampaa, vaikkakin myos entistad vaikeampaa. On huolehdittava kou-
lutustarjonnan suuntaamisesta ennakointeihin pohjautuen, mutta samalla on huoleh-
dittava siita, ettad koulutuksella on vetovoimaa niilla aloilla, joilla tyéta on ja osaaijia tar-
vitaan.

Tydelaman muutoksen yhteydessa on huomattava, ettd Suomi ei muodosta yhte-

naista tydmarkkina-aluetta, vaan tydvoiman kysynta ja alakohtaiset tarpeet vaihtelevat
alueellisesti ja jopa seutukunnittain. Elinkeinojen alueellinen profiloituminen on vahvaa
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ja viimeaikainen kehitys mm. teollisuuden eri alojen ja palvelukysynnan osalta on
eriyttanyt elinkeinorakenteita entisestaan.

llIman maaréatietoisia toimia tydvoiman saatavuuskapeikot tulevat olemaan merkittavia
jo lahitulevaisuudessa. Ne tulevat vaikuttamaan kansantalouden uudistumiskykyyn ja
asemaamme kansainvalisilla markkinoilla. Palveluvaltaistumisen my6ta sisamarkkinoi-
den merkitys on kasvanut, mutta viennin asema kokonaisuudessa on edelleen kor-
vaamaton. Tavaratuotannon innovaatioasteen kasvaminen, tuotantosarjojen aiempaa
nopeampi uudistumissykli ja palveluiden erikoistuminen ovat jo nyt kasvattaneet vaati-
muksia ennennakemattdéman korkealle. Opetushallituksen toteuttaman ennakoinnin
perusteella vuoteen 2035 mennessa nykyisesta tydvoimasta poistuu noin miljoona
henkil6a. Kokonaan uusia tydpaikkoja syntyy runsaat 100 000. Uusista tyopaikoista
vajaassa 70 prosentissa ja poistuman korvaamiseksi avautuvissa tydpaikoissa noin
54 prosentissa edellytetdan korkea-asteen tasoista osaamista. Kaytannodssa tama tar-
koittaa sita, ettd tydmarkkinoille tulevalta uudelta tydvoimalta yli puolelta edellytetdan
korkeakoulutasoista osaamista. Samalla se tarkoittaa sita, etta tyoikaisella vaestolla
tulee olla kaytettavissaan instrumentit osaamisvaatimuksiin vastaamiseksi. Vailla toi-
sen asteen tutkintoa olevia tydikaisia on tydmarkkinoilla edelleen yli 300 000. Myds
OECD (2020b) katsoo tyévoiman kysynnan ja tydvoimapulan kohdistuvan vain pie-
nessa maarin vahan koulutettuihin, ja ennakoi mm. vaestén vanhenemisen lisaavan
puutetta korkean osaamistason tyontekijoista tulevaisuudessa.

Tydn murros voi myds syventaa kuilua muutoksessa parjaavien ja siina selviytymisen
kanssa kamppailevien valilla. Ne, joiden padomat, kyvyt ja taidot sopivat muutokseen
voivat hyotya, toisille muutokset voivat tarkoittaa tyodllistymisvaikeuksia, niukempaa
toimeentuloa ja yleista epavarmuutta. Koko vaestdn hyva koulutus ja osaaminen ovat
parjaamisen perusta ja jatkuvalla oppimisella voidaan vastata murrosten tuomiin on-
gelmiin ja edistdad samalla sosiaalista oikeudenmukaisuutta.

Kun suuri osa koulunsa aloittavista lapsista paatyy sellaisiin tydtehtaviin, joita ei viela
ole olemassa, kun nykyisista palkansaajista ja yrittajistd merkittdvan osan ty6 joko ha-
vida tai muuttuu sisélldllisesti useitakin kertoja tyduran aikana ja kun tyén suhde ai-
kaan, paikkaan ja tydsuhteeseen muuttuvat, ei koulutusjarjestelmakaan voi sailya
muuttumattomana. Tydn muutokset ja muutosvauhti haastavat koko koulutusjarjestel-
man tutkintojarjestelmasta, tutkinnoista ja tutkintojen muodostumisesta opetussuunni-
telmiin, oppimisymparistéihin, oppimisen muotoihin ja opettajuuteen. Uuteen tydela-
maan varautumisen ja uuden tydn luomisen kannalta olennaista on huomioida, etta
tydn muutokset muokkaavat myos koulutuksen, TKI-toiminnan ja tyéelaman yhteis-
ty6ta ja sen reunaehtoja.
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e Koulutustasolla on voimakas yhteys tydmarkkinoilla menestymiseen.

e Muutokset tydn sisalldissa ja kokonaan uusien ammattien syntyminen
haastavat seka tutkintojen sisallot ettd perinteisen ajatteluntutkinnoista
ja tutkintorakenteesta.

o Tyo0n sisallélliset muutokset korostavat perinteisesti yleissivistyksena pi-
dettyjen osaamiskokonaisuuksien merkitysta tydssa menestymiselle;
ammattisivistys ja yleissivistys ovat aikaisempaa |[dhempana toisiaan ja
kietoutuvat toisiinsa. Samoin ty6 ja oppiminen ovat yha enemman yhta.

e Ennakointien mukaan tulevaisuudessa korostuu korkeakoulutasoisen
osaamisen tarve.

o Tybvoiman tarpeeseen vastaaminen edellyttda ennakoinnin tulosten
hyédyntamista paatoksenteossa, koulutustarjonnan suuntaamista ja
koulutuksen vetovoimasta huolehtimista.

e Tydn murros voi syventaa kuilua muutoksessa parjaavien ja selviytymi-
sensa kanssa kamppailevien valilla. Koko vaestdn hyva koulutus ja
osaaminen ovat parjadmisen perusta ja jatkuvalla oppimisella voidaan
vastata murrosten tuomiin ongelmiin ja edistada samalla sosiaalista oi-
keudenmukaisuutta.

Kasvatus ja koulutus vahvistavat aktiivista kansalaisuutta ja
demokratiaa

Osallistumisen eriarvoistuminen, horjuva usko demokratiaan ja tunne paattjien ja
paatdsten etdantymisestd ihmisten arjesta ovat merkittavia yhteiskunnallisia ongel-
mia. Taloudellinen ja muu hyvinvointi ei ole jakautunut riittdvan tasaisesti, mika on
saanut monet pettymaan. Tama pettymys on ollut ainakin osaltaan syyna osallisuuden
kokemuksen vahenemiseen ja protestilikkeiden syntyyn. Naissa liikkkeissa on havaittu
my0s tieteellisen tiedon ja asiantuntemuksen arvostuksen laskua, mika voi johtaa
koulutuksen ja oppimisen arvostuksen vahenemiseen.

Kansainvalisesti vertaillen yhteiskunnallinen luottamus ja myds koulutuksen arvostus
Suomessa on korkea. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen normatiivinen perusta
suomalaisessa yhteiskunnassa on hyva. Demokratia ja ihmisoikeudet ovat suomalai-
sen koulutuksen arvoperustan ydinta varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle. Kasvatus
ja koulutus ovat avainasemassa vahvistamassa demokratiaan, aktiiviseen kansalai-
suuteen ja ihmisyytta arvostavaan yhteiskuntaan kasvamisessa.

Perusopetuslain (628/1998) mukaan opetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kas-
vua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen seka antaa
elamassa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Opetuksen tulee edistaa sivistysta ja tasa-arvoi-
suutta yhteiskunnassa seka oppilaiden edellytyksia osallistua koulutukseen ja muutoin
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kehittaa itsedan elamansa aikana. Lakien mukaan lukio- ja ammatillisen koulutuksen
tulee tukea opiskelijoiden kasvamista aktiivisiksi yhteiskunnan jaseniksi.

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden arvope-
rustassa todetaan, ettad varhaiskasvatus ja esi- ja perusopetus rakentuvat elaman ja
ihmisoikeuksien kunnioittamiselle. Se ohjaa niiden puolustamiseen ja ihmisarvon louk-
kaamattomuuteen. Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus edistavat hyvinvointia,
demokratiaa ja aktiivista toimijuutta lahiyhteis0ssa ja kansalaisyhteiskunnassa. Tasa-
arvon tavoite ja laaja yhdenvertaisuusperiaate ohjaavat niin varhaiskasvatuksen kuin
esi- ja perusopetuksenkin kehittdmista.

Yhteiskunnalliseen toimintaan osallistuminen on demokratian toimivuuden perusedel-
lytys. Osallistumisen ja vaikuttamisen taitoja seka vastuullista suhtautumista tulevai-
suuteen voi oppia vain harjoittelemalla. Koulu- ja varhaiskasvatusyhteis6 tarjoaa ta-
han turvalliset puitteet. Samalla varhaiskasvatus ja esi- ja perusopetus luovat osaa-
misperustaa lasten ja oppilaiden kasvulle demokraattisia oikeuksia ja vapauksia vas-
tuullisesti kayttaviksi, aktiivisiksi kansalaisiksi. Varhaiskasvatuksen ja koulun tehta-
vana on vahvistaa jokaisen lapsen ja oppilaan osallisuutta.

Kansainvalisen nuorten yhteiskunnallisten tietojen, osallistumisen ja asenteiden tutki-
muksen (ICCS, International Civic and Citizenship Education Study) tarkoituksena on
selvittaa, millaiset valmiudet nuorilla on toimia aktiivisina kansalaisina 21. vuosisadan
yhteiskunnassa. Tutkimus on Suomessa toteutettu aikaisemmin vuosina 1999 ja
2009. Suomi on ollut yhteiskunnallisen tietamyksen neljan karkimaan joukossa vuo-
den 1999 CIVED-tutkimuksesta lahtien. Karkimaat 2009 ja 2016 olivat Tanska, Suomi,
Taiwan ja Ruotsi.

Suomalaisnuorilla on erinomaiset tiedolliset ja asenteelliset perusvalmiudet yhteiskun-
nalliseen osallistumiseen, mutta kiinnostus ja/tai tarve kovin aktiiviseen osallistumi-
seen puuttuu valtaosalta nuorista. Erinomaisista tiedoista huolimatta suomalaisnuor-
ten luottamus omiin kykyihinsa yhteiskunnallisina toimijoina oli osallistuneiden maiden
heikoin. Nuorten luottamus omiin kykyihinsa oli yhteydessa tulevaan aktiiviseen osal-
listumiseen siten, ettd mitd parempi luottamus sita todennakdisemmin tullaan osallis-
tumaan koulussa, osallistumaan laillisiin mielenilmauksiin, ddnestdmaan ja osallistu-
maan muihin erilaisiin poliittisen toiminnan muotoihin kuin d8nestamiseen.

e Yhteiskunnalliseen toimintaan osallistuminen on demokratian toimivuu-
den perusedellytys. Demokratia ja ihnmisoikeudet ovat suomalaisen kou-
lutuksen arvoperustan ydinta varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle.

e Suomalaisten luottamus toisiinsa ja eri yhteiskunnan toimijoihin on kan-
sainvalisessa tarkastelussa korkealla tasolla, mutta on horjunut 2010-
luvulla.
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e Luottamus ja yhteiskunnallinen osallistuminen kasaantuvat yhteiskunta-
ryhmiin, joiden jasenilla on korkea koulutus, hyva terveys, optimistiset
tulevaisuudennakymat ja positiivinen suhtautuminen toimeenpaneviin
instituutioihin seka talouden tilaan.

e Suomalaisnuorilla on erinomaiset tiedolliset ja asenteelliset perusvalmiu-
det yhteiskunnalliseen osallistumiseen, mutta kiinnostus ja/tai tarve ko-
vin aktiiviseen osallistumiseen puuttuu valtaosalta nuorista. Erinomai-
sista tiedoista huolimatta suomalaisnuorten luottamus omiin kykyihinsa
yhteiskunnallisina toimijoina on kansainvalisessa vertailussa heikko.

e Osallistumisen ja vaikuttamisen taitoja seka vastuullista suhtautumista
tulevaisuuteen voi oppia vain harjoittelemalla

o Kasvatus ja koulutus ovat avainasemassa demokratiaan, aktiiviseen
kansalaisuuteen ja ihmisyyttad arvostavaan yhteiskuntaan kasvamisessa.

Kansainvalisyys ja globaali vastuu

Maailmanjarjestys on muutoksessa. Lannen taloudellinen johtoasema on heikentynyt
ja painopiste siirtynyt Aasiaan. Etenkin Kiina on vahvistanut valta-asemaansa ja pyrkii
edistdmaan globaalia asemaansa myds tieteissa ja teknologiassa. Globaalit ilmi6t ja
ongelmat — ilmastonmuutos, ympariston tila, vaestokehitys sekad teknologian ja tydn
murros — korostavat keskinaisriippuvuutta. EU:n ja monenkeskisten kansainvalisten
jarjestdjen edustamia arvoja ja periaatteita kuitenkin haastetaan laajasti. Kansainva-
lista tilannetta leimaa ennakoimattomuus ja epavarmuus, mikad heijastuu kansainvali-
seen yhteistydhon kaikilla sektoreilla.

Suomi on vientivetoisena maana riippuvainen kansainvalisyydesta sen kaikissa muo-
doissa. Suomalainen yhteiskunta on kansainvalistynyt viime vuosina mm. maahan-
muuton ja kansainvalistyvan tyéeldman seurauksena. Koulutusjarjestelman on kyet-
tava kouluttamaan osaajia, joilla on kyky ja kiinnostus toimia kansainvalisessa vuoro-
vaikutuksessa maailmanlaajuisesti. Avoimuus ja kansainvalisyys edellyttavat tietoja,
taitoja ja asenteita, jotka kehittyvat muun muassa kansainvalisen liikkuvuuden ja yh-
teistydn kautta. Tutkimuksen ja koulutuksen kansainvalistyminen, ml. kotikansainvalis-
tyminen, edistaa koko suomalaisen yhteiskunnan avoimuutta ja joustavuutta. Kotikan-
sainvalisyyden merkitystad korostaa se, etta se tarjoaa yhdenvertaiset mahdollisuudet
kansainvalistymiseen. Globaalikasvatuksen merkitys on noussut yhteisten maailman-
laajuisten haasteiden ja Agenda 2030:n myota.

Kielitaito on keskeinen osa kansainvalisyysosaamista ja kansainvalinen yhteistyd
asettaa kielitaidolle uusia vaatimuksia. Maahanmuuton my6ta aidinkielendan muita
kielia aidinkielendan puhuvien maara on kasvanut. Maahanmuuton kasvu vaikuttaa
kielikoulutuksen tarpeeseen mutta myds vahvistaa kansallista kielivarantoamme.
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Globaali vastuu ja politiikkajohdonmukaisuus ovat keskeisia periaatteita kestavan ke-
hityksen toimeenpanossa. Agenda 2030:n kantava teema on, ettd kukaan ei saa
jaada kehityksesta jalkeen. Globaalivastuun mukaisesti Suomen on edistettdva myds
muiden mahdollisuuksia kestavaan kehitykseen. Korkealaatuisen koulutuksen ja tutki-
muksen maana Suomella on kykya tuottaa ratkaisuja yhteiskunnallisiin ja maailman-
laajuisiin ongelmiin, kuten esimerkiksi oppimisen kriisiin. Pandemia on syventanyt
maailmanlaajuista oppimisen kriisia, joka tarkoittaa sitd, ettd monissa maissa koulu-
tusjarjestelmat eivat tuota riittdvaa perusosaamistakaan. Oppilaitosten sulkeminen
pandemian aikana on koskenut Unescon arvion mukaan jopa 1,8 miljardia lasta ja
nuorta. Suomalaisella osaamisella voidaan vaikuttaa oppimisen kriisin selattdmiseen
ja kestavan kehityksen Agenda 2030:n tavoitteiden edistdmiseen.

Valtioiden kasvustrategioissa osaamisella ja koulutuksella on vahva rooli. Globaali
koulutuskysynta on edelleen suurta, vaikka koronakriisi on vaikuttanut suuresti kan-
sainvaliseen opiskelijaliikkuvuuteen. Suomi tunnetaan kiinnostavana korkean osaa-
misen maana. Suomen tunnettuutta on edistetty ja vahvistettu maailmalla mm. koulu-
tuksen ja tutkimuksen verkostojen seka strategisten osallistumisten kautta. Koulutus-
palveluille on kansainvalista kysyntaa ja koulutusviennin toimia on vahvistettu.

Suomi houkuttelee OECD:n keskiarvoa enemman ulkomaisia korkeakouluopiskelijoita
(8 %), mutta jaa silti useista verrokkimaista. Tutkijaliikkuvuudessa Suomen nakyvyy-
dessa ja houkuttelevuudessa on edelleen parantamisen varaa. Koulutus- ja tutkimus-
toimialan kansainvalistymisella voidaan edistda tyo- ja osaamisperdisen maahan-
muuttoa ja koulutusvientia.

Koulutusvienti on keskeinen tapa toteuttaa globaalia vastuuta ja vaikuttaa osaamis- ja
koulutussisaltéihin eri puolilla maailmaa. Koulutusviennissa on kyse seka taloudelli-
sesta toiminnasta ettd vaikuttamisesta koulutukseen ja sen sisaltéihin.

koulutusvienti on kasvanut ja monipuolistunut viime vuosina. Koulutusvientia harjoitta-
vien yritysten lilkkevaihto on noussut vuoden 2019 loppuun mennessa yhteensa 387
miljoonaan euroon. Koronavuosi on hidastanut hetkellisesti koulutusviennin toimia.
Koulutusviennin arvoa taloudessa ja investointeja on kuitenkin pitkalla aikavalilla mah-
dollista kasvattaa merkittavasti. Toiminta perustuu jatkossakin Suomen oman koulu-
tusjarjestelman vahvuuksille, ja kattaa palveluita ja tuotteita varhaiskasvatuksesta kor-
keakoulutukseen ja jatkuvaan oppimiseen. Parhaimmillaan liiketoiminnallisesti kannat-
tava kansainvalinen yhteisty ja vuorovaikutus uudistavat koulutuksen palveluita ja li-
saavat koko koulutusjarjestelman avarakatseisuutta myds Suomessa.

e Globaalit ilmiét ja ongelmat — ilmastonmuutos, ympariston tila, vaestoke-
hitys seka teknologian ja tydn murros — alleviivaavat maiden keskinais-
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riippuvuutta. Monenkeskista yhteistydta ja sen foorumeita (mm. YK, Eu-
roopan neuvosto, WTO) samoin kuin niiden edustamia arvoja ja periaat-
teita haastetaan laajasti. Kansainvalista tilannetta leimaa ennakoimatto-
muus ja epavarmuus, mika heijastuu kansainvaliseen yhteistydhdn kai-

killa sektoreilla.

e Globaalin vastuun mukaisesti Suomen on edistettdva myds muiden
mahdollisuuksia kestdvaan kehitykseen. Korkealaatuisen koulutuksen ja
tutkimuksen maana Suomella on kykya tuottaa ratkaisuja yhteiskunnalli-
siin ja maailmanlaajuisiin ongelmiin, kuten esimerkiksi oppimisen kriisiin.

o Koulutusjarjestelman on kyettava kouluttamaan osaajia, joilla on kyky ja
kiinnostus toimia kansainvalisessa vuorovaikutuksessa maailmanlaajui-
sesti. Kielitaito on keskeinen osa kansainvalisyysosaamista ja kansain-
valinen yhteistyd asettaa kielitaidolle uusia vaatimuksia.

o Koulutus- ja tutkimustoimialan kansainvalistymiselld voidaan edistaa tyo-
ja osaamisperaisen maahanmuuttoa ja koulutusvientia.

Ympariston tila ja IImastonmuutos - uhkia ja mahdollisuuksia
koulutukselle ja tutkimukselle

Polttava kysymys ihmiskunnalle on, pystymmeké toimiin ilmastonmuutoksen, ymparis-
ton tilan heikkenemisen ja ekologisen katastrofin torjumiseksi ennen kuin on liian
myOhaista. Tavoitteena on rakentaa kestava toimintamalli, jolla ihmisen toiminnan ja-
lanjalki (kielteiset vaikutukset) voitaisiin muuntaa myonteisiksi vaikutuksiksi eli kaden-
jaljeksi. Kielteisia vaikutuksia ovat muun muassa energiankulutus ja sen kasvihuone-
paastot, raaka-aineiden kaytto ja paastét ilmaan, veteen ja maaperaan. Myonteisia
vaikutuksia ovat muun muassa kasvihuonekaasujen paastovahennykset, raaka-ainei-
den uudelleenkayttd seka digitaaliset ratkaisut ymparistdn- ja luonnonsuojelun tukena.

YK:n kestavan kehityksen tavoitteet (Agenda 2030), Euroopan Komission Green Deal
seka ilmastotavoitteet (Pariisin sopimus ja Euroopan ilmastolakiehdotus) antavat roo-

lin ja vastuuta kaikille yhteiskunnan toimijoille, jotta talous ja yhteiskunta olisivat ilmas-
toneutraaleja vuoteen 2050 mennessa.

Suomen vahvuuksiksi kestavaa kehitysta koskevissa tutkimuksissa on tunnistettu kor-
kealaatuinen koulutus ja siihen perustuva osaaminen seka yhteiskunnallisten jarjestel-
mien yleinen vakaus. Keskeisia ongelmia ovat ilmastonmuutos ja luonnonvarojen liial-
linen kulutus seka talous- ja tyollisyyskehitys. Hallitus aikoo toimia tavalla, jonka seu-
rauksena Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen.
Hallitusohjelman mukaan yhteistydssa alan toimijoiden kanssa laaditaan toimialakoh-
taiset tiekartat vahahiilisyyteen, jotka sovitetaan yhteen uusien ilmastotoimien kanssa.
Tiekartat esimerkiksi auttavat julkista sektoria arvioimaan, mihin vahahiilisyytta tuke-
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vaa tutkimus- ja kehittdmisrahoitusta on tarpeen kohdentaa tulevina vuosina. Elinkei-
noeldmalle uudet iimastoratkaisut ovat valtava mahdollisuus, mutta niiden kehittymi-
nen edellyttdd voimakasta ja systemaattista yhteiskunnan digitalisaatiota, koulutusta
ja tutkimusta, TKIl-rahoitusta ja ilmastoratkaisujen viennin mahdollistamista. Paastéjen
pienentdmisen on tapahduttava monessa kohtaa arvoketjua, ja tarve uusiin ratkaisui-
hin on valtava.

Ratkaisuja naihin ongelmiin voidaan 16ytaa hyédyntamalla entistd paremmin ICT:n po-
tentiaalia paastévahennyksissa ja resurssitehokkuuden lisdamisessa saaden samalla
markkinoita suomalaiselle osaamiselle muun muassa ohjelmistojen, energiatehokkai-
den laitteiden seka laitetilojen suunnittelussa. Koulutuksen ja tutkimuksen rooli on
merkittéva: sekéa elinkeinoeldma ettéd yhteiskunta laajasti tarvitsevat ilmastotavoittei-
den toteuttamiseen liittyvaa osaamista.

Kiertotalous

Koulutus luo seka osaamista etta tietoisuutta, ja silla on positiivinen vaikutus ymparis-
tovastuullisen ajattelutavan vahvistamisessa niin tutkimusyhteisén, ICT-sektorin, tie-
depolitikan toimijoiden kuin kansalaisten keskuudessa. Samalla kun digitalisoitumi-
nen jatkuu, hiilineutraaliuteen siirtyminen vaikuttaa kaikkiin aloihin ja tuo mukanaan
tarpeen osata kyberturvallisuutta, palveluosaamista ja liiketoiminnan uudistamista.
Teknisen osaamisen tarve kasvaa kaikilla aloilla, myds "ei-teknisilld" ja palvelualoilla.
Jo nyt tuotantotekniikan, markkinointianalytiikan, tekoalyn ja kiertotalouden osaajista
on pulaa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on nostanut korkeakouluneuvotteluissa esiin tavoitteet

hiilineutraaliuuteen pyrkimisessa seka kiertotalouden edistdmisessa. Ratkaisut ovat

korkeakoulujen kasissa erityisesti osaajien kouluttamisen suhteen. Monet uudet tek-
nologiat tarvitsevat osaavaa hyddyntajajoukkoa, kuten vaikka ilmastoystavallisen oh-
jelmoinnin ja laskennan osaajia.

Tutkimustoiminta yleisesti tuottaa ratkaisuja ja innovaatioita koko yhteiskunnalle. II-
mastonmuutoksen luonnontieteellisten iimididen lisdksi tiedeyhteisd tutkii nykyisin en-
tistd enemman ilmastonmuutokseen sopeutumista ja hillintda. Esimerkiksi Suomen
Akatemian CLIMATE tutkimusohjelmassa haetaan ratkaisuja siihen, miten ihmiset voi-
sivat tehda ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tai sopeutumiseen liittyvia valintoja ja
miten yhteiskunta mahdollistaa valintojen tekemisen kestavasti ja yhdenvertaisesti.

Tutkimustoiminta on erityisesti digitaalisten tutkimusinfrastruktuurien kautta seka ICT-
jalanjaljen tuottaja kuin ICT-alan myonteisten vaikutusten mahdollistaja. Digitaaliset
palvelut ja objektit ovat aineettomia, ja siten suurelta osin irti kytkettyja materiaalisesta
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arvonluonnista, paitsi infrastruktuurin ja sen energiankulutuksen osalta. Kestavyysta-
voitteiden tuominen myds Suomen Akatemian rahoittamiin tutkimusinfrastruktuureihin
sekd OKM:n korkeakouluille CSC:n kautta tarjoamiin palveluihin kattaisi muun mu-
assa vahahiilisten konesali- ja datanhallinnan ratkaisujen kehittdmista ja hyédynta-
mistd, kiertotaloutta tukevan ICT-hankintaosaamisen kehittdmista, ohjelmistokehityk-
sen ja laskennan jalanjaljen pienentamista seka ennen kaikkea jaljitettavyytta, avoi-
muutta ja lapinakyvyytta CT-ratkaisujen hyddyntajien suuntaan, jotta voidaan tehda
valistuneita paatoksia ja valintoja jalanjaljen pienentdmiseksi.

Suomella on mahdollisuus hyddyntaa korkeatasoista osaamistaan ja laajaa digitalisoi-
tumistaan tuottamaan ratkaisuja niin kiertotalouteen kuin esim. cleantechiin ja kesta-
viin arvonluonnin verkostoihin.

Varhaiskasvatuksella ja koulutuksella on suuri merkitys kestavaan elamantapaan kas-
vamisessa. Kestavan kehityksen teemojen huomioiminen kaikilla koulutusasteilla eri
oppiaineiden ja tieteenalojen ndkdkulmista auttaa oppijoita hahmottamaan luonnon,
talouden ja yhteiskunnan toimintaa ja vuorovaikutussuhteita. Varhaiskasvatuksen, pe-
rusopetuksen ja lukion opetussuunnitelmien perusteissa mainitaankin jo kasite
"ekososiaalinen sivistys”. Kasitteella viitataan opetussuunnitelmissa siihen, ettd ihmi-
sen tulisi ymmartaa ekologisen kestdvyyden olevan edellytys sosiaaliselle kestavyy-
delle ja ihmisoikeuksien toteutumiselle.

e YK:n kestavan kehityksen tavoitteet (Agenda 2030), Euroopan Komis-
sion Green Deal sekd ilmastotavoitteet (Pariisin sopimus ja Euroopan
ilmastolakiehdotus) antavat roolin ja vastuuta kaikille yhteiskunnan toi-
mijoille, jotta talous ja yhteiskunta olisivat ilmastoneutraaleja vuoteen
2050 mennessa.

e Suomen vahvuuksiksi kestavaa kehitysta koskevissa tutkimuksissa on
tunnistettu korkealaatuinen koulutus ja siihen perustuva osaaminen
seka yhteiskunnallisten jarjestelmien yleinen vakaus. Keskeisia ongel-
mia ovat ilmastonmuutos ja luonnonvarojen liiallinen kulutus seka ta-
lous- ja tyollisyyskehitys.

o Elinkeinoelamalle uudet ilmastoratkaisut ovat valtava mahdollisuus,
mutta niiden kehittyminen edellyttda voimakasta ja systemaattista yh-
teiskunnan digitalisaatiota, koulutusta ja tutkimusta, TKI-rahoitusta ja il-
mastoratkaisujen viennin mahdollistamista.

o Koulutuksen ja tutkimuksen rooli on merkittava: seka elinkeinoelama
ettd yhteiskunta laajasti tarvitsevat ilmastotavoitteiden toteuttamiseen
littyvaa osaamista.

e Ymparistdn suojelu ja ilmastonmuutoksen torjuminen edellyttavat uusia
kansalaistaitoja ja ne on huomioitava kaikessa koulutuksessa varhais-
kasvatuksesta vapaaseen sivistystyohon.
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