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Fullmaktige antecknar for kdnnedom férhandsbeskedet om 2020 ars
bokslut.

Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Foérhandsbeskedet om bokslutet 2020 baserar sig pa bokforingssituationen
3.2.2020. Efter férhandsbeskedet om bokslutet kan det i siffrorna géras
nagra preciseringar, som inte bedéms vara betydande. Det egentliga
bokslutet behandlas av stadsstyrelsen 29.3.2021 och av fullmaktige
17.5.2021. De viktigaste forhandsuppgifterna har samlats i ett omfattande
PowerPoint-diapaket.

Coronapandemin hade en betydande inverkan pa 2020 ars ekonomi

Coronaepidemin gjorde att varldsekonomin varen 2020 rasade pa ett aldrig
tidigare skadat satt, nar covid-19-sjukdomssituationen och de manga olika
begransningsatgarder som foljde av den runtom i varlden satte stopp for
konsumtionsefterfragan i servicebranscherna och undergravde
medborgarnas fortroende och den allmanna investeringsmiljon.

Efter varens ras boérjade varldsekonomin snabbt aterhamta sig fran sin
bottennotering, men coronapandemins andra vag pa hosten, sarskilt i
Europa och USA, kommer att bromsa aterhamtningen. Sjukdomslaget har
forsvarats och det har varit nédvandigt att infora begransningsatgarder till
exempel i manga europeiska lander. Detta kommer att synas i den privata
konsumtionen, som till exempel Europeiska kommissionen uppskattar
kommer att minska med 6ver atta procenti EU i ar.

Jamfort med andra lander aterhamtar sig Finlands samhallsekonomi ratt sa
langsamt fran coronakrisen. Enligt Europeiska kommissionens ekonomiska
prognos kommer Finlands bruttonationalprodukt att 6ka med knappt tre
procent 2021. Tillvaxten ar tredje langsammast jamfort med eurolanderna.
Den langsamma tillvaxten beror férutom pa den finlandska



samhallsekonomins branschstruktur som fokuserar pa
investeringsefterfragan ocksa pa att minskningen av den ekonomiska
tillvaxten 2020 var mattligare i Finland &an i manga andra lander.

Osakerheten kring hur epidemilaget utvecklas och dess effekter pa den
ekonomiska tillvaxten ar emellertid fortfarande stor i alla ekonomiska
regioner. Europeiska kommissionen forutspar att atgarderna for att
begransa coronapandemin kommer att synas i landernas
samhallsekonomiska utveckling under hela prognosperioden.
Begransningsatgarderna var som storst under det sista kvartalet 2020. |
prognosen antogs att de kan lindras under 2021 och 2022.

Exceptionellt ar i fraga om kommunalekonomin

Aret var mycket exceptionellt f6r kommunernas och samkommunernas
ekonomi. Coronapandemin har orsakat saval verksamhetsmassiga
utmaningar som stora férandringar i de ekonomiska prognoserna inom den
kommunala ekonomin. Varen 2020 var ovissheten om saval den
samhallsekonomiska utvecklingen som om coronans konsekvenser for den
kommunala ekonomin stor, och de ekonomiska prognoserna var kraftigt
nedatgaende.

Sedan slutet av aret kan det konstateras att de ekonomiska
konsekvenserna av coronaviruset har varit betydligt mattfullare an vantat.
Skatteinkomsterna har inte sjunkit pa det satt som man annu foérvantade
sig under coronavaren, och aven utgifterna har 6kat endast mattligt.
Dessutom har staten pa ett omfattande satt kompenserat saval
kommunerna som sjukvardsdistrikten och aktérerna inom kollektivtrafiken
for den formodade minskningen av inkomster och 6kningen av utgifter pa
grund av coronapandemin. Den kommunala ekonomin starktes kraftigt
med statligt stdd och nyckeltalen fér den kommunala ekonomin forbattras
klart jamfort med de svaga siffrorna 2019.

Ar 2021 fortsatter utmaningarna for kommunernas ekonomi

Ekonomin starktes dock 2020 pa ett helt exceptionellt satt och 2021
fortsatter utmaningarna for kommunernas ekonomi. Arbetslosheten har
stannat pa en hog niva, Esbo har 1,6 ganger fler arbetslosa an ett ar
tidigare. Nya varianter av coronaviruset sprider sig lattare an tidigare och
leveranserna av vaccin till Europa och Finland sker langsammare an
vantat. Begransningsatgarderna maste fortsattas, vard- och
inlarningsskulden 6kar och de kan avvecklas forst nar
vaccinationstackningen ar tillrdcklig. Vaccinationerna har en stor betydelse
nar det galler att bekdmpa coronaviruset och normalisera den ekonomiska
situationen. Skatteinkomsterna for 2020 innehdll betydande korrigeringar i
anslutning till skattekortsreformen 2019, men enligt skattemyndigheten kan
det forvantas hoga skatteaterbaringar och negativa korrigeringar i
beskattningen 2021.

Staten har férbundit sig att ersatta kommunerna foér kostnader for testning,
sparning och skydd pa grund av coronaviruset pa basis av de faktiska
kostnaderna samt att i viss man delta i avvecklingen av vardskulden 2021-
2023. Statsandelen for basservice héjdes dock knappt for 2021.

Skattefinansieringen o6kade till foljd av korrigeringarna i slutet av aret
samt av statens coronakompensationer



Kommunalskatteintédkterna var 1 356 miljoner euro (BU 1 320 miljoner
euro) 2020. Kommunalskatteintakterna 6kade med 6,6 procent fran ar
2019. En storre 6kning an beraknat beror i stor utstrackning pa
skatteuppbdrdsforfarandet, det vill sdga redovisningen av
skatteunderskottet som berodde pa skattekortsreformen 2019 till
skatteinkomsterna 2020. Minskningen av skatteaterbaringarna for
skattearet 2019 och a andra sidan 6kningen av kvarskatterna jamfért med
ett ar tidigare hdjde kommunernas inkomstskatteredovisningar for 2020.
Kommunernas utdelning av inkomstskatten hoéjdes till forman for
kommunerna med éver 150 miljoner euro pa grund av att
dividendinkomsterna rasade. Redovisningarna mellan kommunerna har
korrigerats och dessutom 6kade utfallet av att dverlatelsevinsterna togs
med i redovisningarna for 2020. | december togs dessutom uppgifterna for
skattearet 2019 som grund fér de kommunvisa utdelningarna for skattearet
2020. Esbos utdelning av kommunalskatten 6kade dérmed med 0,6
procentenheter.

Hoéjningen av utdelningen av samfundsskatten med 10 procentenheter
O6kade kommunernas intakter fran samfundsskatten kraftigt. For Esbo
redovisades samfundsskatt pa 136,2 miljoner euro, en 6kning pa 5,5
procent. Héjningen av utdelningen utgoér cirka 36 miljoner euro for Esbo.

Fastighetsbeskattningen verkstalls fran 2020 for sammanslutningarnas del
i deras hemkommun, nar debiteringen tidigare har gjorts enligt den
kommun dar fastigheten ar beldgen. Detta har fordrdjt fardigstallandet av
fastighetsskatten fér manga foretag och saledes forfaller cirka 10 procent
av fastighetsskatten till betalning férst 2021. Det redovisades 112,3
miljoner euro i fastighetsskatteintakter, cirka 11 miljoner euro mindre an i
budgeten.

| tilldggsbudgeten for 2020 anvisade staten 2,62 miljarder euro i stdd till
kommunerna och samkommunerna for att kompensera for
konsekvenserna av coronapandemin. Staten har stétt samkommunerna i
de stigande kostnaderna for den specialiserade sjukvarden och i bortfallet
av biljettintakter fran kollektivtrafiken. Stédet har dock inte rackt till for att
helt tdcka effekterna av coronaviruset. Statsandelen for basservicen har
hojts med 1,17 miljarder euro. Av detta ar Esbos andel cirka 92 miljoner
euro. | enlighet med beslutet om statsandel var Esbos statsandel for
basservice 23,6 miljoner euro och kompensationerna foér forlorade
skattegrunder 78,2 miljoner euro. Statsandelen for basservicen
redovisades till Esbo till ett belopp av 119 miljoner euro och
kompensationen fér andringar i skattegrunderna till ett belopp av 86
miljoner euro, sammanlagt 205 miljoner euro. Skattefinansieringen uppgick
sammanlagt till 1 810 miljoner euro, 14,5 procent mer an 2019.

Esbos befolkning 6kade med 3 180 invanare, 6kningen 2019-2020 var
i genomsnitt 4 600 invanare.

Enligt forhandsuppgifterna hade Esbo 292 913 invanare i slutet av 2020.
Folkméngden 6kade med 3 180 personer &ar 2020. Ar 2019 ékade
befolkningen rekordartat med 6 100 personer, vilket innebar att tillvaxten
aren 2019 och 2020 i genomsnitt motsvarar Esbos normala
befolkningstillvaxt p& 4 600 personer per ar. Ar 2020 var antalet barn som
foddes i Esbo (3 070 barn) nagot hégre an aret innan, men ocksa antalet
doda (1 670 personer) var hogre an aret innan. Inflyttningséverskottet var
1 760 personer, vilket ar 2 750 farre an aret innan. Nettomigrationen
utgjorde 77 procent av befolkningstillvaxten.



Mer an 1,6 ganger fler arbetslosa an for ett ar sedan

| slutet av 2020 var arbetsloshetsgraden i Esbo 12,2 procent (ett ar tidigare
7,7 procent). Antalet arbetslésa var 17 796, ett ar tidigare 11 074. Antalet
langtidsarbetslosa var 5 175, jamfort med 3 431 ett ar tidigare.
Kostnaderna for arbetsmarknadsstédet var 24,6 miljoner euro. Okningen
fran aret innan var 19,4 procent (4 miljoner euro).

Antalet anstallda vid staden var 325 flera i slutet av 2020 an ett ar
tidigare

| slutet av aret hade staden 14 951 anstallda. Av personalen var 12 031
personer fast anstallda och 2 920 visstidsanstallda. Jamfort med aret innan
har antalet fast anstallda 6kat med 205 och antalet visstidsanstallda med
120 personer. Antalet arsverken 6kade med 2,3 procent jamfort med aret
innan. Ocksa personalkostnaderna 6kade med 2,3 procent i januari—
december. Anvandningen av hyrd arbetskraft minskade bade inom
bildningssektorn (med 23,0 procent) och inom social- och
halsovardssektorn (med 11,4 procent). Sammanlagt 6kade kostnaderna for
personal och hyrd arbetskraft i staden med endast 1,4 procent under 2020.

Coronapandemin medforde att ekonomin var exceptionell ar 2020

Verksamhetsbidragets underskott blev 1 515 miljoner euro. Okningen
jamfort med bokslutet 2019 var 59 miljoner euro och 4,1 procent svagare.
Skattefinansieringen 6kade med 14,5 procent i och med
statsandelsfinansieringens coronakompensationer. Arsbidraget héjdes till
316 miljoner euro och rakenskapsperiodens resultat till 140 miljoner euro.
Utan statlig kompensation skulle rakenskapsperiodens resultat ha
forverkligats pa en niva pa 2 miljoner euro. Skatteinkomsterna tackte val
finansieringen av tjansterna och 92 procent av investeringarna kunde
finansieras med internt tillférda medel.

De externa verksamhetsintakterna uppgick till 404 miljoner euro, det vill
saga 14 miljoner euro och 3,4 procent mindre an 2019. Inkomsterna
minskade till féljd av att man pa grund av coronapandemin stangde tjanster
inom smabarnspedagogiken, idrotts- och kulturtjansterna samt social- och
halsovardssektorn. De externa verksamhetsintakterna dverskred den
ursprungliga budgeten med 8,6 miljoner euro.

De externa verksamhetskostnaderna lag pa samma niva som i den
ursprungliga budgeten och 6kade med 45 miljoner euro fran 2019. De
stéangningsatgarder som férorsakades av coronaviruset minskade
kostnaderna for bildningssektorn, dar budgetens utgiftsanslag underskreds
med 27 miljoner euro. Aven inom den allmanna férvaltningen
forverkligades kostnaderna for bland annat IKT- och stodtjanster under
budgeten. Inom social- och halsovardssektorn éverskreds den
ursprungliga budgeten for halsovardens egen verksamhet med 21 miljoner
euro i synnerhet pa grund av kostnaderna for testning av, sparning av och
skydd mot coronaviruset samt kommunandelen fér den specialiserade
sjukvarden med 6 miljoner euro, nar staderna i HUS-omradet beslutade
tacka det underskott pa 40 miljoner euro som orsakats av coronapandemin
for samkommunen HUS under rakenskapsperioden 2020. Aven anslagen
for familje- och socialtjanster dverskreds med 9 miljoner euro. Den 6kade
arbetslosheten, i synnerhet langtidsarbetslosheten, 6kade stadens utgifter
for arbetsmarknadsstdd till 24,6 miljoner euro, 6kningen fran aret innan var
over 19 procent. Teknik- och miljosektorns ekonomi férverkligades inom
ramen for anslagen.



Jamfort med den @ndrade budgeten dverskreds de externa
verksamhetsintakterna med 15 miljoner euro, de externa
verksamhetsutgifterna underskreds med 33 miljoner euro och
nettoutgifterna, det vill sdga underskottet i verksamhetsbidraget, var 45
miljoner euro battre. | de utgiftsanslag som ar bindande i forhallande till
fullmaktige fanns det 6verskridningar inom aldreomsorgen, 2,2 miljoner
euro och inom halsovarden, 16,5 miljoner euro. Underskridningar i
inkomstbudgetarna fanns det inom aldreomsorgen och idrotts- och
ungdomstjansterna. Avvikelserna jamfoért med den andrade budgeten i de
nivaer som ar bindande i forhallande till fullmaktige rapporteras narmare i
bokslutet.

Coronapandemin paverkade ocksa fondernas intikter

Placeringsaret 2020 dominerades av coronaviruset, som pa varen
orsakade ett aldrig tidigare skadat stopp i ekonomierna och ett ras pa
placeringsmarknaden. Den kraftiga stimulansen av ekonomin och
férvantningarna pa att coronavaccinet snabbt skulle bli fardigt bidrog till att
placeringsmarknaden 6kade mot slutet av aret. Efter kraftiga fluktuationer
var avkastningen pa placeringsmarknaden for hela 2020 slutligen i
huvudsak positiv. For fondernas del orsakade coronapandemin storre
vardeminskningar an vantat pa varen, vilket syntes i de faktiska
finansieringskostnaderna. Férmoégenhetsvardena ékade dock betydligt i
slutet av aret, men dessa har annu inte realiserats i bokféringen.
Fondernas bokféringsmassiga resultat var 12,9 miljoner euro medan det i
budgeten hade budgeterats 18,5 miljoner euro.

Réntekostnaderna underskred budgeten, medan rantenivan
fortsattningsvis var lag. Kostnaderna uppgick till 9,3 miljoner euro, atta
procent mer an 2019.

| samband med manads- och delarsrapporterna har det pa basis av
finansministeriets och kommunférbundets prognoser gjorts prognoser och
rapporter om 6kning av skatteinkomsterna och de finansiella posterna.
Effekterna av coronapandemin antogs annu pa hdsten vara betydligt
negativare an vad de i sjalva verket var.

Arsbidraget var 315,7 miljoner euro, vilket ar 144 miljoner euro mer an
aret innan. Den totala kompensationen till skattefinansieringen och
samkommunerna var uppskattningsvis 175,6 miljoner euro och det
jamfoérbara arsbidraget skulle vara 177 miljoner euro.

De planenliga avskrivningarna och nedskrivningarna var totalt 175,3
miljoner euro.

Rakenskapsperiodens resultat kommer att bli kring 140 miljoner euro,
vilket ar cirka 2 miljoner euro i jamforbara siffror. Siffrorna kan annu
preciseras nar bokforingen framskrider.

Stadens bruttoinvesteringar var sammanlagt 424,5 miljoner euro och
nettoinvesteringarna 342,2 miljoner euro. Investeringarna dkade med 46
miljoner euro och 16 procent jamfért med aret innan. Jamfért med den
andrade budgeten férekom avvikelser bland annat i immateriella tillgangar,
dar statsandelen for den andra fasen av Vastmetron dverskreds med 6,8
miljoner euro bade i utgifterna och inkomsterna. Dessutom Overskreds
budgeten med drygt 3 miljoner euro for investeringar i infrastruktur och
nybyggnad samt med sma &verskridningar for andra investeringsgrupper.



Av investeringarna kunde uppskattningsvis 92 procent finansieras med
internt tillférda medel.

Esbo lyfte budgetlanen (280 miljoner euro) till fullt belopp i borjan av
2020 pa grund av den osakerhet som coronapandemin medférde. De lan
som lyftes ar 2020 senarelagger behovet av att lyfta [an ar 2021.
Lanestocken 6kade och uppgick i slutet av aret till 1 119 miljoner euro.

Ar 2020 uppvisade ett dverskott pa grund av skattekortsreformen 2019, de
tjanster som stangdes som en f6ljd av coronaviruset och statens
kompensationer. Effekterna av coronaviruset fortsatter annu lange, aven
efter att en tillracklig vaccinationstackning har natts avvecklas den vard-
och undervisningsskuld som samlats ar 2020 samt de problem som
arbetsléshet och ensamhet orsakar. Det kommer att behévas mer statligt
stdd ocksa 2021-2023.

Forhandsinformation om uppnaendet av de bindande malen for 2020

For 2020 uppstalldes sammanlagt 41 resultatmal, av vilka 19 naddes och
fyra naddes delvis. For sjutton resultatmal uppnaddes malet inte. Ett
resultatmal har annu inte kunnat bedémas med sakerhet.

Coronaviruset inverkar i stor utstrackning pa uppnaendet av Esbo stads
resultatmal. Enligt en preliminar bedémning beror det delvis pa
coronaviruset att atminstone 10 resultatmal inte uppnatts. Ocksa i fraga om
de uppnadda resultatmalen har coronaviruset gjort det svarare att uppna
dem. | bilagan beskrivs uppnaendet av malen sektorsvis samt
coronavirusets konsekvenser for uppnaendet.

Koncernrapport, forhandsbesked om uppnaendet av malen och
verksamheten for 2020

Koncernrapporten for januari—-december 2020 inkluderar de vasentliga
uppgifterna om de viktigaste dottersammanslutningarnas ekonomi och
verksamhet i Esbokoncernen. Uppgifterna ar férhandsuppgifter om
bokslutet och kan &ndras till det egentliga bokslutet. Av de mal som
fullmaktige uppstallt for koncernsammanslutningarna uppnaddes 24/36.
Tva mal kan antingen annu inte bedémas eller sa har de delvis uppnatts.
Tio mal naddes inte. De méal som inte uppnas ar Esbo bostaders
energieffektivitet och bostadsproduktion, de som avbrutit Omnias
utbildningar som leder till examen, Helsingforsregionens miljotjansters
produktivitet, HUS:s budget och produktivitet, Helsingforsregionens trafiks
produktivitet, Enter Espoos 6vernattningar, EMMA:s attraktivitet och
kvalitet samt antalet gastférestallningar pa Esbo stadsteater.

Esbo bostader Ab fattade under 2020 investeringsbeslut om 364 bostader,
inledde byggandet av 480 bostader och fardigstallde sammanlagt 374
bostader. Bolagets omsattning ar 2020 var 0,3 procent lagre an aret innan.
| fraga om Esbo bostader kunde de projekt som avbréts pa grund av
coronaviruset ersattas med tidigarelaggning av projekt som planerats for
det foljande aret, och de avbrutna projekten kunde fortsatta snabbare an
vantat.

Esbo Caterings rorelseforlust var 0,3 miljoner euro under aret som
praglades av coronaviruset. Resultatet inbegriper évriga inkomster av
affarsverksamheten, forsakringsersattning for avbrottsskada pa 0,5
miljoner euro. | och med andringen av den ekonomiska modellen fran 1.8
Overfordes alla livsmedelskostnader och andra kostnader i anslutning till



skolmaltider fran stadens maltidstjanster till bolaget, vilket maojliggjorde en
Okning av omsattningen. Omsattningen under rékenskapsperioden var
33,6 miljoner euro, av vilket tillvaxten jamfért med aret innan var 4,4
procent.

Vastmetrons projekt for strackan Mattby—Stensvik framskrider som en
helhet inom projektplanens tidtabell och enligt kostnadskalkylen.
Planeringssituationen ar god och byggentreprenaderna har framskridit
huvudsakligen utan sadana produktionsférdréjningar som beror pa
planeringen. Av byggandet av projektet Mattby—Stensvik var i slutet av
december cirka 85,2 procent fardigt. Ar 2019 uppvisade Véastmetron ett
Overskott bade i fraga om skotsel- och forvaltningsvederlagen, vilket
sanker vederlagen som uppbars i ar. Bolagets resultat ar darfér nagot
svagare an i budgeten.

Omnias ekonomi utvecklades vasentligt battre an malet pa grund av en
god studerandesituation, bokféringsbehandlingen av beslut om
tilldggsprestationer inom statsandelsfinansieringen for yrkesutbildning samt
en stram ekonomi.

Beslutshistoria
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Forslag Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar forhandsbeskedet om
2020 ars bokslut fér kdannedom.

Beslut Stadsstyrelsen:
Foredragandens férslag godkéndes enhalligt.

Beslutshistoria



