
  
  Protokoll 4/2021 1/73 
 
 
 
Fullmäktige 26.04.2021  

 
 
 
Sammanträde 
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Plats Fullmäktigegården, Esbogatan 5, och mötesplattformen Teams 
 
 
Närvarande 
 
    
 Mykkänen Kai ordförande i fullmäktigesalen 
 Aaltonen Juri ledamot  
 Ahlfors Tiina ledamot  
 Ahtola Anitra ledamot  
 Alaviiri Kaisa ledamot  
 Ali Abdirahman ledamot  
 Kerola Hannele ersättare avlägsnade sig under 

pausen när Habiba 
anlände 

 Anthoni Mari ledamot  
 Elo Simon ledamot  
 Elo Tiina ledamot  
 Erämaja Elias ledamot  
 Gestrin Christina ledamot  
 Granberg Fred ledamot i fullmäktigesalen 
 Grönroos Simo ledamot  
 Guzenina Maria ledamot  
 Gästrin Eva-Lena ledamot  
 Helenius Mika ledamot  
 Hellström Martti ledamot  
 Hertell Sirpa ledamot  
 Holma Jussi ledamot  
 Hopsu Inka ledamot  
 Hosia Helka ledamot  
 Hyrkkö Saara ledamot  
 af Hällström Nina ledamot  
 Jalonen Jaana ledamot  
 Juvonen Arja ledamot  
 Järvenpää Kaarina ledamot  
 Karimäki Johanna ledamot  
 Kasvi Jyrki ledamot  
 Kauma Pia ledamot  
 Kauste Mika ledamot  
 Kemppi-Virtanen Pirjo ledamot  
 Aho Tuomas ersättare Kiijärvi Laura 
 Kilpi Jukka ledamot  
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 Kivekäs Liisa ledamot  
 Konttas Hanna ledamot  
 Koponen Noora ledamot  
 Kähärä Juhani ledamot  
 Laakso Mikko ledamot  
 Lahtinen Teemu ledamot  
 Laiho Mia ledamot  
 Laukkanen Antero ledamot  
 Lintunen Kai ledamot  
 Luhtanen Leena ledamot  
 Lönnqvist Bo ledamot  
 Markkula Markku ledamot  
 Mustakallio Kristiina ledamot  
 Nevanlinna Risto ledamot  
 Niemi Marika ledamot  
 Nieminen Pinja ledamot  
 Oila Kimmo ledamot  
 Pakarinen Riikka ledamot avlägsnade sig kl. 20.30 

§ 50, ersattes av Sara 
Saramäki 

 Palomäki Ulla ledamot  
 Partanen Henna ledamot  
 Pentikäinen Aulikki ledamot  
 Portin Anders ledamot  
 Pursula Tiina ledamot  
 Raunu Päivi ledamot  
 Rossi Yrjö ledamot  
 Rukko Anna ledamot  
 Ruoho Veera ledamot  
 Råman Diana ledamot  
 Sistonen Markku ledamot  
 Soini Timo ledamot i fullmäktigesalen 
 Särkijärvi Jouni J. ledamot  
 Wanne Elina ersättare Tolvanen Kari 
 Torkki Markus ledamot  
 Uotila Kari ledamot  
 Viljakainen Paula ledamot  
 Virtanen Rauli ledamot  
 Vuornos Henrik ledamot  
 Värmälä Johanna ledamot  
 Wessman Jaana ledamot  
 Åkerlund Kirsi ledamot i fullmäktigesalen 
 Özdemir Ekim ledamot  
 Virolainen Juho representant för 

ungdomsfullmäktige 
i fullmäktigesalen 

 Mäkelä Jukka stadsdirektör  
 Svahn Sanna omsorgsdirektör  
 Rinta-aho Harri bildningsdirektör  
 Isotalo Olli teknisk direktör  
 Konttas Ari finansieringsdirektör  
 Pajakoski Johanna kommunikationschef  
 Majuri Jouni stadssekreterare, sekreterare  
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Underskrifter  Kai Mykkänen  Jouni Majuri 
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Protokollet justerat och godkänt 
 
  Mari Anthoni   Liisa Kivekäs 
 

protokolljusterare  protokolljusterare 
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Detta protokoll publicerades i det allmänna datanätet 03.05.2021.  
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§ 44 
Konstaterande av sammanträdets laglighet och beslutsförhet 
 
Beslut Ordföranden konstaterade att sammanträdet var lagligen sammankallat och 

beslutsfört. 
 
Redogörelse Fullmäktige hade sammankallats genom en kallelse som undertecknats av 

fullmäktiges ordförande och daterats 15.4.2021 och som utsänts till 
fullmäktigeledamöterna. 
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§ 45 
Val av protokolljusterare 
 
Beslut Till protokolljusterare valdes Mari Anthoni och Liisa Kivekäs. 
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1850/00.00.01/2021 
   
   

 
Fullmäktige 26.04.2021 § 46 
 
 
§ 46 
Förlorad valbarhet och fyllnadsval: ersättare i nämnden Svenska rum 

 
Beredning och upplysningar: 
Kaukonen Katariina 
 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige väljer Pia Vaquer (Gröna) till personlig ersättare för ledamoten 
i nämnden Svenska rum Hanna Paatero (Gröna) i stället för Maria Ekström 
(Gröna). 
 

 
Behandling  

 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Stadsstyrelsens förslag godkändes enhälligt. 
 

 
Redogörelse Maria Ekström (Gröna) har i ett e-postmeddelande som inkommit 

27.2.2021 begärt avsked från sina förtroendeuppdrag vid Esbo stad på 
grund av flyttning från orten. Till följd av flyttning från orten förlorar den 
förtroendevalda sin valbarhet.  
 
Valbar till en nämnd och ett utskott är enligt 74 § 1 mom. i kommunallagen 
den som är valbar till fullmäktige, dock inte: 

 
- den som är anställd hos kommunen och lyder under nämnden eller 

utskottet 
 

- den som är anställd hos en sammanslutning eller stiftelse som bedriver 
verksamhet inom nämndens eller utskottets uppgiftsområde och där 
kommunen har bestämmande inflytande 

 
- den som är ledamot i styrelsen eller i ett därmed jämförbart organ eller i 

en ledande och ansvarsfull uppgift eller i en därmed jämförbar ställning i 
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en affärsdrivande sammanslutning, om det är fråga om en sådan 
sammanslutning som kan ha väsentlig nytta eller lida väsentlig skada av 
hur de ärenden avgörs som normalt behandlas i nämnden. 

 
Enligt 4 a § i jämställdhetslagen ska kvinnor och män i kommunala organ, 
med undantag för kommunfullmäktige, vara representerade till minst 40 
procent vardera, om inte särskilda skäl talar för något annat. 
 
Kravet på jämställdhet gäller separat för ordinarie ledamöter och 
ersättare. Den lagenliga kvoten ska uppfyllas för både ledamöter och 
ersättare. Däremot krävs inte att en ledamot och dennes personliga 
ersättare ska representera samma kön. Kravet gäller inte heller separat 
för presidiet. För avvikelse från jämställdhetslagen krävs en särskild 
orsak. 
 
Nämnden Svenska rum har 13 ledamöter och ersättare. Av de personliga 
ersättarna är 6 män och 7 kvinnor.  
 
De personliga ersättarna ska väljas så att minst 6 personer representerar 
det ena könet. Den som väljs till personlig ersättare i nämnden Svenska 
rum kan lika väl vara man som kvinna. 

 
Beslutshistoria  
   
Stadsstyrelsen 29.03.2021 § 94 
 
Förslag Stadsdirektör Mäkelä Jukka 

 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige väljer Pia Vaquer (Gröna) till 
personlig ersättare för ledamoten i nämnden Svenska rum Hanna Paatero 
(Gröna) i stället för Maria Ekström (Gröna). 

 
Beslut 

Stadsstyrelsen:  
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 
 
 

Beslutshistoria 
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1369/00.01.03/2021 
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§ 47 
Godkännande av slutrapporten om tillgänglighetsprogrammet 2017–2020 

 
Beredning och upplysningar: 
Wallin Sirkku 
 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige antecknar slutrapporten om tillgänglighetsprogrammet 2017–
2020 för kännedom. 
 

 
Behandling Uotila lämnade understödd av af Hällström m.fl. följande förslag till 

hemställan: 
 

”Fullmäktige hemställer att staden i sin verksamhet för att främja 
tillgänglighet också starkare och i större utsträckning än tidigare, inom alla 
stadens tjänster och sektorer, beaktar alla tillgänglighetsfrågor, till exempel 
barn, unga och vuxna som lider av sensorisk belastning på grund av 
funktionsvariationer. 
 
Laukkanen lämnade understödd av Järvenpää följande förslag till tillägg: 
 
”Fullmäktige lägger till en ny punkt 2 i beslutsförslaget: Fullmäktige 
uppmanar stadsstyrelsen att beakta rekommendationerna i slutrapporten 
om tillgänglighetsprogrammet (5.3) som fortsatta åtgärder och 
utvecklingsåtgärder.” 
 
Helenius lämnade understödd av Ruoho följande förslag till hemställan: 
 
”Fullmäktige hemställer att staden i sin verksamhet för att främja 
tillgänglighet beaktar också företagarna i alla stadens tjänster och 
sektorer.” 
 
Efter avslutad diskussion sammanfattade ordföranden de förslag som hade 
lämnats under sammanträdet och konstaterade att fullmäktige först 
behandlar ändringsförslaget och sedan förslagen till hemställningar. 
Fullmäktige godkände enhälligt ordförandens sammandrag.  
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Ordföranden frågade om Laukkanens förslag kan godkännas enhälligt. 
Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade ordföranden att 
fullmäktige hade godkänt det enhälligt. 
 
Därefter behandlades förslagen till hemställningar. 
 
Ordföranden frågade om Uotilas förslag till hemställan kan godkännas 
enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade ordföranden 
att fullmäktige hade godkänt det enhälligt. 
 
Ordföranden frågade om Helenius förslag till hemställan kan godkännas 
enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade ordföranden 
att fullmäktige hade godkänt det enhälligt. 
 

Beslut 
Fullmäktige 
 
1 
antecknade slutrapporten om tillgänglighetsprogrammet 2017–2020 för 
kännedom. 
 
2 
uppmanar stadsstyrelsen att beakta rekommendationerna i slutrapporten 
om tillgänglighetsprogrammet (5.3) som fortsatta åtgärder och 
utvecklingsåtgärder. 
 
Dessutom godkändes följande hemställningar: 
 
- Fullmäktige hemställer att staden i sin verksamhet för att främja 
tillgänglighet också starkare och i större utsträckning än tidigare, inom alla 
stadens tjänster och sektorer, beaktar alla tillgänglighetsfrågor, till exempel 
barn, unga och vuxna som lider av sensorisk belastning på grund av 
funktionsvariationer. 
 
- Fullmäktige hemställer att staden i sin verksamhet för att främja 
tillgänglighet beaktar också företagarna i alla stadens tjänster och sektorer. 
 

 
Redogörelse Fullmäktige godkände programmet Ett tillgängligt Esbo 2020 14.11.2016. I 

slutrapporten presenteras programmets resultat. 
 
Resultaten och rekommendationerna i Esbos tillgänglighetsprogram 
– tillgänglighetens tillstånd samt praxis och kostnader för 
tillgänglighetsarbetet 
 
Slutrapporten om tillgänglighetsprogrammet beskriver hur tillgängligheten 
har utvecklats i Esbo 2017–2020.   
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Slutrapporten har utarbetats av programmets uppföljningsgrupp. I gruppen 
ingår utöver representanter för sektorerna också representanter för 
handikapprådet, äldrerådet och ungdomsfullmäktige. Uppföljningsgruppen 
har bedömt tillvägagångssätten för tillgänglighetsarbetet, de 
tillgänglighetsresultat som uppnåtts vid stadens serviceenheter och 
kostnaderna.  
 
Observationer i slutrapporten är att den kraftiga stadsutvecklingen under 
hela programperioden har haft en tudelad inverkan på tillgängligheten; 
samtidigt som stadscentrumens omfattande byggarbetsplatser och 
kollektivtrafikreformen har försämrat tillgängligheten, har antalet nya 
tillgängliga lokaler och bostäder ökat i Esbo.  
 
Tillgängligheten får en allt större betydelse i framtiden när befolkningen 
åldras. Fokus i tillgänglighetspraxis utvidgas från den byggda miljön till 
tjänsternas funktionella tillgänglighet. Vid sidan av förverkligande av 
tillgänglighet enligt markanvändnings- och bygglagen läggs vikt till exempel 
vid att utveckla skyltning och trafik för lämning och hämtning samt 
användarorienterade verksamhetsmodeller vid planeringen av tjänsterna. 

 
 
 

Beslutshistoria 
 
Stadsstyrelsen 15.03.2021 § 85 
 
Förslag Tekniska direktören Olli Isotalo 

 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige antecknar slutrapporten om 
tillgänglighetsprogrammet 2017–2020 för kännedom. 
 

 
Beslut 

Stadsstyrelsen:  
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 
 

Tekniska nämnden 17.02.2021 § 16 
 

 
Förslag Stadsteknikdirektör Tanska Harri 

 
Tekniska nämnden 1)  
 
godkänner för sin del slutrapporten för tillgänglighetsprogrammet 2017–
2020  
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2) lägger fram slutrapporten för tillgänglighetsprogrammet 2017–2020 för 
godkännande i stadsstyrelsen och vidare i fullmäktige. 

 
 
Behandling  Föredraganden gjorde vid mötet smärre preciseringar i den bifogade 

slutrapporten. Slutrapporten om tillgänglighetsprogrammet 2017–2020 
fogas till protokollet i rättad form. 
 

Beslut 
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 

 
   
 
 
 
Bilagor 
 1 Esteettömyysohjelman loppuraportti 2017-2020 
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5579/10.02.03/2020 
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§ 48 
Ändring av bestämmelserna för YU- och YU-1-kvartersområdena i 
detaljplanen Hagalunds fotbollsstadion, detaljplaneändring, område nr 
210807 

 
Beredning och upplysningar: 
Saastamoinen Toni 
Hanttu Marno 
Asanti Jenny 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige ändrar bestämmelser i detaljplanen Hagalunds fotbollsstadion, 
detaljplaneändring, område nr 210807, som godkändes av fullmäktige 
22.3.2021:  
 
Bestämmelsen för YU-kvartersområden ändras till: ”Kvartersområde för 
byggnader för idrottsverksamhet. (1, 2, 4, 8–10, 16–23 §)”.  
 
Bestämmelsen för YU-1-kvartersområden ändras till: ”Kvartersområde för 
byggnader för idrottsverksamhet. (1, 2, 4, 8–14, 16–24 §)”. 
 

 
Behandling  

 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Stadsstyrelsens förslag godkändes enhälligt. 
 
 

 
Redogörelse Fullmäktige godkände 22.3.2021 detaljplanen Hagalunds fotbollsstadion, 

detaljplaneändring. Bestämmelsen för YU-kvartersområden lydde: 
”Kvartersområde för byggnader för idrottsverksamhet. (1, 4, 8–10, 16–23 
§)”. Bestämmelsen för YU-1-kvartersområden lydde: ”Kvartersområde för 
byggnader för idrottsverksamhet. (1, 4, 8–14, 16–24 §)”.  
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I bestämmelserna saknades en hänvisning till 2 §, där det föreskrivs om 
byggande utöver byggrätten i YU- och YU-1-kvartersområden. Nu rättas 
denna brist genom att foga en hänvisning till 2 § till bestämmelserna. 
 
2 § är en förteckning över lokaler som får byggas utöver byggrätten i AK- 
och YU-kvartersområden samt på ak-byggnadsytan. 2 § lyder som följer: 
 
Utöver den byggrätt som antecknats i detaljplanen får det byggas: 
 
I AK–kvartersområden och på ak–byggnadsytan: 
 
– bostadsvisa förråd utanför bostäderna 
– gemenskapslokaler 
– vinterträdgårdar som ersätter balkonger på områden som utsätts för 
trafikbuller 
– inslutna loftgångar på områden som utsätts för trafikbuller 
– yta i trapphuset utöver 20 m² per våning om det ökar trivseln och om 
våningsavsatsen får tillräckligt dagsljus 
– lokaler för återvinning och fastighetsskötsel 
– garage 
– trapphus för extra utgångar som krävs i en byggnad med mer än 8 
våningar 
– transformatorrum som krävs för eldistributionen i området 
– tekniska lokaler  
 
I kvartersområdet får skärmtak byggas utanför byggnadsytan. 
 
I YU–kvartersområdet: 
 
– transformatorrum som krävs för eldistributionen i området 
– tekniska lokaler,  
– skyddsrum,  
– läktare,  
– ouppvärmd entréhall,  
– förråd,  
– lokaler för återvinning och fastighetsskötsel,  
– personalutrymmen, 
– allmänna omklädnings– och tvättrum samt servicelokaler för 
verksamheten på idrottsplatserna utomhus. 

 
Beslutshistoria 
 
Stadsstyrelsen 12.4.2021 § 123 
 
Förslag  Tekniska direktören Isotalo Olli 
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Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige ändrar bestämmelser i detaljplanen 
Hagalunds fotbollsstadion, detaljplaneändring, område nr 210807, som 
godkändes av fullmäktige 22.3.2021:  
 
Bestämmelsen för YU-kvartersområden ändras till: ”Kvartersområde för 
byggnader för idrottsverksamhet. (1, 2, 4, 8–10, 16–23 §)”.  
 
Bestämmelsen för YU-1-kvartersområden ändras till: ”Kvartersområde för 
byggnader för idrottsverksamhet. (1, 2, 4, 8–14, 16–24 §)”. 

 
Beslut 

Stadsstyrelsen: 
 
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 

 
Fullmäktige 22.3.2021 § 39 
 
Förslag  Stadsstyrelsen 

 
Fullmäktige godkänner förslaget till detaljplanen Hagalunds fotbollsstadion, 
detaljplaneändring, i stadsdel 12 Hagalund och stadsdel 15 Ängskulla, 
ritning nr 7260, daterad 10.6.2020, ändrad 18.2.2021, område nr 210807. 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
 
Stadsstyrelsens förslag godkändes enhälligt. 

  
Stadsstyrelsen 1.3.2021 § 71 

 
Förslag  Tekniska direktören Isotalo Olli 

 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige godkänner förslaget till detaljplanen 
Hagalunds fotbollsstadion, detaljplaneändring, i stadsdel 12 Hagalund och 
stadsdel 15 Ängskulla, ritning nr 7260, daterad 10.6.2020, ändrad 
18.2.2021, område nr 210807. 
 
 

Beslut 
Stadsstyrelsen: 
 
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 

 
Stadsplaneringsnämnden 18.2.2021 § 27 
 
Förslag  Stadsplaneringsdirektör Torsti Hokkanen 

 
Stadsplaneringsnämnden 
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1 
instämmer i de bifogade svaren. Utlåtanden, ställningstaganden och 
anmärkningar har lämnats om förslaget till detaljplanen Hagalunds 
fotbollsstadion, detaljplaneändring, område nr 210807, 
 
2 
godkänner för föredragning i stadsstyrelsen förslaget till detaljplanen 
Hagalunds fotbollsstadion, detaljplaneändring, i stadsdel 12 Hagalund och 
stadsdel 15 Ängskulla, ritning nr 7260, daterad 10.6.2020 och ändrad 
20.1.2021, område nr 210807, 
 
3 
meddelar ändringssökanden att staden enligt 59 § i markanvändnings- och 
bygglagen kommer att debitera den sista delen för uppgörandet av 
detaljplaneändringen, 8 000 euro, och 1/3 av kostnaderna för 
kungörelserna, 766,67 euro, sammanlagt 8 766,67 euro, i samband med 
detta beslut. 

 
Behandling I början av diskussionen gjorde föredraganden följande tillägg och 

ändringar av planbestämmelserna: PARKERING Tillägg inom citattecken: 
Parkeringsanläggningen, ”kvarter nr 12278”, ska ha minst 850 bilplatser. 
Radering inom citattecken: ”De får inte vara reserverade och de ska 
användas för alterneringsparkering.” I slutet av stycket ”AK-kvarter” ska 
följande läggas till: ”Bilplatserna enligt minimikravet ska anvisas i 
parkeringsanläggningen i kvarter nr 12278. Av bilplatserna ska minst 150 
anvisas i ett separat utrymme som reserverats endast för AK-kvarteret. På 
dessa platser tillämpas inte alterneringsparkering. Övriga bilplatser ska 
placeras i parkeringsanläggningen som oreserverade bilplatser för 
alterneringsparkering genom separata avtal.” Fogas till stycket AK-
kvartersområde, till slutet av 5 §: ”Konstruktioner som skyddar mot buller 
ska vara på samma kvalitetsnivå som kvarterets övriga arkitektur. Särskild 
uppmärksamhet ska ägnas trivseln och sikten i gaturummet. Långa 
fasader ska indelas t.ex. med hjälp av öppningar. Vid byggnaderna mot 
gatorna ska det finnas tillräckligt med plats för växtlighet, så att 
gaturummet blir grönskande. 
 
Louhelainen understödd av Karimäki lämnade följande tilläggsförslag som 
gäller beslutspunkten: ”4) i den fortsatta planeringen beaktas att 
parkeringen vid evenemang inte försämrar invånarnas 
parkeringsmöjligheter.” 
 
Efter avslutad diskussion frågade ordföranden om tilläggsförslaget kan 
godkännas. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade 
ordföranden att det godkänts enhälligt. 

 
Beslut 
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Föredragandens förslag med nämndens tillägg godkändes. 
Stadsplaneringsnämnden 
 
Stadsplaneringsnämnden 
 
1 
instämmer i de bifogade svaren. Utlåtanden, ställningstaganden och 
anmärkningar har lämnats om förslaget till detaljplanen Hagalunds 
fotbollsstadion, detaljplaneändring, område nr 210807, 
 
2 
godkänner för föredragning i stadsstyrelsen förslaget till detaljplanen 
Hagalunds fotbollsstadion, detaljplaneändring, i stadsdel 12 Hagalund och 
stadsdel 15 Ängskulla, ritning nr 7260, daterad 10.6.2020 och ändrad 
20.1.2021, område nr 210807, 
 
3 
meddelar ändringssökanden att staden enligt 59 § i markanvändnings- och 
bygglagen kommer att debitera den sista delen för uppgörandet av 
detaljplaneändringen, 8 000 euro, och 1/3 av kostnaderna för 
kungörelserna, 766,67 euro, sammanlagt 8 766,67 euro, i samband med 
detta beslut. 
 
4 
i den fortsatta planeringen beaktas att parkeringen vid evenemang inte 
försämrar invånarnas parkeringsmöjligheter. 
 

Stadsplaneringsnämnden 3.2.2021 § 12 
 
Förslag  Stadsplaneringsdirektör Torsti Hokkanen 

 
Stadsplaneringsnämnden 
 
1 
instämmer i de bifogade svaren. Utlåtanden, ställningstaganden och 
anmärkningar har lämnats om förslaget till detaljplanen Hagalunds 
fotbollsstadion, detaljplaneändring, område nr 210807, 
 
2 
godkänner för föredragning i stadsstyrelsen förslaget till detaljplanen 
Hagalunds fotbollsstadion, detaljplaneändring, i stadsdel 12 Hagalund och 
stadsdel 15 Ängskulla, ritning nr 7260, daterad 10.6.2020 och ändrad 
20.1.2021, område nr 210807, 
 
3 
meddelar ändringssökanden att staden enligt 59 § i markanvändnings- och 
bygglagen kommer att debitera den sista delen för uppgörandet av 
detaljplaneändringen, 8 000 euro, och 1/3 av kostnaderna för 
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kungörelserna, 766,67 euro, sammanlagt 8 766,67 euro, i samband med 
detta beslut. 

 
Behandling  Under diskussionens gång föreslog ordföranden understödd av Oila att 

ärendet bordläggs till nämndens följande sammanträde. 
 
Efter avslutad diskussion om bordläggning frågade ordföranden om 
förslaget kan godkännas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, 
konstaterade ordföranden att det godkänts enhälligt. 

 
Beslut 

Stadsplaneringsnämnden beslutade enhälligt att bordlägga ärendet till 
nämndens nästa sammanträde 18.2.2021. 

 
Stadsplaneringsnämnden 20.1.2021 § 6 

 
Förslag  Stadsplaneringsdirektör Torsti Hokkanen 

 
Stadsplaneringsnämnden 
 
1 
instämmer i de bifogade svaren. Utlåtanden, ställningstaganden och 
anmärkningar har lämnats om förslaget till detaljplanen Hagalunds 
fotbollsstadion, detaljplaneändring, område nr 210807, 
 
2 
godkänner för föredragning i stadsstyrelsen förslaget till detaljplanen 
Hagalunds fotbollsstadion, detaljplaneändring, i stadsdel 12 Hagalund och 
stadsdel 15 Ängskulla, ritning nr 7260, daterad 10.6.2020 och ändrad 
20.1.2021, område nr 210807, 
 
3 
meddelar ändringssökanden att staden enligt 59 § i markanvändnings- och 
bygglagen kommer att debitera den sista delen för uppgörandet av 
detaljplaneändringen, 8 000 euro, och 1/3 av kostnaderna för 
kungörelserna, 766,67 euro, sammanlagt 8 766,67 euro, i samband med 
detta beslut. 
 

Beslut 
Stadsplaneringsnämnden beslutade enhälligt att bordlägga ärendet till 
nämndens nästa sammanträde 3.2.2021. 
 

Stadsplaneringsnämnden 10.6.2020 § 88 
 

Förslag Stadsplaneringsdirektör Torsti Hokkanen 
 
Stadsplaneringsnämnden 
 



 
 
Esbo stad Protokoll  20/73 
 
Fullmäktige § 48 26.04.2021 

 
 

1 
instämmer i de bifogade svaren. Åsikterna har lämnats om programmet för 
deltagande och bedömning för Hagalunds fotbollsstadion, område nr 
210807, 
 
2 
godkänner för framläggning enligt 27 § i markanvändnings- och 
byggförordningen förslaget till detaljplanen Hagalunds fotbollsstadion, 
detaljplaneändring, i stadsdel 12 Hagalund och stadsdel 15 Ängskulla, 
ritning nr 7260, daterad 10.6.2020, område nr 210807, 
 
3 
begär de utlåtanden som behövs och ställningstaganden av sektorerna. 
 

Beslut  
Stadsplaneringsnämnden: 
 
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 
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Fullmäktige 26.04.2021 § 49 
 
 
§ 49 
Motion om att göra Björnholm till ett attraktivt objekt genom att värna om 
och dra nytta av den kulturhistoriskt värdefulla miljön och naturen 
(Bordlagt 25.1.2021,15.2.2021 och 22.3.2021) 

 
Beredning och upplysningar: 
Kulmala Jarmo 
 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige antecknar redogörelsen för kännedom som svar på ledamot 
Mari Anthonis och Henna Partanens med flera motion av 8.6.2020, där de 
önskar att Björnholm ska göras till ett attraktivt objekt genom att värna om 
och dra nytta av den kulturhistoriskt värdefulla miljön och naturen, och 
konstaterar att motionen är slutbehandlad. 
 

 
Behandling Anthoni lämnade understödd av Partanen m.fl. följande förslag till 

hemställan 6.4: 
 

”Fullmäktige hemställer att man strävar efter att höja hyresgraden för 
byggnaderna i Björnholm och att områdets livskraft som en plats för konst, 
kultur och fritid samt som turistmål utvecklas med respekt för natur- och 
kulturhistoriska värden i gott samarbete med områdets aktörer, företag, 
föreningar och kommuninvånare.” 
 
Anthoni lämnade understödd av Partanen m.fl. följande förslag till 
hemställan 6.6: 
 
”Fullmäktige hemställer att staden aktivt strävar efter att ta helhetsansvaret 
för utvecklingen av området och funktionerna i Björnholm i gott samarbete 
och aktiv växelverkan mellan stadens olika sektorer, företag, läroanstalter 
och aktörer inom tredje sektorn.” 
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Anthoni lämnade understödd av Partanen m.fl. följande förslag till 
hemställan 6.7: 
 
”Fullmäktige hemställer att området utvecklas på ett socialt, kulturellt, 
ekologiskt och ekonomiskt hållbart sätt bland annat genom olika 
partnerskapsmodeller. Fullmäktige hemställer att staden är en god 
samarbetspartner och en möjliggörare av nya typer av aktörer och 
verksamhetssätt.” 
 
Aaltonen lämnade understödd av Kivekäs m.fl. följande förslag till 
hemställan: 
 
”Fullmäktige hemställer att Björnholm så snabbt som möjligt, med 
beaktande av områdets unika karaktär, utvecklas till en livligare och 
mångsidigare mötesplats som värdesätter naturen och kulturen. 
Fullmäktige hemställer att man i ett omfattande utvecklingsarbete som 
inkluderar många olika instanser utreder om projektet kan få EU-
finansiering.” 
 
Sistonen lämnade understödd av Kivekäs m.fl. följande förslag till 
hemställan: 
 
”Fullmäktige hemställer att det ordnas ett diskussionsmöte för Esbos 
invånare och föreningar om planerna för området kring Björnholm och 
verkställandet av dem, så att de betjänar kommuninvånarna på bästa 
möjliga sätt.” 
 
Nevanlinna lämnade understödd av Karimäki följande förslag till 
hemställan: 
 
”Fullmäktige hemställer att staden i takt med att rekreationsanvändningen 
ökar styr trafiken i Björnholm till exempel med hjälp av skyltar för att trygga 
naturvärden som är känsliga för slitage.” 
 
Efter avslutad diskussion konstaterade ordföranden att stadsstyrelsens 
förslag hade godkänts enhälligt. 
 
Därefter behandlades förslagen till hemställningar. 
 
Ordföranden frågade om Aaltonens förslag till hemställan kan godkännas 
enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade ordföranden 
att fullmäktige hade godkänt det enhälligt. 
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Ordföranden frågade om Nevanlinnas förslag till hemställan kan 
godkännas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade 
ordföranden att fullmäktige hade godkänt det enhälligt. 
 
Ordföranden frågade om Anthonis förslag till hemställan 6.4 kan 
godkännas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade 
ordföranden att fullmäktige hade godkänt det enhälligt. 
 
Ordföranden frågade om Anthonis förslag till hemställan 6.6 kan 
godkännas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade 
ordföranden att fullmäktige hade godkänt det enhälligt. 
 
Ordföranden frågade om Anthonis förslag till hemställan 6.7 kan 
godkännas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade 
ordföranden att fullmäktige hade godkänt det enhälligt. 
 
Ordföranden frågade om Sistonens förslag till hemställan kan godkännas 
enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade ordföranden 
att fullmäktige hade godkänt det enhälligt. 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Stadsstyrelsens förslag godkändes enhälligt. 
 
Dessutom godkändes följande hemställningar: 
 
- Fullmäktige hemställer att Björnholm så snabbt som möjligt, med 
beaktande av områdets unika karaktär, utvecklas till en livligare och 
mångsidigare mötesplats som värdesätter naturen och kulturen. 
Fullmäktige hemställer att man i ett omfattande utvecklingsarbete som 
inkluderar många olika instanser utreder om projektet kan få EU-
finansiering. 
 
- Fullmäktige hemställer att staden i takt med att rekreationsanvändningen 
ökar styr trafiken i Björnholm till exempel med hjälp av skyltar för att trygga 
naturvärden som är känsliga för slitage. 
 
- Fullmäktige hemställer att man strävar efter att höja hyresgraden för 
byggnaderna i Björnholm och att områdets livskraft som en plats för konst, 
kultur och fritid samt som turistmål utvecklas med respekt för natur- och 
kulturhistoriska värden i gott samarbete med områdets aktörer, företag, 
föreningar och kommuninvånare. 
 
- Fullmäktige hemställer att det ordnas ett diskussionsmöte för Esbos 
invånare och föreningar om planerna för området kring Björnholm och 
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verkställandet av dem, så att de betjänar kommuninvånarna på bästa 
möjliga sätt. 
 
- Fullmäktige hemställer att staden aktivt strävar efter att ta 
helhetsansvaret för utvecklingen av området och funktionerna i Björnholm i 
gott samarbete och aktiv växelverkan mellan stadens olika sektorer, 
företag, läroanstalter och aktörer inom tredje sektorn. 
 
- Fullmäktige hemställer att området utvecklas på ett socialt, kulturellt, 
ekologiskt och ekonomiskt hållbart sätt bland annat genom olika 
partnerskapsmodeller. Fullmäktige hemställer att staden är en god 
samarbetspartner och en möjliggörare av nya typer av aktörer och 
verksamhetssätt. 
 

 
Redogörelse Motionen 

 
Mari Anthoni och Henna Partanen samt 22 andra ledamöter har lämnat in 
en motion 8.6.2020, där de föreslår att Björnholm ska göras till ett attraktivt 
objekt genom att värna om och dra nytta av den kulturhistoriskt värdefulla 
miljön och naturen. I motionen föreslås bland annat att staden i samarbete 
med invånarna och aktörerna i området ska inleda ett planerings- och 
utvecklingsarbete, med målet att hitta sätt att öka Björnholms livskraft, 
samt att staden ska leta fram lämpliga samarbetspartner för arbetet med 
att rusta upp både byggnader och trädgårdar. 
 
Resultatenheten för kulturs svar på motionen  
 
Stadsstyrelsen behandlade svaret på motionen 21.9.2020 och 
återremitterade det för beredning. Svaret har preciserats på basis av 
remissbeslutet i form av svar som beretts av resultatenheten för kultur och 
affärsverket Esbo lokaler.  
 
I Björnholm ligger Villa Sinebrychoff som ritats av Karl August Wrede och 
blivit färdig 1892. Den är ett exempel på ovanlig villaarkitektur från 1800-
talets sista år och har stilelement från den italienska renässansen, som 
anpassats till trä som material. Villahelheten, som är både nationellt och 
regionalt viktig, omfattar förutom huvudbyggnaden också flera 
ekonomibyggnader, som anknyter till den lantbruksproduktion som idkats 
på gården. På beställning av Stadsplaneringscentralen utfördes en 
kulturmiljöutredning och en landskapsanalys av området 2019 
(Arkitektbyrå Kristina Karlsson, Kati Salonen och Mona Schalin Arkitekter 
Ab, Maisemasuunnittelu Hemgård). 
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I detaljplanen har villan på Björnholm beteckningen ”sr”, som betecknar en 
arkitektoniskt värdefull byggnad. Enligt planbeteckningen är det förbjudet 
att riva villan, trädgårdspaviljongen eller rian och det är inte heller tillåtet att 
ändra på deras yttre eller på innerlokalerna utan tvingande skäl. Villan hör 
till en arkitektoniskt värdefull miljöhelhet (s), där också 
ekonomibyggnaderna, som är ett tecken på lantbruksproduktion, utgör en 
viktig del. 
 
Vid stranden finns historiska försvarsverk, som utgör fornlämningar (sm) 
som är fredade enligt lagen om fornminnen. De omfattar ett artilleribatteri 
med fyra kanoner, en gevärsstation och Björnholm-Hanaholmens 
farledshinder som ligger under vatten och är unik i Finland. 
 
Det gäller att trygga att de värdefulla särdragen i villamiljön och de av 
lagen skyddade försvarsverken från Krimkrigets tid bevaras i framtiden. 
Den viktiga kulturmiljön och fornlämningarna som måste skyddas 
begränsar användningen av området. Användningen bör vara av rätt skala 
så att kulturmiljön inte äventyras.  
 
Å andra sidan kan man genom att utveckla aktiviteter som är lämpliga för 
området och som beaktar kulturhistoriska värden både trygga och förbättra 
möjligheterna för miljön och byggnaderna ska bevaras. Byggnader som är i 
användning får den upprustning och det underhåll de behöver.  
 
Dessutom är det anmärkningsvärt att det inte är möjligt att hänvisa 
betydande tilläggsbyggnad eller en obehärskad ökning av antalet besökare 
utan att målen för skyddet äventyras. Ur kulturmiljöns synvinkel vore det 
bra om området bevaras i närapå samma form som i dag, med undantag 
av att byggnadsbeståndet rustas upp och den övriga miljön vårdas 
kontinuerligt. På så sätt skulle Björnholm ha möjlighet att utvecklas till ett 
område där kultur och gamla byggnader stöder varandra.  
 
Området och byggnaderna kräver upprustning och verksamhet, aktiviteter 
som intresserar invånare och kunder och som tar hänsyn till det unika i 
området. I Björnholmsområdet har det föreslagits tjänster för 
kommuninvånarna i form av exempelvis odlingslådor, möjlighet att bekanta 
sig med mindre husdjur, handledning i fågelskådning och fiske eller 
uthyrning av roddbåtar. Dessa tjänster kunde produceras av föreningar 
inom den tredje sektorn, företag eller om möjligt också av stadens 
serviceområden.  
  
Förutom tjänster för kommuninvånarna kan erbjudandet av tjänster för 
välbefinnande i arbetet och rekreation till företag medföra tilläggsresurser 
för utvecklingen av Björnholm. I närområdena Kägeludden, Otnäs och 
Helsingfors finns potentiell efterfrågan på dylika tjänster. Den närliggande 
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Hanaholmen, som har goda mötes-, restaurang- och 
övernattningsmöjligheter, vore en utmärkt samarbetspartner och gör det 
möjligt att utvidga marknadsområdet så att det omfattar hela landet.   
 
Sammanfattning av kulturförvaltningen: 
 
Björnholms attraktionskraft bygger på byggnadernas historiska värde, den 
värdefulla närnaturen och läget i närheten av Kägeludden, Otnäs och 
västra Helsingfors, vilka utvecklas kraftigt. När det gäller verksamheten i 
Björnholm och utvecklingen av området är stadens roll att fungera som en 
samlande plattform för olika aktörer, som bygger upp idén Björnholm som 
tjänst. De framtida funktionerna i Björnholm planeras på ett hållbart sätt 
genom gott samarbete mellan stadens olika sektorer och med företag samt 
genom partnerskap som byggs upp med olika sammanslutningar.  
 
Björnholm är en nationellt och regionalt betydande villahelhet som utöver 
huvudbyggnaden omfattar flera ekonomibyggnader. Villan är en del av en 
arkitektoniskt värdefull miljöhelhet. Vid stranden finns historiska 
försvarsverk, som utgör fornlämningar som är fredade enligt lagen om 
fornminnen.  
 
Funktioner som placeras på Björnholm ska vara i rätt skala för att 
kulturmiljöns överlevnad inte ska äventyras. Området och byggnaderna 
kräver upprustning och verksamhet, aktiviteter som intresserar invånare 
och kunder och som tar hänsyn till det unika i området. Utöver småskaliga 
tillställningar lämpar sig Björnholms historia och fina miljö också som 
inlärnings- och rekreationsmiljö för skolelever och vuxna.   
 
Att värna om villans arv, områdets särdrag, specialdrag och enhetliga 
stadsbild ska stå i centrum för planeringen när Björnholms framtid 
kartläggs. Skyddsmålen för Björnholm uppnås bäst när 
utvecklingsåtgärderna genomförs med stadsvisa, funktionella och 
ekonomiskt fungerande lösningar som möjliggör en användning som 
tryggar skyddsmålen.  Utöver sitt historiska byggnadsarv är Björnholm ett 
värdefullt rekreations- och friluftsområde för stadens invånare. 
  
Esbo främjar målen för hållbar utveckling genom att agera på ett socialt, 
kulturellt, ekologiskt och ekonomiskt hållbart sätt. En av Esbo stads mest 
centrala värderingar är att vara invånar- och kundorienterat. I 
verksamhetsmodellen Staden som tjänst svarar man på kundernas allt 
mångsidigare servicebehov genom nätverk, genom att utnyttja nya 
servicemodeller och bland annat genom digitala lösningar. När man söker 
nya servicelösningar måste man kunna tänka på gemensamt gott, 
identifiera stadens historiska värden och bedöma med vilka metoder vi kan 
främja bästa möjliga stadsutveckling. 
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Esbo lokalers svar på motionen 
 
Björnholmens byggnader och lokaler kan hyras via affärsverket Esbo 
lokaler. Kontaktuppgifterna till uthyrningstjänsten finns på webbtjänsten 
VisitEspoo och på Esbo stads webbplats. 
 
Cirka 140 m2 av huvudbyggnadens lägenhetsyta har hyrts ut till 
konstnärer. Resten av lägenhetsytan, ca 600 m2, utgörs av en festsal som 
hyrs ut för möten och fester av engångsnatur. 
Uthyrningsverksamheten var förlustbringande för huvudbyggnaden 2019 
och 2020.  Det innevarande året har fortsatt att vara förlustbringande.  
 
För de övriga byggnadernas del har en del av hästmanshuset, rian och 
paviljongen fått hyresinkomster. De övriga byggnaderna i Björnholm är i 
sådant skicka att de inte lämpar sig för uthyrning. 
 
Sammanfattningsvis uppstod det förluster på ca 24 000 euro för 
uthyrningsverksamheten av alla byggnader i Björnholm år 2019 och på ca 
16 000 euro under år 2020 fram till 31.10.2020.  
 
En ökning av hyresutbudet förutsätter betydande reparationsinvesteringar 
för att lokalerna ska sättas i ett sådant skick att de kan hyras ut. År 2013 
utförde lät Esbo lokaler göra en omfattande utomstående utredning om 
möjligheterna att återanvända Björnholms byggnader. Sammanfattningsvis 
kan man utifrån den ovan nämnda utredningen konstatera att intresset för 
Björnholms villaområde är stort, men att inledandet av verksamheten 
förutsätter investeringar för iståndsättning och förbättring av byggnader 
och miljö. I utredningen bedöms det att det inte är möjligt att vidta sådana 
förbättringsåtgärder endast med stöd av hyresintäkterna.  
I december 2020 gjordes en ny kartläggning av objektet och rapporten om 
inspektionsbesöket blir klar före utgången av året. Esbo lokaler säkerställer 
genom lätta åtgärder att lokalerna kan hyras ut för olika tillställningar i det 
skick som de för närvarande är.  
 
Användningen av området kring Björnholm försvåras av att vägen till 
kollektivtrafikstationer är 1,3 km, vilket nuförtiden klassificeras som en lång 
väg. I synnerhet för personer med nedsatt rörlighet är tillgängligheten svag 
utan personbil. Trafiklederna för fordonstrafik till Björnholm är bristfälliga.  
 
Utöver den ovan nämnda utredningen kan det konstateras att det utanför 
Björnholms villaområde finns en simstrand som är lätt utrustad.  
På stranden finns torrtoalett, avfallsinsamling och möjlighet att byta kläder. 
Badstranden används rätt lite och det har inte ansetts finnas behov av att 
ordna bättre bekvämligheter inom ramen för idrottsväsendets anslag. 
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Byggandet av duschar förutsätter tilläggsfinansiering, eftersom det inte är 
möjligt att dra en lång vattenledning med årliga ombyggnadsmedel. Om 
antalet besökare ökar, kan det finnas tillräckligt med efterfrågan på 
småskalig kioskverksamhet.  
 
Svar av teknik- och miljösektorn 21.9.2020 
 
Om områdets attraktionskraft och de intäkter som i synnerhet staden 
kunde få från området ska öka, behövs en märkbar ökning av antalet 
besökare i området. Detta skulle sannolikt leda till oönskat slitage av det 
skyddade området. Det misslyckade projektet Lastenmaailma 
konstaterades vara omöjligt delvis just av miljöskäl. 
Som slutsats av det ovannämnda bör området kvarstå i sin ursprungliga 
form så att det nuvarande byggnadsbeståndet förbättras. 
 
På beställning av Esbo stads lokalcentral utfördes år 2013 ett omfattande 
utomstående utredningsarbete om möjligheterna att återanvända 
Björnholms villaområde. Utredningen omfattade huvudbyggnaden, 
hästmanshuset och helheten av ekonomibyggnader. I utredningen 
kartlades dessutom eventuella operatörer inom området och deras 
synpunkter på utvecklingen av området. 
 
Utredningen om investeringsbehovet och uthyrningsmöjligheterna visade 
att uthyrningen ska utgå från att staden renoverar lokalerna till den nivå 
som hyresgästens affärsverksamhet förutsätter på stadens bekostnad eller 
med finansiering som staden anskaffat.  
 
Renoveringarna av den ovan nämnda helheten beräknades år 2013 kosta 
cirka 3,94 miljoner euro (moms 0%), vilket med det nyaste 
byggnadskostnadsindexet innebär cirka 5,3 miljoner euro. 
 
Esbo lokaler svarar för fastighetsskötseln och underhållet. I objektet utförs 
de reparations- och iståndsättningsarbeten som anges i det årliga 
underhållsprogrammet. Enligt en ny utredning är byggnaderna i relativt gott 
skick. Inom den närmaste framtiden kan man vänta sig ommålningar av 
trädelar och ombyggnad av yttertaket i en av byggnaderna. Fastigheterna i 
Björnholm ingår inte i det nuvarande investeringsprogrammet. 
 

Beslutshistoria 
   
Fullmäktige 22.03.2021 § 41 
 
Förslag Stadsstyrelsen 
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Fullmäktige antecknar redogörelsen för kännedom som svar på ledamot 
Mari Anthonis och Henna Partanens med flera motion av 8.6.2020, där de 
önskar att Björnholm ska göras till ett attraktivt objekt genom att värna om 
och dra nytta av den kulturhistoriskt värdefulla miljön och naturen, och 
konstaterar att motionen är slutbehandlad. 

 
Behandling Ordföranden föreslog understödd av Partanen att ärendet bordläggs.  
 

Efter avslutad diskussion om bordläggning frågade ordföranden om 
ärendet kunde bordläggas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget 
om bordläggning, konstaterade ordföranden att det hade godkänts 
enhälligt. 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Ärendet bordlades enhälligt. 

 
Beslutshistoria 
   
Fullmäktige 15.02.2021 § 30 
 
Förslag Stadsstyrelsen 

 
Fullmäktige antecknar redogörelsen för kännedom som svar på ledamot 
Mari Anthonis och Henna Partanens med flera motion av 8.6.2020, där de 
önskar att Björnholm ska göras till ett attraktivt objekt genom att värna om 
och dra nytta av den kulturhistoriskt värdefulla miljön och naturen, och kon-
staterar att motionen är slutbehandlad. 

 
Behandling Ordförande Mykkänen föreslog understödd av Uotila att ärendet bordläggs. 

 
Efter avslutad diskussion om bordläggning frågade ordföranden om 
ärendet kan bordläggas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget om 
bordläggning, konstaterade ordföranden att det hade godkänts enhälligt. 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Ärendet bordlades enhälligt. 

 
Fullmäktige 25.01.2021 § 18 
 
Förslag Stadsstyrelsen 

 
Fullmäktige antecknar redogörelsen för kännedom som svar på ledamot 
Mari Anthonis och Henna Partanens med flera motion av 8.6.2020, där de 
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önskar att Björnholm ska göras till ett attraktivt objekt genom att värna om 
och dra nytta av den kulturhistoriskt värdefulla miljön och naturen, och kon-
staterar att motionen är slutbehandlad. 

 
Behandling Ordförande Mykkänen föreslog understödd av Uotila att ärendet bordläggs.  

 
Efter avslutad diskussion om bordläggning frågade ordföranden om 
ärendet kan bordläggas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget om 
bordläggning, konstaterade ordföranden att fullmäktige hade godkänt det 
enhälligt. 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Ärendet bordlades enhälligt. 
 

   

Stadsstyrelsen 11.01.2021 § 12 
 
Förslag Tekniska direktören Isotalo Olli 

 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige antecknar redogörelsen för 
kännedom som svar på ledamot Mari Anthonis och Henna Partanens med 
flera motion av 8.6.2020, där de önskar att Björnholm ska göras till ett 
attraktivt objekt genom att värna om och dra nytta av den kulturhistoriskt 
värdefulla miljön och naturen, och konstaterar att motionen är 
slutbehandlad. 
 

Beslut 
Stadsstyrelsen: 
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 

 
Stadsstyrelsen 21.9.2020 § 308 

 
Förslag  Tekniska direktören Olli Isotalo 

 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige antecknar redogörelsen för 
kännedom som svar på ledamot Mari Anthonis och Henna Partanens med 
flera motion av 8.6.2020, där de önskar att Björnholm ska göras till ett 
attraktivt objekt genom att värna om och dra nytta av den kulturhistoriskt 
värdefulla miljön och naturen, och konstaterar att motionen är 
slutbehandlad. 
 

Behandling  Ordföranden föreslog understödd av Anthoni att ärendet remitteras. 
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Efter avslutad diskussion frågade ordföranden om ordförandens 
remissförslag kunde godkännas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig 
förslaget, konstaterade ordföranden att stadsstyrelsen hade godkänt det. 
 

Beslut  Stadsstyrelsen: 
Ärendet återremitterades enhälligt för ny beredning. 
 

 
 
 
 
 
 
Tilläggsmaterial 
 Valtuustoaloite Karhusaaresta vetovoimainen kohde Mari Antho.. 
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1676/02.02.00/2021 
   
   

 
Fullmäktige 26.04.2021 § 50 
 
 
§ 50 
Motion om budgetering för en hållbar utveckling och bedömning av 
klimatverkningarna (Bordlagt 22.3.2021) 

 
Beredning och upplysningar: 
Laitala Pasi 
Ojavuo Pia 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige antecknar redogörelsen för kännedom som svar på Tiina Elos, 
Saara Hyrkkös och 42 andra ledamöters motion om budgetering för en 
hållbar utveckling och bedömning av klimatverkningarna och konstaterar 
att motionen är slutbehandlad. 
 

 
Behandling Tiina Elo lämnade understödd av Hyrkkö följande förslag till hemställan: 

 
”Fullmäktige hemställer att budgetering för hållbar utveckling så snart som 
möjligt integreras i planeringen av stadens ekonomi och att den utvecklas 
tillsammans med stadens personal, så att tillräcklig kompetens 
säkerställs.” 
 
Efter avslutad diskussion konstaterade ordföranden att stadsstyrelsens 
förslag hade godkänts enhälligt. 
 
Ordföranden frågade om Tiina Elos förslag till hemställan kan godkännas 
enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade ordföranden 
att fullmäktige hade godkänt det enhälligt. 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Stadsstyrelsens förslag godkändes enhälligt. 
 
Dessutom godkändes följande hemställan: 
 
- Fullmäktige hemställer att budgetering för hållbar utveckling så snart som 
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möjligt integreras i planeringen av stadens ekonomi och att den utvecklas 
tillsammans med stadens personal, så att tillräcklig kompetens säkerställs. 
 

 
Redogörelse Motion 
 

Tiina Elo, Saara Hyrkkö och 42 andra ledamöter lämnade 15.10.2018 in en 
motion om budgetering för en hållbar utveckling. I motionen framförs att 
det i stadens ekonomiplan ska ingå principer för hållbar utveckling, att 
klimatverkningarna ska bedömas som en del av allt beslutsfattande och att 
man tillsammans med andra städer ska kartlägga modeller för de 
ovannämnda frågorna. 
 
Svar 
 
Esbo utvecklas enligt principerna för hållbar utveckling ur Berättelsen om 
Esbo. Vid planeringen av ekonomi och verksamhet beaktas principerna för 
hållbar utveckling. Vid beredning av beslutsfattande är utgångspunkten 
stadens hållbarhetsmål och detta stöder även uppnåendet av 
klimatneutralitet.  
 
Coronaepidemin ställer också utmaningar för skötseln av den ekonomiska 
situationen och de olika uppgifterna för Esbo stad, företagen och 
kommunens invånare. Den nuvarande globala omvärlden är allvarligt 
rubbad och gränserna för den ekonomiska hållbarheten prövas. Då man 
bygger upp tiden efter pandemin är det speciellt viktigt att hitta ekonomiskt, 
ekologiskt, socialt och kulturellt hållbara och effektfulla lösningar.  
 
Fullmäktige godkände programmet En ekonomiskt hållbar stad 
19.10.2020. Det ställer upp målen om en långsammare tillväxt av 
driftsekonomin, en sänkning av investeringsnivån med 10 procent samt 
utveckling av tjänsters och processers kostnadseffektivitet. Genom 
programmet En ekonomiskt hållbar stad stöds uppfyllelsen av målen i 
Berättelsen om Esbo på lång sikt. 
 
Stadsstyrelsen beslutade på sitt sammanträde 16.10.2019 om Esbo stads 
åtgärdsplan för hållbar energi och ett hållbart klimat (SECAP), som 
innehåller åtgärder som främjar uppnåendet av Esbo stads mål för 
klimatneutralitet. Målet är att de klimatneutralitetsfrämjande åtgärderna 
som identifieras i SECAP i fortsättningen ska inkluderas i stadens budget 
och att de ska utgöra prioriterade mål för budgetåret samt en vägkarta som 
beskriver Esbo stads arbete med klimatneutralitet under detta årtionde. 
Målen och åtgärderna för sektorernas arbete med klimatneutralitet ingår i 
sektorernas mål och de preciseras med hänsyn till SECAP:s åtgärdskort. 
Om hur arbetet framskrider rapporteras årligen till fullmäktige som en del 
av uppföljningen av ekonomin och verksamheten. 
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En objektiv bedömning av klimatverkningar som en del av allt 
beslutsfattande är en mångdimensionell helhet som kräver 
specialkompetens vid beredningen av beslut. Lösningar inom ren teknik 
utvecklas kontinuerligt och påverkar klimatutsläppen och nya lösningar kan 
märkbart ändra utsläppen under livscykeln. Också finansiärerna förutsätter 
allt oftare att klimatmål ska främjas och klimatverkningar identifieras. 
 
Finska staten utförde en budgetering för hållbar utveckling som först i 
världen inför budgetår 2019. Tammerfors stad beredde en klimatbudget för 
året 2020. Målet får båda budgeterna var att göra besluten mer 
genomskinliga med tanke på hållbarhet och klimatverkningar. Ett intressant 
exempel är Oslo stads klimatbudget (Oslo Climate Budget) som är ett 
centralt instrument i uppnåendet av Oslo stads miljö- och energistrategi. 
De ovannämnda budgetlösningarna och principerna fungerar som en god 
jämförelsepunkt för Esbo. 
 
Förutom planering av stadens verksamhet och ekonomi skapas 
betydelsefulla effekter genom samarbete med företag, andra partner och 
kommuninvånare. Ett flertal företag i Esbo har placerat principerna för 
hållbar utveckling och klimatarbete i centrum av sin affärsverksamhet. 
Företagen har uppskattat att det är motiverat med tanke på 
affärsverksamhetens utveckling. 
 
Bakom Esbo stads frivilliga utvärdering på stadsnivå (Voluntary Local 
Review, VLR) finns stadens långsiktiga arbete för att främja ekonomisk, 
ekologisk, social och kulturell hållbarhet. Utvärderingen beskriver på ett 
omfattande sätt det arbete för hållbar utveckling som utförts i Esbo samt 
dess effektfullhet. Utvärderingen har utförts i samarbete med hundratals 
människor. De anställda vid Esbo stad, invånarna, klienterna, 
samarbetspartnerna och aktörerna inom Esbo stadskoncern har deltagit i 
utvärderingsarbetets olika skeden. 
 
Stadsdirektörens budgetförslag 2021 omfattar en redogörelse för de 
centrala målen inom hållbar utveckling för budgetåret och verkställandet av 
dem. Vid beredningen av resultatmålen beaktades de mål som i SECAP 
identifierats för sektorernas del, och resultatenheterna beaktar också dem i 
sina verksamhetsplaner. I de resultatmål som bereds för 
koncernsammanslutningarna tar man hänsyn till de åtgärder som SECAP 
identifierar för dem. 
 
I stadsdirektörens budgetförslag beskrivs hur budgetförslaget stöder 
uppnåendet av stadens mål för klimatneutralitet. I utvärderingen utnyttjas 
SECAP:s modell för beräkning av en minskning av utsläppen. Dessutom 
beskriver budgetförslaget hur arbetet som stöder klimatneutralitet utförs 
tillsammans med partner under budgetåret. 
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God praxis i olika städer utvärderas kontinuerligt och redan ibruktagna 
verksamhetssätt beaktas då vi utvecklar vår verksamhet. I omfattande 
investeringsprojekt med långtidsinverkan samt vid utvecklingen av 
markanvändningen bedöms främjandet av hållbar utveckling och 
klimatverkningar redan nu. Dessutom har stadsdirektörerna i de 21 största 
städerna utsett en arbetsgrupp för att utvärdera klimatneutralitetsarbetet i 
städerna och för att ta fram ett förslag om åtgärder för stadsdirektörerna. 
Städerna utför också gemensamma utvecklingsprojekt med vilka de söker 
lösningar för måluppställandet för hållbar utveckling. 
 
Som svar på motionen av den första undertecknaren, Tiina Elo, 
konstateras med hänvisning till det ovannämnda följande: 
 
Berättelsen om Esbo 2021–2025 innehåller uppgörandet av Esbos 
klimatvägkarta och de centrala målen för den. Stadsdirektören bereder 
klimatvägkartan på basis av Berättelsen om Esbo och den föreläggs 
fullmäktige för godkännande. I budgeten och ekonomiplanen 2022 
inkluderas åtgärder i enlighet med klimatvägkartan, med vilka man främjar 
uppnåendet av klimatmålet enligt strategin. Esbo stad utvecklar olika sätt 
genom vilka principerna och målen för hållbar utveckling allt tydligare 
inkluderas i ekonomiplaneringen.  
 
Bedömningen av klimatverkningarna utförs som en del av utvärderingen av 
de viktigaste besluten, så att man kan identifiera inverkan på 
klimatutsläppen under livscykeln. Verkningarna bedöms med tanke på 
byggande, användningstid och urbruktagande. Verkningarna bedöms i 
relation till de ekonomiska verkningarna, enligt målen i programmet En 
ekonomiskt hållbar stad. 
 
Esbo stad utvecklar modeller för inklusion av hållbar utveckling, som 
stöder en bättre genomskinlighet för ekonomiskt, ekologiskt, socialt och 
kulturellt hållbara lösningar. I utvecklingsarbetet utnyttjas bästa möjliga 
praxis som tagits i bruk inom budgetering för hållbar utveckling i andra 
städer. 
 
Esbo har verkat aktivt för att främja återhämtningsarbetet både inom EU 
och på en nationell nivå tillsammans med partner. Esbo har lyft fram 
utvecklingen av en långsiktig konkurrensförmåga för hållbara 
stadslösningar. Återhämtningsanslaget borde riktas till utvecklingen av 
forskningsinfrastruktur, utvecklingen av lösningar för grön omställning och 
till förbättringen av byggnaders energieffektivitet och inneluftsförhållanden. 
Det är sannolikt att man genom återhämtningsåtgärder hittar lösningar som 
stöder städerna i att ta i bruk hållbara lösningar. 
 
Mer information finns i handlingarna som finns bakom länkarna: 
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Esbo stads åtgärdsplan för hållbar energi och ett hållbart klimat (SECAP), 
på finska  
 
Ladda ner: https://www.espoo.fi/download/noname/%7BED4C444A-543F-
42E7-8545-DCE5F071B726%7D/121480 
 
Vapaaehtoinen kaupunkitasoinen arvio, YK:n Agenda 2030 julistuksen 
toimeenpano Espoon kaupungissa – Voluntary Local Review, VLR 
 
Ladda ner https://www.espoo.fi/download/noname/%7B916531A6-C8F6-
4553-A5B1-212F574FB8C4%7D/133847 
 
 

Beslutshistoria 
   
Fullmäktige 22.03.2021 § 42 
 
Förslag Stadsstyrelsen 

 
Fullmäktige antecknar redogörelsen för kännedom som svar på Tiina Elos, 
Saara Hyrkkös och 42 andra ledamöters motion om budgetering för en 
hållbar utveckling och bedömning av klimatverkningarna och konstaterar 
att motionen är slutbehandlad. 

 
Behandling Ordföranden föreslog understödd av Laukkanen att ärendet bordläggs.  
 

Efter avslutad diskussion om bordläggning frågade ordföranden om 
ärendet kunde bordläggas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget 
om bordläggning, konstaterade ordföranden att det hade godkänts 
enhälligt. 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Ärendet bordlades enhälligt. 
 
 

Beslutshistoria 
   
Stadsstyrelsen 01.03.2021 § 61 

 
Förslag Stadsdirektör Mäkelä Jukka 

 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige antecknar redogörelsen för 
kännedom som svar på Tiina Elos, Saara Hyrkkös och 42 andra 
ledamöters motion om budgetering för en hållbar utveckling och 

https://www.espoo.fi/download/noname/%7BED4C444A-543F-42E7-8545-DCE5F071B726%7D/121480
https://www.espoo.fi/download/noname/%7BED4C444A-543F-42E7-8545-DCE5F071B726%7D/121480
https://www.espoo.fi/download/noname/%7B916531A6-C8F6-4553-A5B1-212F574FB8C4%7D/133847
https://www.espoo.fi/download/noname/%7B916531A6-C8F6-4553-A5B1-212F574FB8C4%7D/133847
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bedömning av klimatverkningarna och konstaterar att motionen är 
slutbehandlad. 

 
Beslut 

Stadsstyrelsen: 
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 

 
 
 
 
 
 
 
Tilläggsmaterial 
 Valtuustoaloite 15.10.2018 
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1891/02.02.03/2021 
   
   

 
Fullmäktige 26.04.2021 § 51 
 
 
§ 51 
Fråga om Esbo stads beredskap inför en minskning av de tjänster inom 
tredje sektorn som stöds med intäkter av Veikkaus Ab 

 
Beredning och upplysningar: 
Merra Martti 
Nordling Merja 
Ahlström Mari 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige antecknar redogörelsen för kännedom som svar på ledamot 
Jyrki Kasvis och 22 andra ledamöters fråga om Esbo stads beredskap inför 
en minskning av de tjänster inom tredje sektorn som stöds med Veikkaus 
Ab:s intäkter samt konstaterar att frågan är slutbehandlad. 
 

 
Behandling  

 
Beslut 

Fullmäktige: 
Stadsstyrelsens förslag godkändes enhälligt. 
 

 
Redogörelse Jyrki Kasvi och 22 andra ledamöter lämnade 18.11.2019 in en fråga där de 

ställer frågan hur Esbo stad är beredd på att de tjänster inom tredje 
sektorn som stöds med intäkter från Veikkaus Ab sannolikt kommer att 
minska.   
 
I frågan för de fram att aktörer inom tredje sektorn kompletterar stadens 
tjänster speciellt då det gäller social-, ungdoms- och idrottstjänster. 
Dessutom konstaterar de att föreningsverksamheten i märkbar grad 
finansieras med understöd som härstammar från intäkterna från Veikkaus 
Ab:s penningspel. Frågan i sin helhet bifogas som tilläggsmaterial. 
 
Svaret har beretts i samarbete mellan bildningssektorn och social- och 
hälsovårdssektorn.  
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Staten stöder kommunernas idrotts-, ungdoms- och kulturtjänster på 
många sätt, i huvudsak genom intäkter från Veikkaus. Detta slag av 
helheter som får stöd omfattar till exempel motionsfrämjande projekt, 
byggandet av idrottsplatser samt understöd för idrottsorganisationer 
(föreningar och grenförbund). På kultursidan ges stöd bland annat till 
museer, orkestrar, teatrar och bibliotek. Inom ungdomstjänsterna bygger till 
exempel det uppsökande ungdomsarbetet på statliga understöd. 
 
Huvudstadsregionen får årligen omkring tre miljoner euro för byggandet av 
idrottsplatser av undervisnings- och kulturministeriet och dessutom över en 
miljon i understöd av regionförvaltningsverket. Stödbeloppet till 
kommunerna varierar eftersom det riktas till projekt som ska inledas 
och/eller projekt som ska genomföras. Ju mer kommunen investerar i 
dessa, desto större nytta medför de understöd som staten beviljat. 
 
Staten beviljar i snitt ett understöd på 4,46 euro per person under 29 år för 
ungdomsarbete och 3,56 euro per invånare för idrottstjänster. I Esbo 
innebär detta uppskattningsvis ett understöd på cirka 1,5 miljoner euro per 
år. Anslagen styrs dock inte i budgeterna direkt till ifrågavarande tjänster.  
 
För Esbos del har de viktigaste understödspartierna riktats till det 
uppsökande ungdomsarbetet och idrottsrelaterade byggnadsprojekt, som 
också genomförts av privata aktörer. I projekt som genomförs av staden 
uppgår understödet till omkring 2–3 procent av hela investeringen. Stödet 
är inte automatiskt och inte heller årligen återkommande. 
Föreningsverksamheten fick år 2019 över 100 000 euro i understöd för 
olika projekt från Veikkausintäkter. 
 
För kulturens del är Veikkausintäkternas andel betydlig. Med medlen stöds 
bland annat nationella kulturinstitutioner och viktiga aktörer inom 
konstfrämjandet, till exempel Operan och Finlands nationalteater. I Esbo är 
situationen den samma, eftersom museer, teatrar, orkestrar, evenemang 
och festivaler får sin del av statsfinansieringen. 
 
Om finansieringen minskar påtagligt skulle detta på ett drastiskt sätt 
påverka kulturbranschen och ha en negativ inverkan på invånarnas 
välbefinnande i det dagliga livet. 
 
Det är viktigt att statens understöd för idrott, kultur och ungdomsarbete 
fortsätter i full skala oberoende av hur det går med Veikkausintäkterna. 
Understödet borde ändras till ett understöd som delas ut genom statens 
budget. Det skulle också vara moraliskt hållbarare att koppla loss stödet 
från Veikkausintäkterna i och med olägenheterna kring spelbranschen, till 
exempel spelberoende. En finansiering som bygger på statens budget är 
lättare att förutse än en finansiering som bygger på hasardspel. En grov 
beräkning visar att en nedskärning på 30 procent i understödscentralen 
Steas understöd, vilka bygger på Veikkausintäkter, skulle innebära en 
nedgång på 10 miljoner euro för den tredje sektorns verksamhet för Esbos 
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del. Det handlar om ett ekonomiskt och samhälleligt viktigt understöd som 
fortfarande behövs.  Finansieringsansvaret bör också i fortsättningen 
stanna hos staten, eftersom den kommunala ekonomin inte klarar av 
någon överlopps belastning. 
 
Organisationer producerar ofta sådana tjänster som andra aktörer inte 
ordnar. Olika slag av kamratstödsbaserad verksamhet bygger långt på 
frivilligverksamhet, men det är inte möjligt att producera tjänsterna enbart 
genom frivilligarbete. Att ordna kamratstödsbaserad verksamhet och 
expertis som bygger på kamratstöd förutsätter att det finns anställda proffs 
som utför uppgifter inom koordinering, utbildning och kommunikation. 
 

Beslutshistoria 
  

Stadsstyrelsen 15.3.2021 § 83 
 
Förslag Bildningsdirektör Rinta-aho Harri 

 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige antecknar redogörelsen för 
kännedom som svar på ledamot Jyrki Kasvis och 22 andra ledamöters 
fråga om Esbo stads beredskap inför en minskning av de tjänster inom 
tredje sektorn som stöds med Veikkaus Ab:s intäkter samt konstaterar att 
frågan är slutbehandlad. 

 
Beslut 

Stadsstyrelsen:  
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 
 

   
 
 
 
Tilläggsmaterial 
 Valtuustokysymys, Veikkausvoittorahoitteisten kolmannen sektorin palveluiden korvaaminen 
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2345/09.00.00/2021 
   
   

 
Fullmäktige 26.04.2021 § 52 
 
 
§ 52 
Fråga om gatuvåld i Esbo 

 
Beredning och upplysningar: 
Häkkinen Petri 
 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige antecknar redogörelsen för kännedom som svar på Henna 
Kajavas och 19 andra ledamöters fråga 10.12.2019 om gatuvåld i Esbo 
och konstaterar att frågan är slutbehandlad. 
 

 
Behandling Lahtinen lämnade understödd av Grönroos m.fl. följande förslag till 

hemställan: 
 
”Fullmäktige hemställer att det ska få en översikt över tryggheten på 
gatorna i Esbo och dess utveckling i fråga om vålds- och sexualbrott med 
jämna mellanrum.” 
 
Efter avslutad diskussion konstaterade ordföranden att stadsstyrelsens 
förslag hade godkänts enhälligt. 
 
Ordföranden frågade om Lahtinens förslag till hemställan kan godkännas 
enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade ordföranden 
att fullmäktige hade godkänt det enhälligt. 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Stadsstyrelsens förslag godkändes enhälligt. 
 
Dessutom godkändes följande hemställan: 
 
- Fullmäktige hemställer att det ska få en översikt över tryggheten på 
gatorna i Esbo och dess utveckling i fråga om vålds- och sexualbrott med 
jämna mellanrum. 
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Redogörelse Henna Kajava och 19 andra ledamöter lämnade 10.12.2019 in följande 

fråga:  
 

I Esbo har det rapporterats att antalet gaturån har ökat bland unga och att 
det har blivit ett fenomen bland unga att bära eggvapen: 
 
https://www.lansivayla,fi/artikkeli/812358-rvostelevat-nuorisoioukot-vha-
riesana-espoossa-jakauniaisissa-iskevat-jopa-5-euron 
 
https://www.lansivavla.fi/artikkeli/819048-poliisi-paljasti-uuden-ilmion-
espoossa-jopa-8-vuotiaskantanut-teraasetta 
 
Ungdomslokalerna i Esbo har ställvis informerat att det varje vecka 
förekommer fysiska sammandrabbningar mellan olika etniska grupper som 
krävt att man kallat polisen på plats. Personer som arbetar med unga i 
Helsingfors har berättat att höstens fenomen har varit att de ungas fester 
har attackerats. De unga har blivit misshandlade och deras pengar och 
egendom har stulits. Gärningsmännen har i regel haft etnisk bakgrund. 
 
Hur många våldsbrott på offentliga platser har det registrerats i Esbo under 
det gångna året och hur ser utvecklingen av antalet ut? 
Kan Esbo utreda säkerhetssituationen i ungdomslokalerna? 
Hur stort antal gruppslagsmål förekommer det i Esbo enligt 
myndigheternas uppgifter? 
Hur många våldtäkter som begåtts av främmande personer utomhus har 
det registrerats i Esbo i fjol och i år? 
I Sverige har säkerheten på gatorna försämrats oroväckande på många 
ställen under den mörka tiden av dygnet.  
 
 
Är det möjligt att med jämna mellanrum, till exempel en gång om året i 
samband med stadens delårsrapporter, få en översikt om hur 
säkerhetssituationen på gatorna i Esbo utvecklas i fråga om vålds- och 
sexualbrott? 
Även om säkerheten inte är ett eget delområde i Berättelsen om Esbo, är 
den Esbos viktigaste värde vid sidan av naturvärdena. Säkerheten är 
också en viktig del av välfärden. 
 
I frågan ställs följande frågor. 
 
1. Hur många våldsbrott på offentliga platser har det registrerats i 
Esbo under det gångna året och hur ser utvecklingen av antalet ut? 
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Våldsbrott och misshandelsbrott 
 
I Esbo har det totala antalet misshandelsbrott minskat 2019–2020  
 
Esbo  2018 2019 2020 
 
Våldsbrott sammanlagt 1688 1830 1824 
 
Misshandelsbrott enligt plats 
-allmän plats  579 574 566 
-privat plats  1014 1160 1150 
 
Misshandelsbrott sammanlagt 

1593 1734 1716 
 

Under jämförelseperioden 2018–2019 ökade det totala antalet våldsbrott. 
Ökningen beror på att antalet misshandelsbrott på privata platser har ökat. 
Ökningen av antalet misshandelsbrott har stannat upp år 2020. 
 
2. Kan Esbo utreda säkerhetssituationen i ungdomslokalerna? 
 
Esbo stad bad att polisen i Västra Nyland gör en bedömning av 
gatuvåldssituationen i Esbo. I polisens promemoria konstateras följande 
om unga och ungdomslokaler: Polisen och Esbo stads ungdomstjänster 
samarbetar kontinuerligt för att ungdomslokalerna ska vara trygga. 
Ungdomslokalerna har egna säkerhetsplaner och lokalerna är fortfarande 
trygga för de unga och även för de anställda.  
 
Ungdomsarbetarna i Esbo rör sig i områden där de unga tillbringar sin tid. 
De ingriper i krissituationer och skadliga fenomen bland unga genom att ge 
anvisningar och råd. Enligt polisens bedömning är verksamheten särskilt 
nyttig och stöder andra myndigheters säkerhetsarbete. 
 
3. Hur stort antal gruppslagsmål förekommer det i Esbo enligt 
myndigheternas uppgifter? 
 
I en promemoria som polisen i Västra Nyland lämnat till Esbo stad 
konstateras att fenomenet med avtalade slagsmål mellan unga, det vill 
säga ”beefs”, också syns inom polisinrättningens område. I dessa avtalade 
slagsmål är det enligt polisinrättningens bedömning fråga om att de unga 
vill få rykte om sig och en ställning i sociala medier. Slagsmålen filmas och 
streamas eller delas i sociala medier. Avsikten är att så många som möjligt 
ska se videon och samtidigt börja följa den som delat videon i sociala 
medier.  
 
Orsaken till slagsmålen är obetydliga eller påhittade. De unga vill bara 
tvinga motparten till ett avtalat slagsmål. Ofta anklagas motparten för helt 
påhittade rasistiska kommentarer eller kränkningar av heder. Orsaken till 
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kränkning av heder kan vara till exempel att någon talat fult om en annans 
mor. Denna kränkning anses berättiga till våldsam hämnd. Motparten 
utmanas till slagsmål och som hot används till och med att den unga 
hämtas från skolan för att svara för sina gärningar.  
 
4. Hur många våldtäkter som begåtts av främmande personer 
utomhus har det registrerats i Esbo i fjol och i år? 
 
Enligt polisens utredning har det totala antalet våldtäktsbrott minskat i 
Esbo under perioden 2018–2020 (70 brott år 2018 och 59 brott år 2020). 
Största delen av sexualbrotten begås på en privat plats och antalet 
våldtäkter som begåtts av främmande personer utomhus är mycket litet.  
 
5. Är det möjligt att med jämna mellanrum, till exempel en gång om 
året i samband med stadens delårsrapporter, få en översikt om hur 
säkerhetssituationen på gatorna i Esbo utvecklas i fråga om vålds- 
och sexualbrott? 
 
I sitt utlåtande konstaterar polisen i Västra Nyland att enligt siffror och 
andra uppgifter polisen har är Esbo fortfarande en av de tryggaste bland 
de stora kommunerna. Detta stöds också av polisens gatusäkerhetsindex, 
där Esbo står i främsta ledet när man jämför med de sex största 
kommunerna i Finland. Också när man frågar Esboborna om kommunala 
tjänster i fråga om den upplevda säkerheten är Esbo den tryggaste bland 
jämförelsekommunerna. I Esbo sköts den allmänna säkerheten och 
ordningen bäst. 
 
Säkerhetsläget i Esbo och dess utveckling följs noga bland annat i 
samband med uppföljningen av de stora utvecklingsobjekt som fullmäktige 
har fastställt, och fullmäktige får en lägesrapport om detta en gång om 
året. Översikten över utvecklingen av gatusäkerheten som föreslås i frågan 
kan ges en gång om året, om det anses nödvändigt. 

 
Beslutshistoria 
   
Stadsstyrelsen 29.03.2021 § 96 
 
Förslag Stadsdirektör Mäkelä Jukka 

 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige antecknar redogörelsen för 
kännedom som svar på Henna Kajavas och 19 andra ledamöters fråga 
10.12.2019 om gatuvåld i Esbo och konstaterar att frågan är 
slutbehandlad. 

 
Beslut 

Stadsstyrelsen:  
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 
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Beslutshistoria 
   
 
 
 
Tilläggsmaterial 
 Valtuustokysymys katuväkivallasta Espoossa 
 Länsi-Uudenmaan poliisilaitoksen turvallisuuskatsaus Espoon kaupungille 
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1737/12.01.08/2021 
   
   

 
Fullmäktige 26.04.2021 § 53 
 
 
§ 53 
Fråga om ingripande i våld i skolan 

 
Beredning och upplysningar: 
Pippuri Terhi 
Saloranta-Eriksson Outi 
Enbacka Heidi 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige antecknar redogörelsen för kännedom som svar på Inka 
Hopsus och Tiina Ahlfors samt 23 andra ledamöters fråga om ingripande i 
våld i skolan och konstaterar att frågan är slutbehandlad. 
 

 
Behandling Hopsu lämnade understödd av Ahlfors m.fl. följande förslag till hemställan: 

 
”Fullmäktige hemställer att alla skolor och läroanstalter i Esbo utarbetar 
lagenliga, egna jämställdhets- och likabehandlingsplaner för att man också 
ska ingripa i de bakgrundsorsaker som eventuellt påverkar mobbning. 
Skolorna stöds i utarbetandet av planerna.” 
 
Efter avslutad diskussion konstaterade ordföranden att stadsstyrelsens 
förslag hade godkänts enhälligt. 
 
Ordföranden frågade om Hopsus förslag till hemställan kan godkännas 
enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade ordföranden 
att fullmäktige hade godkänt det enhälligt. 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Stadsstyrelsens förslag godkändes enhälligt. 
 
Dessutom godkändes följande hemställan: 
 
- Fullmäktige hemställer att alla skolor och läroanstalter i Esbo utarbetar 
lagenliga, egna jämställdhets- och likabehandlingsplaner för att man också 
ska ingripa i de bakgrundsorsaker som eventuellt påverkar mobbning. 
Skolorna stöds i utarbetandet av planerna. 
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Redogörelse Ledamöterna Inka Hopsu och Tiina Ahlfors samt 23 andra ledamöter 

ställde 15.2.2021 en fråga om vad stadsstyrelsen ämnar göra för att 
ingripa i våld i skolan och garantera säkerheten i skolorna. Mobbning i 
skolan är fortfarande ett allvarligt problem, även om man i Esbo länge 
arbetat systematiskt för att förebygga mobbning i skolan och hantera 
mobbningssituationer. 
 
Svaret har beretts i samarbete mellan resultatenheten för finsk utbildning 
och resultatenheten Svenska bildningstjänster. Utlåtandet behandlades i 
nämnden Svenska rum 18.3.2021 och i utbildnings- och dagvårdsnämnden 
31.3.2021. 
 
Förebyggande av mobbning och våld i skolgemenskapen 

Ledamöterna konstaterar i sin fråga att mobbning och våld påverkar hela 
skolgemenskapen.  Enligt läroplanen har eleven rätt till en trygg 
studiemiljö. I enlighet med lagen om elev- och studerandevård ska det för 
varje skola utarbetas en elevhälsoplan för hur elevhälsoverksamheten ska 
genomföras, utvärderas och utvecklas. Planen utarbetas i samverkan med 
elevhälsan, de studerande och deras vårdnadshavare. Den skolspecifika 
elevhälsoplanen ska innehålla en plan för skydd av studerande mot våld, 
mobbning och trakasserier.  
 
Den nya planen ”Yhdessä vahvaksi yhteisöksi – Ei kiusaamiselle” (Mot en 
stark gemenskap tillsammans – nej till mobbning) togs i bruk i slutet av 
2020 inom de finska tjänsterna. Målet med planen är att stärka 
samhörigheten inom skol- och läroanstaltsgemenskaperna, främja 
elevernas och studerandenas välbefinnande samt förenhetliga 
tillvägagångssätten för att förebygga mobbning. Planen innehåller 14 
åtgärder, enligt vilka: 
 
1. Enheten för småbarnspedagogik, skolan och läroanstalten har en 

metod för att följa elevernas och studerandenas vardag och ork. 
Informationen används på många olika sätt för att förebygga mobbning 
och ingripa i den. 

2. Enheten för småbarnspedagogik, skolan och läroanstalten har tillgång 
till olika verktyg för identifiering av sociala situationer och känslor samt 
för inlärning av nya färdigheter. Det är lättare att göra något när man 
har verktyg att agera med. 

3. Enheten för småbarnspedagogik, skolan och läroanstalten har regler 
som hjälper både att förebygga mobbning och att ingripa kraftfullt när 
problemen redan uppstått. 

4. Gruppbildning är vardag och fortgående under hela läsåret vid 
småbarnspedagogiska enheter, skolor och läroanstalter. En 
kontinuerlig gruppbildning stärker gruppens funktionsförmåga, 
förbättrar atmosfären och ökar trygghetskänslan. 
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5. Elever som inleder årskurs 7 och studerande som påbörjar utbildning 
på andra stadiet känner till elevhälsotjänsterna. Vid gruppträffar 
berättas om det generellt inriktade arbete som utförs i skolan eller 
läroanstalten (bland annat förebyggande av mobbning) samt om 
möjligheterna att få individuell hjälp och individuellt stöd. 

6. I den grundläggande utbildningen känner alla elever och 
vårdnadshavare till och har tillgång till ett enkelt sätt att anmäla 
iakttagelser som gäller mobbning. 

7. Inom småbarnspedagogiken, skolan och läroanstalten identifieras olika 
aktörers roller i förebyggandet av mobbning. Verksamheten hör till alla 
som arbetar i skolan eller läroanstalten. 

8. I skolan och läroanstalten finns förståelse och kompetens för ett 
restorativt förhållningssätt. Det restorativa förhållningssättet betonar en 
positiv process som bygger på möten, diskussioner och samarbete och 
som syftar till att öka förståelsen mellan parterna. Det stärker 
beredskapen för medling i utmanande situationer på ett konstruktivt 
sätt som stärker delaktigheten. 

9. En elev eller studerande som blivit utsatt för mobbning har en 
namngiven trygg vuxen som hjälper och stöder vidare. 

10. I skolan och läroanstalten inkluderas alla i förebyggandet av mobbning. 
På detta sätt stärks den mobbningsförebyggande verksamhetskulturen. 

11. En elev eller studerande som blivit mobbad har möjlighet att dela med 
sig av sina erfarenheter och få kamratstöd av andra. 

12. Eleven eller den studerande får stöd och handledning i synnerhet i 
övergångsskeden och övergångssituationer. Övergången från ett 
utbildningsstadium till ett annat eller till en ny skola är alltid kritiska 
punkter på lärostigen. 

13. Vårdnadshavarna känner till hur mobbning förebyggs i det egna 
barnets småbarnspedagogiska enhet, skola eller läroanstalt och hur 
man ingriper mot den. 

14. Enheten för småbarnspedagogik, skolan och läroanstalten har ett klart 
verksamhetssätt för att ingripa i mobbning. Eleverna, vårdnadshavarna 
och alla vuxna i skolan känner till den överenskomna 
verksamhetsmodellen. 
 

Inom Svenska bildningstjänster finns en enhetlig grund för en plan för att 
skydda eleverna från våld, mobbning och trakasserier för 
förskoleundervisningen och den grundläggande utbildningen samt för 
utbildningen på andra stadiet. De svenska förskoleenheterna, skolorna och 
gymnasiet utarbetar sina skolspecifika planer utifrån detta.  Grunden för 
planen uppdateras under våren 2021 i linje med den finskspråkiga planen. 
En direkt översättning är inte till alla delar ändamålsenlig bland annat på 
grund av olika organisationsstrukturer. 
 
Ledamöterna konstaterar att nolltoleransen mot mobbning inte alltid 
förverkligas och att mobbningsspiralen inte alltid kan brytas. Att man har 
en nolltolerans mot mobbning i Esbos skolor innebär att man ingriper 
också i det minsta osakliga beteendet, och eleverna uppmuntras att 
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berätta om de blir mobbade eller upptäcker mobbning. När man ingriper i 
och utreder enskilda fall omsorgsfullt kan man förhindra att de drar ut på 
tiden och blir allt allvarligare. Alla skolor och läroanstalter i Esbo använder 
sig av en modell för att ingripa i mobbning. Modellen varierar från skola till 
skola. Det finns bland annat metoden KiVa-skola, 
kamratmedlingsprogrammet Verso eller så följer skolan en 
trappstegsmodell för att ingripa i mobbning. Oavsett vilken modell som 
används är det upp till varje vuxen i skolan att förebygga mobbning och 
ingripa i mobbning. I verksamheten betonas förebyggande av mobbning 
som en del av skolornas och läroanstalternas generellt inriktade elevhälsa. 
Det innebär en verksamhetskultur som främjar välbefinnandet i hela 
skolgemenskapen. 
 
Metoder för att ingripa i våld 

Ledamöterna efterlyser fler metoder för lärare och skolans personal att 
ingripa i våld. De lyfter också fram behovet av fler metoder också för 
allvarligare former av våld i skolan och akuta situationer. I alla skolor har 
man kommit överens om hur konfliktsituationer ska lösas, vem som 
ingriper, vilka metoder som ska användas, de vuxnas ansvar, hur 
vårdnadshavarna ska informeras om saken, hurdant stöd eleverna får och 
hur situationen ska följas upp. Skolspecifika modeller för ingripande gör det 
möjligt att beakta enhetens verksamhetsmiljö. Samma modell för 
ingripande fungerar inte nödvändigtvis i en liten skola för årskurserna 1–6 
och en stor enhetsskola. Till exempel den arbetstid som står till förfogande 
per skola för experter inom elevhälsan (hälsovårdare, psykolog, kurator, 
läkare) varierar mycket beroende på skolans storlek. I skolorna har det 
under årens lopp byggts upp fungerande skolspecifika 
verksamhetsmodeller med överenskomna ansvarspersoner. Skolorna har 
systematiskt kunnat stärka sin kompetens med tanke på den valda 
verksamhetsmodellen. Det finns till exempel en licensavgift för 
tillämpningen av metoden KiVa-skolan, som betalas av de skolor som 
använder metoden. Man strävar efter att systematiskt öka personalens 
kompetens inom detta delområde.  
 
I enlighet med planen ”Yhdessä vahvaksi yhteisöksi – Ei kiusaamiselle” har 
de finska småbarnspedagogiska enheterna, skolorna och läroanstalterna 
ett klart verksamhetssätt för att ingripa i mobbning. Eleverna, 
vårdnadshavarna och alla vuxna i skolan känner till den överenskomna 
verksamhetsmodellen. Särskild vikt ska fästas vid kommunikationen då 
skolorna har olika sätt att ingripa i mobbning. Ur elevens, den studerandes 
eller vårdnadshavarens synvinkel kan det vara utmanande att 
verksamhetssätten ändras när man flyttar till en annan skola. Det här 
förutsätter att man aktivt tar upp ingripande i mobbning på lektionerna, på 
föräldramöten och också till exempel på skolornas webbsidor. 
Utbildningsanordnaren ska följa upp och utvärdera genomförandet av 
planen mot mobbning som en del av skolans elevhälsoplan. 
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Mobbning och våld är olika fenomen och tillvägagångssätten för att ingripa 
i dem är inte helt enhetliga. Som en del av elevhälsoplanen finns 
anvisningar för förskoleundervisning, skolor och gymnasier för att ingripa i 
våldssituationer. Anvisningarna har utarbetats i ett 
förvaltningsövergripande samarbete där utöver bildningssektorn, social- 
och hälsovårdssektorn och arbetarskyddet även Jorvs barnpsykiatri samt 
polisen och räddningsverket i Västra Nyland har deltagit. Tyngdpunkten 
ligger på att förutse och förebygga våldssituationer, vilket inbegriper 
samarbetet mellan hemmet och skolan, riskhanteringen vid läroanstalten 
och personalens säkerhetsutbildning. 
 
Verksamheten i en våldssituation styrs av lagen om grundläggande 
utbildning, gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning, enligt vilka 
rektorn kan vägra en elev att delta i den grundläggande utbildningen för 
högst den återstående arbetsdagen och i gymnasieutbildning och 
yrkesutbildning för högst tre arbetsdagar på grund av våldsamt eller hotfullt 
beteende. I skolornas och gymnasiernas interna anvisning finns ett 
detaljerat tillvägagångssätt för situationer som äventyrar säkerheten. 
 
Förebyggande verksamhet eller andra metoder som skolan använder 
räcker inte alltid som åtgärder för att få slut på mobbningen eller för att 
garantera elevernas säkerhet. I skolor och läroanstalter genomförs en så 
kallad elevhälsans stig där man beskriver verksamhetsmöjligheterna för 
skolans personal och i vilka situationer det behövs sektorsövergripande 
samarbete med andra aktörer.  
 
Mobbning kan leda till en situation där man är tvungen att bedöma behovet 
av barnskyddsåtgärder. Detta bör ske till exempel i en situation där eleven 
fortsätter att uppföra sig på ett sätt som äventyrar andras säkerhet. 
Behovet av barnskydd ska utredas om barnets behov av vård och omsorg, 
omständigheter som äventyrar utvecklingen eller det egna beteendet 
kräver det. Rektorn, läraren eller en expert inom elevhälsan bör alltid i 
oklara situationer överväga att konsultera polisen eller barnskyddet, så att 
eleven inte kan identifieras i sammanhanget, och be om deras åsikt om 
huruvida det i situationen ska göras en anmälan till polisen och/eller 
barnskyddet. 
 
De som är anställda eller innehar ett förtroendeuppdrag inom 
undervisningsväsendet  är trots sekretessbestämmelserna skyldiga att 
göra en polisanmälan när de på basis av omständigheter som kommit till 
deras kännedom i sitt uppdrag har anledning att misstänka att barn har 
blivit föremål för en sådan gärning som enligt 20 kap. i strafflagen är 
straffbar som sexualbrott samt för en gärning som enligt 21 kap. är 
straffbar som brott mot liv och hälsa och för vilken det föreskrivna 
maximistraffet är fängelse i minst två år. Ett brott mot liv och hälsa som 
avses i bestämmelsen och som medför anmälningsskyldighet är bland 
annat misshandel. Även gärningar som uppfyller rekvisitet för ett brott som 
begåtts av en ung person under 15 år ska anmälas till polisen. 
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Stöd för barn och unga som mår dåligt 

Ledamöterna anser att det behövs tillfällig sjukhusundervisning eller 
möjligheter att undervisa i någon annan än den bekanta skolmiljön för att 
hjälpa barn som mått illa länge. I Esbo utgår vi i första hand från att barnet 
får det stöd som hen behöver i den egna uppväxts- och utvecklingsmiljön, 
det vill säga i den egna skolan. En eventuell överföring av en elev från den 
egna närskolan till en annan skola kräver alltid bland annat att 
vårdnadshavarna och eleven hörs samt att ett överklagbart 
förvaltningsbeslut fattas innan det eventuella skolbytet kan ske. I en sådan 
situation måste den mottagande skolans resurser och kompetens också 
kunna säkerställas, så att eleven får bättre stöd för sin skolgång än vad 
närskolan kan erbjuda.  
 
Även undervisningen för elever inom den specialiserade sjukvården 
ordnas i första hand i elevens egen skola (4 a § i lagen om grundläggande 
utbildning).  Sjukhusundervisning kan ges åt en elev som omfattas av den 
specialiserade sjukvården och vars vård ordnas inom den barn- eller 
ungdomspsykiatriska öppenvården eller inom avdelningsvården på HUCS 
Jorvs sjukhus på barnavdelningarna. Elevens vårdteam inom den 
specialiserade sjukvården bedömer i samarbete med eleven, 
vårdnadshavaren och elevens nuvarande skola möjligheten att söka sig till 
en elevplats inom sjukhusundervisning vid skolan Keinumäen koulu.  
 
Distansarbetet och distansundervisningen som coronatiden medfört har 
konstaterats leda till att illamåendet bland barn och unga ökar. Enligt 
enkäten Välfärdskartan som genomfördes hösten 2020 hade de ungas 
depression och ångest ökat jämfört med året innan. Barns och ungas 
välbefinnande påverkas i hög grad av fritidsmöjligheterna. På grund av 
coronaepidemin har hobbymöjligheterna varit begränsade, vilket också 
återspeglas i barns och ungas välbefinnande i skolan. I detta läge 
framhävs alla vuxnas (vårdnadshavarnas, skolpersonalens osv.) 
gemensamma åtgärder för att främja barns och ungas välbefinnande. 
 
Ledamöterna lyfter också fram oron över bristen på skolpsykologer. 
Psykologtjänsterna inom den finska elevhälsan har haft 
rekryteringsutmaningar och tyvärr saknar flera skolor en psykolog. I den 
svenskspråkiga undervisningen är vakanserna för psykologtjänster för 
närvarande besatta. Både inom den finska och inom den svenska 
elevhälsan är kuratorvakanserna besatta och tillgängliga inom ramen för 
deltidsanställningar. Med hjälp av statsunderstöd har man kunnat anställa 
fem resursarbetare (två psykologer, tre kuratorer) för 
gymnasieutbildningen. I skolor och läroanstalter främjas barns och ungas 
lärande och välbefinnande genom sektorsövergripande samarbete. 
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Samarbetspartner 

Ledamöterna hänvisar till samarbetsmodeller mellan flera organisationer 
och kommunen. Även i Esbo inleds ofta ett sektorsövergripande 
nätverksarbete för att ingripa i våld. Delaktigheten för de parter som ingår i 
detta kan inte fastställas i detalj på förhand. Det beror på situationen och 
fallet vilka aktörer utanför skolan det lönar sig att bjuda in till nätverket. I en 
fortsatt utredning av en våldssituation deltog utöver skolans elevhälsa även 
Ankkuri-teamet vid polisen i Västra Nyland, polisens socialarbetare, det 
mobila ungdomsarbetet i Esbo, stadens familjesocialarbete och 
barnskyddet, Stationens Barn rf samt aktivitetsparken i området. 
Stationens Barn rf har varit en värdefull samarbetspartner. De har särskilt 
kunnande om situationer där motsättningarna har tillspetsats kraftigt och 
lett till eller är på väg att leda till våldsamma utbrott. 
 
Bildningssektorn i Esbo håller på att inleda ett nära samarbete med 
Stationens Barn rf:s K-0-verksamhet. Det är fråga om verksamhet som 
utvecklar och sprider en effektivare modell för ingripande i 
mobbningssituationer. De fall av mobbning som behandlas med hjälp av K-
0 är ofta mångdimensionella. De uppfyller flera brottsbeteckningar, 
gärningsmännens och offrens roller är oklara och konflikterna sträcker sig 
också till fritiden och sociala medier. Situationerna har ofta tillspetsats så 
att samarbetet mellan hemmet och skolan har försvårats. Arbetet sker i 
skolan, hemmen och nätverken. Det centrala är att utreda 
händelseförloppet och alla berörda parter. När situationen stoppas och 
utreds beaktas individerna, gruppen, skolgemenskapen och vid behov 
även en ännu större social krets. 
 
Polisen har redan i flera år varit en nära samarbetspartner till Esbos skolor. 
Ari Oja jobbar inom koncernförvaltningen och fungerar som kontaktperson 
mellan staden och polisen. Skolorna samarbetar också lokalt med polisen i 
förebyggande syfte. Polisens budskap har varit att brottsligheten bland 
unga håller på att minska, men våldsamma extrema fenomen har ökat. 

 
Beslutshistoria 
   
Stadsstyrelsen 12.4.2021 § 118 

 
Förslag Bildningsdirektör Rinta-aho Harri 

 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige antecknar redogörelsen för 
kännedom som svar på Inka Hopsus och Tiina Ahlfors samt 23 andra 
ledamöters fråga om ingripande i våld i skolan och konstaterar att frågan är 
slutbehandlad. 

 
Beslut 

Stadsstyrelsen: 
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 
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 Utbildnings- och dagvårdsnämnden 31.3.2021 § 67 
 
Förslag Bildningsdirektör Rinta-aho Harri 

 
Utbildnings- och dagvårdsnämnden ger i enlighet med redogörelsedelen 
ett svar på Inka Hopsus och Tiina Ahlfors samt 23 andra ledamöters fråga 
om ingripande i våld i skolan. 

 
Behandling Bildningsdirektören hade förhinder och ärendet föredrogs av ekonomi- och 

förvaltningsdirektör Timo Ketonen. 
  
 Ärendet föredrogs efter § 64.   
 
Beslut 

Utbildnings- och dagvårdsnämnden 
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 
 

Nämnden Svenska rum 18.3.2021 § 32 
  
Förslag   Bildningsdirektör Rinta-aho Harri 
   

Nämnden Svenska rum ger ett svar i enlighet med redogörelsen på den 
fråga av Inka Hopsu, Tiina Ahlfors samt 23 andra ledamöter om ingripande 
gällande skolvåld. 
  

Beslut 
Nämnden Svenska rum 
  
 
 

Beslutshistoria 
   
 
 
 
Tilläggsmaterial 
 Valtuustokysymys kouluväkivaltaan puuttumisesta 
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6295/12.01.00/2020 
   
   

 
Fullmäktige 26.04.2021 § 54 
 
 
§ 54 
Motion om en enhetlig verksamhetsmodell för skolorna för förebyggande 
av mobbning och våld, hantering av situationer samt 
myndighetssamarbete 

 
Beredning och upplysningar: 
Pippuri Terhi 
Saloranta-Eriksson Outi 
Enbacka Heidi 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige antecknar redogörelsen för kännedom som svar på Mia Laihos 
och Kari Tolvanens samt 18 andra fullmäktigeledamöters motion om en 
enhetlig verksamhetsmodell för skolorna för förebyggande av mobbning 
och våld, hantering av situationer och myndighetssamarbete, och 
konstaterar att motionen är slutbehandlad. 
 

 
Behandling Konttas lämnade understödd av Viljakainen m.fl. följande förslag till 

hemställan: 
 

”Fullmäktige hemställer att vårdnadshavarna som en del av planen 
”Yhdessä vahvaksi yhteisöksi – Ei kiusaamiselle” (Mot en stark gemenskap 
tillsammans – nej till mobbning) delaktiggörs och engageras starkare än för 
närvarande också i de mobbningsförebyggande åtgärderna.” 

 
Efter avslutad diskussion konstaterade ordföranden att stadsstyrelsens 
förslag hade godkänts enhälligt. 
 
Ordföranden frågade om Konttas förslag till hemställan kan godkännas 
enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade ordföranden 
att fullmäktige hade godkänt det enhälligt. 

 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Stadsstyrelsens förslag godkändes enhälligt. 
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Dessutom godkändes följande hemställan: 
 
- Fullmäktige hemställer att vårdnadshavarna som en del av planen 
”Yhdessä vahvaksi yhteisöksi – Ei kiusaamiselle” (Mot en stark gemenskap 
tillsammans – nej till mobbning) delaktiggörs och engageras starkare än för 
närvarande också i de mobbningsförebyggande åtgärderna. 
 

 
Redogörelse Mia Laiho och Kari Tolvanen samt 18 andra ledamöter lämnade 

16.11.2020 in en motion där de föreslår: 
 

- att det skapas en gemensam, utvidgad verksamhetsmodell för 
förebyggande och hantering av mobbning och våld i alla skolor i 
Esbo 

- att det i anslutning till detta utarbetas en gemensam 
verksamhetsmodell, för situationer när ärendet är av sådan art, till 
exempel till den grad allvarligt eller svårt, att det inte kan avgöras 
inom skolans arbetsgemenskap utan att 
socialmyndigheterna/hälsovårdsmyndigheterna/polisen deltar i 
behandlingen av ärendet 

- att användningen av verksamhetsmodellen följs upp både på 
skolnivå och för hela Esbos del. 
 

Svaret har beretts i samarbete mellan resultatenheten för finsk utbildning 
och resultatenheten för svenska bildningstjänster. Under beredningstiden 
har motionen behandlats i en skolsäkerhetsarbetsgrupp med 
representanter för bildningssektorn, social- och hälsovårdssektorn och 
polisen.  
 
Ungdomsfullmäktige har gett ett utlåtande om fullmäktigemotionen. Ämnet 
är viktigt och ungdomsfullmäktige upplever att särskilt samarbetet mellan 
olika parter och aktörer är mycket viktigt när det gäller att förebygga 
mobbning/våld. Ungdomsfullmäktige anser att en sådan enhetlig 
verksamhetsmodell som den som föreslås låter rimlig. Ungdomsfullmäktige 
har inga förslag till ändringar eller rättelser angående ert svar. 
Ungdomsfullmäktige anser det viktigt att förebyggandet av mobbning/våld 
inte bara förblir tomt prat utan att man också gör något åt saken. 

 
Utlåtandet behandlades av utbildnings- och dagvårdsnämnden 10.3.2021 
och av nämnden Svenska rum 18.3.2021. 

 
Gemensam plan för förebyggande av mobbning och våld 
 
Enligt läroplanen har eleven rätt till en trygg studiemiljö. I enlighet med 
lagen om elev- och studerandevård ska det för varje skola utarbetas en 
elevhälsoplan för hur elevhälsoverksamheten ska genomföras, utvärderas 
och utvecklas. Planen utarbetas i samverkan med elevhälsan, de 
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studerande och deras vårdnadshavare. Den skolspecifika elevhälsoplanen 
ska innehålla en plan för skydd av studerande mot våld, mobbning och 
trakasserier. 
 
År 2020 bereddes för den finska småbarnspedagogiken, den 
grundläggande utbildningen och gymnasierna en enhetlig plan för 
förebyggande av mobbning ”Yhdessä vahvaksi yhteisöksi – Ei 
kiusaamiselle” (Mot en stark gemenskap tillsammans – nej till mobbning). 
Den ersätter tidigare skolspecifika planer mot mobbning och förenhetligar 
förebyggandet av mobbning och våld inom den finska 
småbarnspedagogiken, förskoleundervisningen och den grundläggande 
utbildningen samt inom utbildningen på andra stadiet. Inom svenska 
bildningstjänster finns en enhetlig grund för en plan för att skydda eleverna 
från våld, mobbning och trakasserier för förskoleundervisningen och den 
grundläggande utbildningen samt för utbildning på andra stadiet. De 
svenska förskoleenheterna, skolorna och gymnasiet utarbetar sina 
skolspecifika planer utifrån detta.  Grunden för planen uppdateras under 
våren 2021 i linje med den finskspråkiga planen. En direkt översättning är 
inte till alla delar ändamålsenlig bland annat på grund av olika 
organisationsstrukturer. 
 
Planen ”Yhdessä vahvaksi yhteisöksi – Ei kiusaamiselle” presenterades för 
rektorera i de finska skolorna och gymnasierna 3.12.2020, och 
genomförandet av planen inleddes genast. Målet med planen är att stärka 
samhörigheten mellan skol- och läroanstaltsgemenskaper, främja 
elevernas och studerandenas välbefinnande samt förenhetliga 
tillvägagångssätten för att förebygga mobbning. Planen innehåller 14 
åtgärder, enligt vilka: 
 

1. Enheten för småbarnspedagogik, skolan och läroanstalten har en 
metod för att följa elevernas och studerandenas vardag och ork. 
Informationen används på många olika sätt för att förebygga 
mobbning och ingripa i den. 
 

2. Enheten för småbarnspedagogik, skolan och läroanstalten har 
tillgång till olika verktyg för identifiering av sociala situationer och 
känslor samt för inlärning av nya färdigheter. Det är lättare att göra 
något när man har verktyg att agera med. 

 
3. Enheten för småbarnspedagogik, skolan och läroanstalten har 

regler som hjälper både att förebygga mobbning och att ingripa 
kraftfullt när problemen redan uppstått. 

 
4. Gruppbildning är vardag och fortgående under hela läsåret vid 

småbarnspedagogiska enheter, skolor och läroanstalter. En 
kontinuerlig gruppbildning stärker gruppens funktionsförmåga, 
förbättrar atmosfären och ökar trygghetskänslan. 
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5. Elever som inleder årskurs 7 och studerande som påbörjar 
utbildning på andra stadiet känner till elevhälsotjänsterna. Vid 
gruppträffarna berättas om det gemenskapsfrämjande arbete som 
utförs i skolan eller läroanstalten (bland annat förebyggande av 
mobbning) samt om möjligheterna att få individuell hjälp och 
individuellt stöd. 

 
6. I den grundläggande utbildningen känner alla elever och 

vårdnadshavare till och har tillgång till ett enkelt sätt att informera 
om iakttagelser som gäller mobbning. 

 
7. Inom småbarnspedagogiken, skolan och läroanstalten identifieras 

olika aktörers roller i förebyggandet av mobbning. Verksamheten 
hör till alla som arbetar i skolan eller läroanstalten. 

 
8. I skolan och läroanstalten finns förståelse och kompetens för ett 

restorativt förhållningssätt. Det restorativa förhållningssättet betonar 
en positiv process som bygger på möten, diskussioner och 
samarbete och som syftar till att öka förståelsen mellan parterna. 
Det stärker beredskapen för medling i utmanande situationer på ett 
konstruktivt sätt som stärker delaktigheten. 

 
9. En elev eller studerande som blivit utsatt för mobbning har en 

namngiven trygg vuxen som hjälper och stöder vidare. 
 

10. I skolan och läroanstalten deltar alla i förebyggandet av mobbning. 
På detta sätt stärks den mobbningsförebyggande 
verksamhetskulturen. 

 
11. En elev eller studerande som blivit mobbad har möjlighet att dela 

med sig av sina erfarenheter och få kamratstöd av andra. 
 

12. Eleven eller den studerande får stöd och handledning i synnerhet i 
övergångsskeden och övergångssituationer. Övergången från ett 
utbildningsstadium till ett annat eller till en ny skola är alltid kritiska 
punkter på lärostigen. 

 
13. Vårdnadshavarna känner till hur mobbning förebyggs i det egna 

barnets småbarnspedagogiska enhet, skola eller läroanstalt och 
hur man ingriper mot den. 

 
14. Enheten för småbarnspedagogik, skolan och läroanstalten har ett 

klart verksamhetssätt för att ingripa i mobbning. Eleverna, 
vårdnadshavarna och alla vuxna i skolan känner till den 
överenskomna verksamhetsmodellen. 

 
I fullmäktigemotionen föreslås en enhetlig verksamhetsmodell för att 
förebygga mobbning. I stället för en verksamhetsmodell har man i planen 
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”Yhdessä vahvaksi yhteisöksi – Ei kiusaamiselle” sammanställt flera 
åtgärder för att förebygga mobbning och våld. Planen kan betraktas som 
en gemensam verksamhetsmodell bestående av flera åtgärder. 
 
Verksamhetssätt för att ingripa i mobbning i skolor och läroanstalter 
 
Esbo har 76 finska grundskolor och 11 svenska grundskolor, där 
sammanlagt över 30 000 barn och unga studerar. Det finns 10 
finskspråkiga dagsgymnasier, ett svenskspråkigt gymnasium och ett 
vuxengymnasium i Esbo. Yrkesutbildning ordnas bland annat av 
samkommunen Espoon seudun koulutuskuntayhtymä Omnia. 
 
I Esbos skolor råder nolltolerans mot mobbning. Det innebär att man 
ingriper också i det minsta osakliga beteendet, och eleverna uppmuntras 
att berätta om de blir mobbade eller upptäcker mobbning. När man ingriper 
i och utreder enskilda fall omsorgsfullt kan man förhindra att de drar ut på 
tiden och blir allt allvarligare. Alla skolor och läroanstalter i Esbo använder 
sig av en modell för att ingripa i mobbning. Modellen varierar från skola till 
skola. Det finns bland annat metoden KiVa-skola, 
kamratmedlingsprogrammet Verso eller så följer skolan en 
trappstegsmodell för att ingripa i mobbning. Oavsett vilken modell som 
används är det upp till varje vuxen i skolan att förebygga mobbning och 
ingripa i mobbning. I verksamheten betonas förebyggande av mobbning 
som en del av skolornas och läroanstalternas generellt inriktade elevhälsa. 
Det innebär en verksamhetskultur som främjar välbefinnandet i hela 
skolgemenskapen.  
 
I alla skolor har man kommit överens om hur konfliktsituationer ska lösas, 
vem som ingriper, vilka metoder som ska användas, de vuxnas ansvar, hur 
vårdnadshavarna ska informeras om saken, hurdant stöd eleverna får och 
hur situationen ska följas upp. Skolspecifika modeller för ingripande gör det 
möjligt att beakta enhetens verksamhetsmiljö. Samma modell för 
ingripande fungerar inte nödvändigtvis i en liten skola för årskurserna 1–6 
och en stor enhetsskola. Till exempel den arbetstid som står till förfogande 
per skola för experter inom elevhälsan (hälsovårdare, psykolog, kurator, 
läkare) varierar beroende på skolans storlek. I skolorna har det under 
årens lopp byggts upp fungerande skolspecifika verksamhetsmodeller med 
överenskomna ansvarspersoner. Skolorna har systematiskt kunnat stärka 
sin kompetens med tanke på den valda verksamhetsmodellen. Det finns 
en licensavgift för tillämpningen av metoden KiVa-skolan, som betalas av 
de skolor som använder metoden.  
 
I enlighet med planen ”Yhdessä vahvaksi yhteisöksi – Ei kiusaamiselle” har 
småbarnspedagogiska enheten, skolan och läroanstalten ett klart 
verksamhetssätt för att ingripa i mobbning. Eleverna, vårdnadshavarna och 
alla vuxna i skolan känner till den överenskomna verksamhetsmodellen. 
Särskild vikt ska fästas vid kommunikationen då skolorna har olika sätt att 
ingripa i mobbning. Ur elevens, den studerandes eller vårdnadshavarens 
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synvinkel kan det vara utmanande att ändra verksamhetssätten när man 
flyttar till en annan skola. Det här förutsätter att man aktivt tar upp 
ingripande i mobbning på lektionerna, på föräldramöten och till exempel på 
skolornas webbsidor. Utbildningsanordnaren ska följa upp och utvärdera 
genomförandet av planen mot mobbning som en del av skolans 
elevhälsoplan. 
 
Verksamhetssätt för att ingripa i våld i skolor och läroanstalter 
 
Mobbning och våld är olika fenomen och tillvägagångssätten för att ingripa 
i dem är inte helt enhetliga. Som en del av elevhälsoplanen finns 
anvisningar för förskoleundervisning, skolor och gymnasier för att ingripa i 
våldssituationer. Anvisningarna har utarbetats i ett 
förvaltningsövergripande samarbete där utöver bildningssektorn, social- 
och hälsovårdssektorn och arbetarskyddet även Jorvs barnpsykiatri samt 
polisen och räddningsverket i Västra Nyland har deltagit. Tyngdpunkten 
ligger på att förutse och förebygga våldssituationer, vilket inbegriper 
samarbetet mellan hemmet och skolan, riskhanteringen vid läroanstalten 
och personalens säkerhetsutbildning. 
 
Verksamheten i en våldssituation styrs av lagen om grundläggande 
utbildning, gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning, enligt vilka 
rektorn kan vägra en elev att delta i den grundläggande utbildningen för 
högst den återstående arbetsdagen och i gymnasieutbildning och 
yrkesutbildning för högst tre arbetsdagar på grund av våldsamt eller hotfullt 
beteende. I skolornas och gymnasiernas interna anvisning finns ett 
detaljerat tillvägagångssätt för situationer som äventyrar säkerheten. 
 
Samarbete med aktörer utanför skolan 
 
Förebyggande verksamhet eller andra metoder som skolan använder 
räcker inte alltid som åtgärder för att få slut på mobbningen eller för att 
garantera elevernas säkerhet. I skolor och läroanstalter genomförs en så 
kallad elevhälsans stig där man beskriver verksamhetsmöjligheterna för 
skolans personal och i vilka situationer det behövs sektorsövergripande 
samarbete med andra aktörer.  

Mobbning kan leda till en situation där man är tvungen att bedöma behovet 
av barnskyddsåtgärder. Detta bör ske till exempel i en situation där eleven 
fortsätter att uppföra sig på ett sätt som äventyrar andras säkerhet. 
Behovet av barnskydd ska utredas om barnets behov av vård och omsorg, 
omständigheter som äventyrar utvecklingen eller det egna beteendet 
kräver det. Rektorn, läraren eller en expert inom elevhälsan bör alltid i 
oklara situationer överväga att konsultera polisen eller barnskyddet, så att 
eleven inte kan identifieras i sammanhanget, och be om deras åsikt om 
huruvida det i situationen ska göras en anmälan till polisen och/eller 
barnskyddet. 
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De som är anställda eller innehar ett förtroendeuppdrag inom 
undervisningsväsendet är trots sekretessbestämmelserna skyldiga att göra 
en polisanmälan när de på basis av omständigheter som kommit till deras 
kännedom i sitt uppdrag har anledning att misstänka att barn har blivit 
föremål för en sådan gärning som enligt 20 kap. i strafflagen är straffbar 
som sexualbrott samt för en gärning som enligt 21 kap. är straffbar som 
brott mot liv och hälsa och för vilken det föreskrivna maximistraffet är 
fängelse i minst två år. Ett brott mot liv och hälsa som avses i 
bestämmelsen och som medför anmälningsskyldighet är bland annat 
misshandel. Även gärningar som uppfyller rekvisitet för ett brott som 
begåtts av en ung person under 15 år ska anmälas till polisen. 
 
I synnerhet när det gäller ingripande i våld inleds ofta sektorsövergripande 
nätverksarbete. Delaktigheten för de parter som ingår i detta kan inte 
fastställas i detalj på förhand. Det beror på situationen och fallet vilka 
aktörer utanför skolan det lönar sig att bjuda in till nätverket. I utredningen 
av våldssituationer kan utöver skolans elevhälsa också delta till exempel 
Ankkuri-teamet vid polisen i Västra Nyland, polisens socialarbetare, 
uppsökande ungdomsarbete, familjesocialarbete och barnskyddet samt 
organisationer såsom Stationens Barn rf eller föreningen Non Fighting 
Generation ry.  
 
Bildningssektorn i Esbo håller på att inleda ett nära samarbete med 
Stationens Barn rf:s K-0-verksamhet. Det är fråga om verksamhet som 
utvecklar och sprider en effektivare modell för ingripande i 
mobbningssituationer. De fall av mobbning som behandlas med hjälp av K-
0 är ofta mångdimensionella. De uppfyller flera brottsbeteckningar, 
gärningsmännens och offrens roller är oklara och konflikterna sträcker sig 
också till fritiden och sociala medier. Situationerna har ofta tillspetsats så 
att samarbetet mellan hemmet och skolan har försvårats. Arbetet sker i 
skolan, hemmen och nätverken. Det centrala är att utreda 
händelseförloppet och alla berörda parter. När situationen stoppas och 
utreds beaktas individerna, gruppen, skolgemenskapen och vid behov 
även en ännu större social krets. 
 
Sammanfattning och plan för framskridandet 
 
Planen ”Yhdessä vahvaksi yhteisöksi – Ei kiusaamiselle” förenhetligar den 
förebyggande verksamheten mot mobbning och våld inom den finska 
småbarnspedagogiken, den grundläggande utbildningen och utbildningen 
på andra stadiet. Planen innehåller 14 verksamhetssätt för att förebygga 
mobbning och våld. Personalen stöds genom utbildningar i verkställandet 
av programmet. Personalen erbjuds möjligheter att utveckla sin kompetens 
när det gäller att förebygga mobbning och ingripa i våldssituationer. Inom 
den svenska småbarnspedagogiken och undervisningen uppdateras 
planen för att skydda eleverna mot våld, mobbning och trakasserier våren 
2021 så att den överensstämmer med den finska planen.  
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Alla skolor och läroanstalter ska ha ett klart verksamhetssätt för att ingripa i 
mobbning. I samband med förnyandet av skolornas och gymnasiernas 
webbsidor våren 2021 ser man till att det på skolans webbplats finns en 
skolspecifik verksamhetsmodell för alla skolor och gymnasier. Dessutom 
förutsätter mobbningsförebyggande verksamhet inskolning och 
regelbunden information till personalen, de studerande och 
vårdnadshavarna. Som bäst pågår kampanjen På samma sida, som är 
gemensam för kommunerna i huvudstadsregionen och syftar till att öka alla 
aktörers medvetenhet om och gemensamma ansvar för arbetet mot 
mobbning och våld. 
 
Samarbetet med polisen, barnskyddet och andra samarbetsparter 
utvecklas kontinuerligt som en del av välfärdsarbetet för barn och unga i 
Esbo. Inom bildningssektorn finns en arbetsgrupp för skolsäkerhet som för 
sin del samordnar skolans säkerhetsarbete samt arbetet mot mobbning 
och våld. Samarbetet med Stationens Barn rf intensifieras. Organisationen 
erbjuder verksamhet som ingriper i mobbning. Verksamheten ersätter inte 
skolornas metoder mot mobbning, utan stöder och stärker dem. Den ger 
ett nytt perspektiv på konflikter, effektiviserar samarbetet och stärker de 
metoder som konstaterats fungera i andra sammanhang, Mobbning och 
våld är allt oftare förknippade med sociala medier. I sociala medier sprids 
saker snabbt till en stor grupp av unga. Esbos bildningssektor utreder 
möjligheten att utnyttja tjänsten Someturva. Det är fråga om en digital 
tjänst som hjälper barn och unga att lösa problemsituationer i sociala 
medier och på andra håll på webben. 
 
I elevhälsoplanen som gäller den enskilda skolan eller läroanstalten 
beskrivs elevhälsan som helhet samt hur elevhälsans olika tjänster har 
ordnats och är tillgängliga för de studerande. Elevhälsoplanen innehåller 
verksamhetssätt för främjande av säkerheten, förebyggande av mobbning 
och våld samt beredskap för krissituationer. Planen ska följas upp och 
utvärderas. Skolorna och läroanstalterna bedömer arbetet mot mobbning 
och våld som en del av bedömningen av elevhälsoplanen åtminstone vid 
läsårets slut. Om utvecklingsbehov upptäcks i verksamhetssätten, görs 
behövliga ändringar senast i början av följande läsår. 
 
Dessutom konstaterar bildningsdirektören att man i samband med den 
regelbundna behandlingen av den skolspecifika elevhälsoplanen granskar 
mobbnings- och våldssituationer som kommit fram och behandlats i 
skolan. Då går man igenom hur man lyckats utreda situationerna och vad 
man kunde göra bättre. En liknande bedömning görs på stadsnivå för att 
man kontinuerligt ska kunna utveckla verksamhetssätten för att ingripa i 
mobbning och våld.  
 
Kompetensen hos rektorerna, undervisningspersonalen och elevhälsan 
stärks när det gäller att upptäcka, ingripa i och hantera mobbnings- och 
våldssituationer. Utbildning ordnas tillsammans med andra tjänster för barn 
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och unga, vilket ökar de olika aktörernas gemensamma förståelse och 
smidiga samarbete i frågan. 

 
Beslutshistoria 
   
Stadsstyrelsen 29.3.2021 § 107 
 
Förslag Bildningsdirektör Rinta-aho Harri 

 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige antecknar redogörelsen för 
kännedom som svar på Mia Laihos och Kari Tolvanens samt 18 andra 
fullmäktigeledamöters motion om en enhetlig verksamhetsmodell för 
skolorna för förebyggande av mobbning och våld, hantering av situationer 
och myndighetssamarbete, och konstaterar att motionen är slutbehandlad. 

 
Behandling Föredragandens ändringar vid mötet har beaktats i protokollet. 
 
Beslut 

Stadsstyrelsen:  
Föredragandens på mötet justerade förslag godkändes enhälligt. 

   
Utbildnings- och dagvårdsnämnden 10.3.2021 § 55 
 
Förslag Bildningsdirektör Rinta-aho Harri 

 
Utbildnings- och dagvårdsnämnden ger ett utlåtande enligt redogörelsen till 
motionen om Mia Laihos och Kari Tolvanens samt 18 andra 
fullmäktigeledamöters motion om en enhetlig verksamhetsmodell för 
skolorna för förebyggande av mobbning och våld, hantering av situationer 
och myndighetssamarbete. 
 

Beslut 
Utbildnings- och dagvårdsnämnden 
 
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 
 

Nämnden Svenska rum 18.03.2021 § 31 
  

Förslag   Bildningsdirektör Rinta-aho Harri 
 

Nämnden Svenska rum ger ett utlåtande enligt redogörelsen till motionen 
om Mia Laihos och Kari Tolvanens samt 18 andra fullmäktigeledamöters 
motion om en enhetlig verksamhetsmodell för skolorna för förebyggande 
av mobbning och våld, hantering av situationer och myndighetssamarbete. 

 
Beslut 

Nämnden Svenska rum 
Förslaget godkändes enhälligt. 
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Beslutshistoria 
   
 
 
 
Tilläggsmaterial 
 Valtuustoaloite Kouluille yhtenäinen toimintamalli kiusaamisen ja väkivallan ehkäisyyn, tilanteiden 

hoitoon ja viranomaisyhteistyöhön 
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1734/10.00.00/2021 
   
   

 
Fullmäktige 26.04.2021 § 55 
 
 
§ 55 
Fråga om balans i gamla förorter vid kompletterande byggande 

 
Beredning och upplysningar: 
Savolainen Anne M 
Hokkanen Torsti 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige antecknar redogörelsen för kännedom som svar på ledamot 
Aulikki Pentikäinens och 19 andra ledamöters fråga 15.2.2021 om balans i 
gamla förorter vid kompletterande byggande och konstaterar att frågan är 
slutbehandlad. 
 

 
Behandling Ordföranden föreslog understödd av Granberg att ärendet bordläggs.  

 
Efter avslutad diskussion om bordläggning frågade ordföranden om 
ärendet kan bordläggas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget om 
bordläggning, konstaterade ordföranden att fullmäktige hade godkänt det 
enhälligt. 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Ärendet bordlades enhälligt. 
 

 
Redogörelse Frågan 
 

Ledamot Aulikki Pentikäinen och 19 andra ledamöter ställde 15.2.2021 en 
fråga om hur processen för kompletterande byggande i gamla förorter ser 
ut, inklusive svar på följande frågor: 

 
- Hur och i vilket skede ser tjänsteinnehavarnivån på området som en 

helhet samt på dess behov, hot och ett mångsidigt kompletterande 
byggande i området? 

- Hurdan är processen för det kompletterande byggandet också med 
tanke på politiskt beslutsfattande och i vilket skede kan det politiska 
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beslutsfattandet bedöma planläggningsprojekt ur en synvinkel som 
beaktar balansen i området? 

- Hur bedömer man vilket slag av nya bostäder som behövs? 
- Hur stor makt har Esbo stad att påverka med tanke på förvaltningsform 

och bostädernas storlek, när en markägare ansöker om mer 
planläggning i områden som hen äger? 

 
  Svar på frågan 

Befolkningen i Esbo ökar med 4 500 personer per år. En hållbar tillväxt och 
stävjandet av klimatförändringen utökar pressen att förtäta stadsstrukturen 
i de existerande bostadsområdena, speciellt intill goda 
kollektivtrafikförbindelser. Genom planläggning av kompletterande 
byggande styrs tillväxten till centrala områden. En del av det 
kompletterande byggandet genomförs genom att affärs-, kontors-, industri- 
eller logistikfunktioner och de lokaler de behöver avvecklas och flyttas till 
en annan plats (se till exempel Kera) eller genom att bygga nya 
bostadsområden mellan existerande områden (se till exempel Finno). En 
allt större del av planändringarna förverkligas på existerande privata 
bostadstomter, där planändringens mål antingen är att utöka byggrätten 
samtidigt som det gamla bostadsbeståndet bevaras eller att riva gamla 
byggnader åtminstone delvis. 
 
Planändringen kör igång genom en ansökan av markägaren. 
Stadsplaneringscentralen har ansvar för det praktiska arbetet. Under ett 
inledande möte med markägaren går man igenom målen för planområdet, 
såsom användningsändamålet och omfattningen. I planområden som har 
byggrätt för bostäder är ett av målen ofta att säkerställa produktionen av 
ARA-objekt i enlighet med MBT-avtalet. När planändringsprocessen kör 
igång kan man också ställa upp andra mål för bostadsproduktionen, som 
till exempel kan gälla bostädernas storlek. Genom mål som gäller 
bostädernas storlek är det möjligt att i äldre områden göra det befintliga 
bostadsbeståndet mångsidigare och i nya områden säkerställa att det 
byggs bostäder för olika stora hushåll.  Vid granskningen av bostädernas 
storlekar utnyttjas Statistikcentralens information om bland annat vilka 
slags hus och lägenheter det finns i området. 
 
Stadsplaneringscentralens arbete styrs av stadsplaneringsnämnden, som 
drar upp riktlinjer för detaljplaneringens mål och utgångspunkter i de 
viktigare planprojekten. I samband med detaljplaneringen går man igenom 
området som helhet samt dess behov och eventuella risker. Detaljplanen 
definierar planområdets användningsändamål, hur mycket som ska byggas 
och var det ska byggas. Stadsplaneringsnämnden godkänner 
ändringsförslaget för detaljplanen för framläggning samt godkänner 
planändringen eller föreslår för stadsstyrelsen att den ska godkännas.  
 
Detaljplanen bestämmer inte bostädernas förvaltningsform, men 
planlösningen ska möjliggöra byggandet av ARA-bostäder enligt målet. 
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Behovet av ARA-byggande och andelen av hyres- och 
bostadsrättsbostäder bedöms på basis av den bostadsbyggrätt och antalet 
ARA-bostäder med begränsningar i närliggande områden. Staden har 
uppgifter om antalet ARA-bostäder, deras läge och deras begränsningar. 
 
På privat mark kommer man överens om bostädernas förvaltningsformer 
samt om eventuella andra villkor för bostadsproduktionen i 
markanvändningsavtalet, som godkänns i stadsstyrelsen i samband med 
godkännandet av planändringen. Om marken ägs av staden styrs 
bostädernas förvaltningsform i samband med tomtöverlåtningen. I 
samband med tomtöverlåtningar försöker man säkerställa en mångsidig 
bostadsproduktion i området så att tomter inte bara överlåts till byggande 
av ARA-hyresbostäder och bostadsrättsbostäder utan också bland annat 
för produktion av bostäder som säljs till konsumenter eller till någon annan 
produktionsform som staden önskar. Vid tomtöverlåtning och eventuella 
planeringsreserveringar som föregår dem kan man också ställa andra mål 
för bostadsproduktionen. Dessa kan till exempel omfatta bostädernas 
storlek, antal gemensamma lokaler, mål för flexibilitet eller träbyggande, 
om dessa mål inte redan finns i planbestämmelserna. Närings- och 
konkurrenskraftssektionen beslutar om tomtöverlåtelser och 
planeringsreserveringar. 
 
Projekt för byggandet av ARA-hyresbostäder och bostadsrättsbostäder 
förutsätter ett positivt utlåtande av staden. I utlåtandet ska staden uttala sig 
om hur projektet lämpar sig för stadens bostadsbestånd och situationen på 
bostadsmarknaden. Esbo stads utlåtande ges av lokal- och 
bostadssektionen. 
 

Beslutshistoria 
   
Stadsstyrelsen 12.4.2021 § 119 

 
Förslag Tekniska direktören Isotalo Olli 

 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige antecknar redogörelsen för 
kännedom som svar på ledamot Aulikki Pentikäinens och 19 andra 
ledamöters fråga 15.2.2021 om balans i gamla förorter vid kompletterande 
byggande och konstaterar att frågan är slutbehandlad. 

 
Beslut 

Stadsstyrelsen: 
Föredragandens förslag godkändes 
 

   
 
 
 
Tilläggsmaterial 
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 Valtuustokysymys 15.2.2021 
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§ 56 
Motioner inlämnade vid sammanträdet 
 
Redogörelse Ordföranden konstaterade att följande motioner enligt I delen 1 kap. 7 § i 

förvaltningsstadgan lämnats till stadsstyrelsen för beredning: 
 

- Ledamöterna Kilpi m.fl. föreslår: ”Esboborna ska ges möjlighet att välja 
sitt covid-vaccin”. 

- Ledamöterna Värmälä och Kivekäs m.fl. föreslår: ”Utarbetande av 
tillgänglighetsprogrammet Ett tillgängligt Esbo”. 

- Ledamöterna Kauma och Konttas m.fl. föreslår: ”Främjande av 
säkerheten på skolvägen”. 

- Ledamöterna Hyrkkö m.fl. föreslår: ”Utveckling av hörandet av barn”. 
- Ledamöterna Pentikäinen och Kivekäs m.fl. föreslår: ”Utveckling av 

processen för kompletteringsbyggande.” 
 
Beslut Fullmäktige: 

Fullmäktige instämde i ordförandens förslag och beslutade enhälligt att 
lämna motionerna till stadsstyrelsen för beredning. 
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Anvisning för sökande av ändring gäller paragraferna: § 44, § 45, § 47, § 
49, § 50, § 51, § 52, § 53, § 54, § 55, § 56 
 
Förbud mot ändringssökande  
 
I ovan nämnda beslut som gäller endast beredning eller verkställighet får ändring inte sökas enligt 
136 § i kommunallagen. 
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Anvisning för sökande av ändring gäller paragraferna: § 46 

 

Kommunalbesvär 
Ändring i ovan nämnda beslut av stadsfullmäktige kan sökas genom besvär.  

Ändring i beslutet får sökas av den som beslutet avser, den vars rätt, skyldighet eller fördel direkt 
påverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna. 

Ändring får sökas på den grund att beslutet har tillkommit i felaktig ordning, den myndighet som 
fattat beslutet har överskridit sina befogenheter eller beslutet annars strider mot lag. 
 

Besvärsmyndighet 

Ändring i beslut söks hos Helsingfors förvaltningsdomstol. 
 

Besvärstid 

Ändring skall sökas inom 30 dagar från delfåendet av beslutet. 
 

Delfående 

En part anses, om inte annat kan påvisas, ha fått del av beslutet sju dagar efter det att brevet 
avsänts eller vid den tidpunkt som framgår av mottagningsbeviset eller av ett särskilt 
delgivningsbevis.  

En kommunmedlem anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att protokollet publicerats i det 
allmänna datanätet. 

Dagen för delfåendet eller den dag då beslutet publicerats beaktas inte vid uträkningen av 
besvärstiden.  
 

Besvärsskrivelsens innehåll 

I den till besvärsmyndigheten riktade besvärsskrivelsen skall uppges 

- det beslut som överklagas 
- till vilka delar beslutet överklagas och de ändringar som yrkas i beslutet  
- grunderna för yrkandet 
- ändringssökandens namn och hemkommun 
- postadress och telefonnummer för meddelande i ärendet till ändringssökanden. 

 

Besvärsskrivelsen skall egenhändigt undertecknas av ändringssökanden, en laglig företrädare eller 
ett ombud. Om ändringssökandens talan anförs av en laglig företrädare eller ett ombud eller om 
besvärsskrivelsen uppsatts av någon annan person, skall i besvärsskrivelsen uppges också denna 
persons namn och hemkommun. 
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Till besvärsskrivelsen skall fogas 

- det beslut som överklagas, i original eller som kopia 
- bevis över dagen för delfåendet eller annan utredning över från vilken dag besvärstiden 

skall räknas, samt 
- de handlingar som ändringssökanden önskar åberopa som stöd för sitt yrkande, om de inte 

redan tidigare tillställts myndigheten. 
 

Inlämning av besvärsskrivelsen 

Besvärsskrivelsen skall inom utsatt tid tillställas Helsingfors förvaltningsdomstol under adress: 

Helsingfors förvaltningsdomstol, registraturen 
Banbyggarvägen 5 
00520 Helsingfors 
Telefon  029 56 42000 
Fax  029 56 42079 
E-post:  helsinki.hao@oikeus.fi 
Ämbetstid  8.00–16.15 
 
Besvär kan anföras även via förvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjänst på adressen 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

Besvärsskrivelsen kan på egen risk sändas per post eller med bud. Anlitas posten skall 
besvärsskrivelsen avsändas i så god tid att den hinner fram den sista dagen av besvärstiden före 
ämbetstidens slut. 

På eget ansvar kan besvärsskrivelsen också sändas per fax eller e-post inom den utsatta tiden. En 
handling som ska sändas inom utsatt tid ska före utgången av den utsatta tiden tillställas 
rättskipningsmyndigheten så att handlingen finns tillgängligt för myndigheten i mottagarapparaten 
eller datasystemet.  
 

Avgift för behandling av besvär 

Av ändringssökanden tas en rättegångsavgift ut med stöd av lagen om domstolsavgifter 
(1455/2015). Ytterligare information om avgiften lämnas av besvärsmyndigheten. 

 

 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Anvisning för sökande av ändring gäller paragraferna: § 48 

 

Anvisning för sökande av ändring i ärenden som gäller detaljplaner 
och generalplaner 
 

Ändring i beslut om godkännande av en generalplan eller detaljplan kan sökas genom 
kommunalbesvär hos Helsingfors förvaltningsdomstol.  

Besvärstiden är 30 dagar. En kommunmedlem anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att 
protokollet fanns tillgängligt i det allmänna datanätet. 

Besvär får anföras av 

- den som beslutet avser 
- den vars rätt, skyldighet eller fördel direkt påverkas av beslutet (part) 
- kommunmedlemmarna. 

 

Undantag: beslut om godkännande av detaljplaneändring som inte gäller stranddetaljplan och som till 
sina verkningar är ringa.  

Besvär får endast anföras av den vars rätt, skyldighet eller fördel direkt påverkas av beslutet. 

En planändring ska inte anses vara ringa till sina verkningar om den innebär att ett byggnadskvarters 
eller ett annat områdes huvudsakliga användningsändamål ändras, att parker eller andra för 
rekreation avsatta områden minskas, att byggrätten eller den högsta tillåtna byggnadshöjden ökas på 
ett sätt som påverkar den omgivande miljön, att värden i den byggda miljön eller naturmiljön 
försämras eller planen ändras på något annat jämförbart sätt. 

Dessutom har den regionala miljöcentralen och andra myndigheter i frågor som gäller deras 
verksamhetsområde rätt att överklaga ett beslut som gäller godkännande av en plan. Rätt att 
överklaga har också landskapsförbund och kommuner vilkas område påverkas av den 
markanvändning som anvisas i planen. Registrerade lokala eller regionala sammanslutningar har i 
frågor som gäller deras verksamhetsområde och inom det geografiska område där 
sammanslutningen är verksam rätt att överklaga ett beslut som gäller godkännande av en plan. 

Besvär får anföras på den på grund att 

- beslutet har tillkommit i felaktig ordning, 
- den myndighet som fattat beslutet har överskridit sina befogenheter eller 
- beslutet annars strider mot lag. 

 

I besvärsskrivelsen skall uppges 

- kontaktuppgifter för den som överklagar eller den som författat besvärsskrivelsen (namn, 
hemkommun, postadress och telefonnummer) 

- det beslut som överklagas 
- till vilka delar beslutet överklagas och de ändringar som yrkas i beslutet samt grunderna för 

yrkandet. 
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Besvärsskrivelsen skall undertecknas av ändringssökanden själv eller av den som författat skrivelsen. 

Till besvärsskrivelsen skall fogas 

- det beslut som överklagas, i original eller som kopia  
- bevis över dagen för delfåendet av beslutet 

 

Inlämning av besvärsskrivelsen 

Besvärsskrivelsen ska inom utsatt tid tillställas Helsingfors förvaltningsdomstol under adress: 

Helsingfors förvaltningsdomstol, registraturen 
Bangårdsvägen 9 
00520 Helsingfors 
 
Telefon:  029 56 42000 
Fax:  029 56 42079 
E-post:  helsinki.hao@oikeus.fi 
Ämbetstid: 8.00–16.15 
 

Besvär kan anföras även via förvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjänst på adressen 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

Besvärsskrivelsen kan på egen risk sändas per post eller med bud. Anlitas posten ska 
besvärsskrivelsen avsändas i så god tid att den hinner fram den sista dagen av besvärstiden före 
ämbetstidens slut. 

På eget ansvar kan besvärsskrivelsen också sändas per fax eller e-post inom den utsatta tiden. En 
handling som ska sändas inom utsatt tid ska före utgången av den utsatta tiden tillställas 
rättskipningsmyndigheten så att handlingen finns tillgängligt för myndigheten i mottagarapparaten 
eller datasystemet. 

 

Avgift för behandling av besvär 

Av ändringssökanden tas en rättegångsavgift ut med stöd av lagen om domstolsavgifter (1455/2015). 
Ytterligare information om avgiften lämnas av besvärsmyndigheten. 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

