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Bokslutet for 2020 och behandling av resultatet
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Forslag Stadsstyrelsen
Fullmaktige beslutar féljande om behandlingen av resultatet for ar 2020:
Baskommunen Okar avskrivningsdifferensen med 6 247 157,74 euro.

Affarsverket Esbo lokaler minskar avskrivningsdifferensen med 5 014
750,03 euro.

Overskottet i skadefonden 12 119,50 euro laggs till fondens éverskott
fran tidigare rakenskapsperioder.

Overskottet i fonden fér utveckling av naringar och sysselsattning 666
717,26 euro laggs till fondens overskott fran tidigare
rakenskapsperioder. Fondens éverskott fran tidigare
rakenskapsperioder 1 220 894,20 euro overfors till fondens kapital.

Overskottet i investeringsfonden fér basservice och markanskaffning 12
268 731,03 euro laggs till fondens éverskott fran tidigare
rakenskapsperioder. | fondens kapital gors en stadgeenlig
inflationsrattelse enligt konsumentprisindex 2020. Ur fondens éverskott
fran tidigare rakenskapsperioder dverfors 900 056,70 euro till fondens
kapital. Av fondens intakter anvands 15 000 000,00 euro av dverskottet
fran tidigare rakenskapsperioder.

Underskottet i fonden for social kreditgivning pa 19 442,67 euro dras av
fran fondens kapital.

Stadens 6verskott for rakenskapsperioden 142 883 555,39 euro laggs
till 6verskottet av eget kapital fran tidigare rakenskapsperioder.

Forslagen ingar i bokslutet.

Behandling

Beslut
Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Redogorelse



Bokslut

Kommunens rakenskapsperiod ar ett kalenderar. Kommunstyrelsen ska
uppratta ett bokslut for rakenskapsperioden fére utgangen av mars
manad aret efter rakenskapsperioden och lamna det till revisorerna for
granskning. Efter revisionen ska kommunstyrelsen forelagga fullmaktige
bokslutet. Fullmaktige ska behandla bokslutet fére utgangen av juni
manad.

Till bokslutet hor balansrakning, resultatrakning, finansieringsanalys och
noter till dem samt en tabla éver budgetutfallet och en
verksamhetsberattelse. Bokslutet ska ge riktiga och tillrackliga uppgifter
om kommunens resultat, ekonomiska stallning, finansiering och
verksamhet. De tillaggsupplysningar som behdvs for detta ska lamnas i
noterna. Till bokslutet hér dessutom ett koncernbokslut. Bokslutet
undertecknas av ledamoterna i stadsstyrelsen och stadsdirektoren.

Den kommunala ekonomin under coronaaret 2020

Coronaviruset hade i fjol stora effekter p4 den kommunala ekonomin.
Enligt de bokslutsprognoser som kommunerna i Fastlandsfinland
meddelat 6kade kommunernas externa verksamhetskostnader med 1,7
procent jamfort med boksluten for féregaende ar och
verksamhetsintakterna uppskattades minska med 3,8 procent.
Verksamhetsbidraget minskade med 3,1 procent till -31,3 miljarder
euro. Kommunernas sammanraknade arsbidrag for 2020 6kade dock
med 2,2 miljarder euro jamfort med aret innan och det sammanraknade
resultatet steg till 1,7 miljarder euro. Forklarande faktorer var den
kraftiga 6kningen av statsandelar till foljd av coronapandemin och
inverkan av beskattningen 2019 pa skatteinkomsterna. Kommunernas
sammanlagda investeringsutgifter 6kade fran féregaende ar med 4,6
procent till 4,2 miljarder euro och till féljd av detta 6kade kommunernas
lanestock med 1,5 miljarder euro.

Esbos befolkningstillvaxt avtog

Enligt statistikcentralens prelimindra uppgifter var Esbos folkmangd
292 913 invanare i slutet av 2020. Befolkningen 6kade under 2020 med
3 180 personer, vilket ar en klart mindre befolkningstillvaxt an 2019.
Enligt forhandsuppgifter fick Esbo ar 2020 en flyttningsvinst pa 1 760
personer. En stor del av Esbos flyttningsvinst har kommit fran utlandet.
Enligt forhandsuppgifterna for 2020 var flyttningsvinsten fran utlandet

2 440 personer.

Arbetslosheten 6kade till rekordsiffror pa varen och borjade ater
oka i slutet av aret

| slutet av 2020 var andelen arbetslosa av arbetskraften i Esbo 12,2
procent, det vill sdga 4,5 procentenheter hogre an ett ar tidigare. | hela
landet var motsvarande siffra 13,6 procent. Fére coronakrisen i februari
2020 var andelen arbetslosa av arbetskraften 7,5 procent i Esbo.
Antalet arbetsl6sa i Esbo var i slutet av 2020 17 796 personer, det vill
saga 1,6 ganger (6 722 personer) storre an ett ar tidigare. Som hogst
var arbetslosheten i maj i fjol.

| slutet av 2020 var andelen arbetsldsa personer under 25 ar av
arbetskraften i samma alder 12,8 procent, medan andelen ett ar tidigare
var 6,7 procent. Vid utgangen av 2020 hade Esbo 5 175
langtidsarbetslosa, det vill sdga 1 744 fler an ett ar tidigare.



Bostadsproduktionen fortsatte att vara livlig

Enligt preliminara uppgifter var den fullbordade produktionen av nya hus
2020 cirka 407 000 v-m?, vilket ar cirka 9 400 v-m? mindre en ett ar
tidigare.

Enligt stadens bostadsenhet fardigstalldes det 4 081 nya bostader
2020, vilket var 216 bostader farre an ett ar tidigare. Drygt 700 000 v-m?
har registrerats som paboérjade nybyggnadsprojekt, vilket ar cirka
250 000 v-m? mer an ett ar tidigare. Enligt Esbo stads bostadsenhet
paborjades 6 159 nya bostader, vilket ar 1 514 fler an ett ar tidigare.

Stadens resultat 129,1 miljoner euro tack vare
coronakompensationer

Underskottet i verksamhetsbidraget var 4,9 procent lagre an aret
innan

Verksamhetsintakterna déverskred sammanlagt den andrade budgeten
med 10,4 miljoner euro.

De externa verksamhetsintakterna uppgick till 404 miljoner euro, det vill
saga 14 miljoner euro och 3,4 procent mindre an 2019. Inkomsterna
minskade till féljd av att man pa grund av coronapandemin stangde
tjanster inom smabarnspedagogiken, idrotts- och kulturtjansterna samt
social- och halsovardssektorn. Markférsaljningsintakterna var battre an
budgeten, men 19 miljoner euro lagre an 2019.

De totala verksamhetsutgifterna underskred den andrade budgeten
med 23,6 miljoner euro och 6kade med 65,5 miljoner euro och 2,9
procent jamfort med aret innan. De stangningsatgarder som
fororsakades av coronaviruset minskade kostnaderna for
bildningssektorn, dar den andrade budgeten underskreds med 27
miljoner euro. Aven inom den allménna férvaltningen férverkligades
kostnaderna for bland annat IKT- och stédtjanster under budgeten.
Inom social- och halsovardssektorn 6verskreds den ursprungliga
budgeten for halsovardens egen verksamhet med 21 miljoner euro i
synnerhet pa grund av kostnaderna for testning av, sparning av och
skydd mot coronaviruset samt kommunandelen fér den specialiserade
sjukvarden med 6,5 miljoner euro, nar staderna i HUS-omradet
beslutade tacka det underskott pa 40 miljoner euro som orsakats av
coronavirusepidemin fér samkommunen HUS under
rakenskapsperioden 2020.

Underskottet i verksamhetsbidraget uppgick till 1 526,4 miljoner euro,
vilket var 70,7 miljoner euro och 4,9 procent sdmre an i bokslutet 2019.
Underskottet i verksamhetsbidraget var 34 miljoner euro battre &n i den
andrade budgeten.

Skattefinansieringens 6kning steg till 5,5 procent

Staden fick skattefinansiering, det vill sdga skatte- och
statsandelsintakter, till ett belopp av sammanlagt 1 810 miljoner euro,
vilket dverskred budgeten sarskilt pa grund av de 6kningar av
statsandelen for basservice som staten beslutat om i
tilaggsbudgetarna. De redovisade skatteintakterna var 1 605,3 miljoner
euro, vilket ar en 6kning pa 84,2 miljoner euro och 5,5 procent fran aret
innan.

| kommunalskatter redovisades 1 356 miljoner euro, vilket &r 36 miljoner
euro mer an i budgeten. Intakterna fran kommunalskatten 6kade med
6,6 procent fran 2019, i hela landet var 6kningen 5,1 procent. En stérre
Okning an beraknat beror i stor utstrackning pa



skatteuppbordsforfarandet, det vill sdga redovisningen av
skatteunderskottet som berodde pa skattekortsreformen 2019 till
skatteinkomsterna 2020.

Hoéjningen av kommungruppens utdelning av samfundsskatten med 10
procentenheter 6kade kommunernas intakter fran samfundsskatten
kraftigt. For Esbo redovisades samfundsskatt pa 136,2 miljoner euro, en
Okning pa 5,5 procent. Héjningen av utdelningen utgoér cirka 36 miljoner
euro fér Esbo.

Fastighetsbeskattningen verkstalldes fran 2020 for
sammanslutningarnas del i deras hemkommun, nar debiteringen
tidigare har gjorts enligt den kommun dar fastigheten ar belagen. Detta
har fordrojt fardigstallandet av fastighetsskatten for manga foretag och
saledes forfaller cirka 10 procent av fastighetsskatten till betalning forst
2021. Det redovisades 112,3 miljoner euro i fastighetsskatteintakter,
cirka 11 miljoner euro mindre an i budgeten.

Statsandelen for basservicen hojdes med 1,17 miljarder euro. Av detta
ar Esbos andel 92 miljoner euro. | enlighet med det ursprungliga
beslutet om statsandel var Esbos statsandel for basservice 23,6
miljoner euro och kompensationerna for férlorade skattegrunder 78,2
miljoner euro. Statsandelen for basservicen redovisades till Esbo efter
besluten om andring till ett belopp av 119 miljoner euro och
kompensationen for &ndringar i skattegrunderna till ett belopp av 86
miljoner euro, sammanlagt 205 miljoner euro. Skattefinansieringen
uppgick sammanlagt till 1 810 miljoner euro, 14,5 procent mer an 2019.

De finansiella intdkterna och kostnaderna lag pa totalt 20,4 miljoner
euro, 24,7 miljoner euro mindre an 2019. Fér fonderna orsakade
coronavirusepidemin pa varen storre vardeminskningar an vantat, vilka
realiserades som finansieringskostnader. Férmdgenhetsvardena dkade
dock betydligt i slutet av aret, men dessa har annu inte realiserats i
bokforingen.

Arsbidraget steg till 304,4 miljoner euro, 133 miljoner euro hogre an i
den ursprungliga budgeten. Arsbidraget forbattrades av en béttre
skatteinkomstutveckling an vantat samt av dkade statsandelar for
basservice i statens tilldaggsbudgetar. Utan statens
coronakompensationer skulle arsbidraget ha varit endast 166 miljoner
euro.

De planenliga avskrivningarna och nedskrivningarna uppgick till
sammanlagt 175,3 miljoner euro, 10,1 miljoner euro mer an i den
andrade budgeten.

Rakenskapsperiodens resultat ar 129,1 miljoner euro, vilket ar 122,8
miljoner euro battre an i den ursprungliga budgeten. Utan statens
coronakompensationer skulle resultatet ha varit 9,3 miljoner euro
negativt.

Lanestocken 6kade med 217 miljoner euro

Stadens nettoinvesteringar uppgick med beaktande av
finansieringsandelarna till sammanlagt 342,2 miljoner euro, varav 89
procent kunde finansieras med internt tillférda medel. | budgeten ingick
en upplaningsfullmakt pa 285 miljoner euro som lyftes till sitt fulla
belopp. Lanestocken fran finansinstitut utan saldot pa koncernkontot
och andra kortfristiga skuldposter uppgick till 1 111 miljoner euro och
Okade med 217 miljoner euro fran 2019. Soliditeten sjonk till 64,4



procent och férsamrades med 3,8 procentenheter jamfért med aret
innan.

Esbo bor granskas som en koncern, skuldsattningen fortsatter

Koncernens resultat uppvisade ett éverskott pa 104 miljoner euro 2020.
De viktigaste orsakerna till att resultatet uppvisade dverskott var de
coronastdd som staden fick samt hdjningen av kommungruppens
utdelning av samfundsskatten i form av coronastod.

Koncernens investeringsprogram var liksom de tidigare aren fortsatt
omfattande. Hela Esbokoncernen investerade 785 miljoner euro 2020.
Stadens andel av bruttoinvesteringarna var 381 miljoner euro och
koncernsammanslutningarnas 404 miljoner euro.
Finansieringsandelarna for investeringsutgifterna var 85 miljoner euro
och koncernens nettoinvesteringar 700 miljoner euro. Koncernens
arsbidrag steg till 434,7 miljoner euro, hdjt av nivan pa stadens
skattefinansiering, och av investeringarna kunde 62,1 procent
finansieras med internt tillférda medel, 17,3 procent mer an 2019.

Koncernens lanestock var 4 286 miljoner euro vid utgangen av 2020
och 6kningen under ett &r var 483 miljoner euro. Lanestocken per
invanare var 14 632 euro mot 13 125 euro aret innan. Den justerade
lanestocken (exklusive lanen som tagits av Esbo bostader Ab och
samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster samt Helsingfors
stads andel av Lansimetro Oy:s lan) var 2 942 miljoner euro, det vill
saga 497 miljoner euro mer an ett ar tidigare. Den justerade
lanestocken per invanare var 9 851 euro. Malet for fullmaktigeperioden
om att koncernens justerade lanestock ska bérja minska under
fullmaktigeperioden naddes inte.

Esbokoncernens soliditetsgrad sjonk till 36,2 procent, 1,9
procentenheter fran 2019, aven nyckeltalen den relativa skuldsattningen
och lanestocken euro per invanare férsamrades.

Utfallen av resultatmalen

Berattelsen om Esbo har fyra delomraden 2017-2021: bildning och
valfard; livskraft, konkurrenskraft och sysselsattning; miljé, byggande
och trafik samt ekonomi, personal och ledning. Fér 2020 uppstalldes
sammanlagt 41 bindande resultatmal i férhallande till fullmaktige, av
vilka 19 naddes och fyra naddes delvis. Aderton resultatmal uppnaddes
inte.

Coronavirusepidemin inverkade i stor utstrackning pa uppnaendet av
Esbo stads resultatmal. Enligt en preliminar bedémning berodde det
delvis pa coronavirusepidemin att atminstone 10 resultatmal inte
uppnatts. Aven i de uppnadda resultatmalen forsvarade epidemin
uppnaendet av resultaten. Utdver resultatmalen stallde sektorerna egna
mal som inte var bindande gentemot fullmaktige. Uppnaendet av dessa
mal rapporterades till namnderna och direktionerna.

Uppskattning av den kommande utvecklingen

Ar 2020 var resultatet exceptionellt gott for hela den kommunala
ekonomin, trots att coronavirusepidemin minskade tillvaxten av
bruttonationalprodukten till cirka —3 procent och arbetsldsheten dkade i
hela Finland.

Ocksa Esbo klarade sig bra fran 2020 med exceptionellt goda
skatteinkomster och statlig kompensation, men ar 2021 beraknas
inflodet av skatteinkomster 6ka langsamt. Enligt en rapport av Helsinki



Graduate School of Economics var [dnesumman fér 2020 1,1 procent
lagre i Esbo an 2019, vilket férebadar en langsammare okning av
forvarvsinkomsterna ocksa 2021. | slutet av januari finns det fortfarande
nastan 17 000 arbetslésa arbetssOkande i Esbo. Arbetsldsheten
minskar inflddet av skatteinkomster och 6kar Esbos kostnader for
arbetsmarknadsstodet. Dessutom har skatteférvaltningen utifran
inkomstregisteruppgifterna bedomt att det ar 2020 kommer att goras
betydande skatteaterbaringar som minskar inflédet av kommunalskatt
2021.

Esbos skatteinkomster berédknas 6ka med 1 procent 2021 jamfoért med
2020, men prognosen innehaller stor osakerhet.
Nettoverksamhetsutgifterna enligt budgeten 2021, det vill sdga
underskottet i verksamhetsbidraget, 6kar med 7,2 procent jamfort med
bokslutet for 2020. Esbos budget nar saledes ett negativt resultat 2021-
2022 och ar nagot positivt forst 2023. Under ekonomiplansperioden
ligger investeringarna pa en rekordhdg niva och moderstadens
lanestock 6kar med ytterligare en halv miljard euro. Esbokoncernens
lanestock 6kar i och med det stora investeringsprogrammet till cirka 4,7
miljarder euro och beraknas i och med byggandet av Vastmetron stiga
till cirka 5,3 miljarder euro 2024. Pa grund av den férsvagade
finansieringen med internt tillférda medel och det 6kande
servicebehovet samt de investeringar som utvecklingen av
stadsstrukturen forutsatter star Esbo stad infér vaxande ekonomiska
utmaningar.

Finansieringsmodellen for social- och hdlsovardsreformen
forsvagar Esbos investeringsformaga

De ekonomiska konsekvenserna av den finansieringsmodell fér social-
och halsovardsreformen som Sanna Marins regering berett ar ohallbara
for Esbo. | den foreslagna finansieringsmodellen sanks kommunernas
statsandelar och kommunal- och samfundsskatten sa att de motsvarar
kostnaderna for de tjanster som overfors till valfardsomradet.
Overféringen ar symmetrisk pa hela Finlands niva, men skillnaderna
mellan kommunerna ar stora. Reformen férvantas andra balansen i den
enskilda kommunens ekonomi 2022 med hogst 60 euro per invanare
fore 2027.

Enligt Esbos preliminara kalkyler skulle det dverforas betydligt mer
inkomster an kostnader. Obalansen mellan éverféringen av utgifter och
inkomster ersatts i statsandelssystemet till 60 procent genom en
begransning av den ekonomiska forandringen och en
dvergangsutjamning pa fem ar. Over 35 procent av finansieringen av
Esbos tjanster skulle efter reformen finansieras med statsandelar.
Finansieringsmodellen skulle férsvaga tillvaxten av Esbos internt
tillférda medel till féljd av en kraftig minskning av skatteinkomsterna och
en 6kning av andelen statsandelsfinansiering som dkar endast med
index och behovsfaktorer. Den begransning av den ekonomiska
forandringen som ersatter skatteinkomstandelen, som ar stérre an de
utgifter som Overfors till valfardsomradet, ar ett fast eurobelopp (for
Esbo 100 miljoner euro), och 6kar inte arligen pa samma satt som
kommunalskatteinkomsten skulle 6ka enligt antalet kommuninvanare
och utvecklingen av inkomstnivan. Tillvaxten bromsas ocksa upp av
overgangsutjamningen enligt finansieringsmodellen for social- och
halsovarden, som minskar fram till 2027.

Esbos finansiering med internt tillférda medel racker ocksa efter
reformen till for att finansiera tjansterna, men en stad som véaxer kraftigt
forutsatter investeringar i skolor, daghem och stadsstruktur. Den
langsammare finansieringen med internt tillférda medel forsvagar Esbos
formaga att finansiera investeringar med internt tillférda medel och



Beslutshistoria

forutsatter antingen att tjansterna och investeringarna gallras eller att
lanestocken fortsatter att vaxa kraftigt.

| finansieringsmodellen ska Esbo svara for koncernens skulder pa 5
miljarder euro. Den kraftiga nedskarningen av finansieringen med
internt tillférda medel och den langsammare tillvaxten férsvagar kraftigt
Esbo stads och koncernens ekonomiska nyckeltal, 6kar
laneskotselkostnaderna och kan férsvara tillgangen till Ianefinansiering.

Eventuella justeringar

Koncernforvaltningen foreslas fa fullmakt att utféra eventuella tekniska
justeringar som kommer fram vid revisionen i bokslutet. De eventuella
justeringarna far inte andra rakenskapsperiodens resultat eller
behandlingen av resultatet enligt beslutsforslaget.

Stadsstyrelsen 29.3.2021 § 95

Forslag

Stadsdirektor Makela Jukka
Stadsstyrelsen

1
undertecknar Esbo stads bokslut for 2020 och 6verlamnar det till
revisorerna fér granskning,

2
overlamnar bokslutet till fullmaktige for behandling efter att det har
behandlats av revisionsnamnden,

3
befullmaktigar koncernférvaltningen att gora eventuella tekniska
justeringar i bokslutet,

4
Dessutom foreslar stadsstyrelsen for fullmaktige féljande om
behandlingen av resultatet for ar 2020:

- Baskommunen &ékar avskrivningsdifferensen med 6 247 157,74 euro.
- Affarsverket Esbo lokaler minskar avskrivningsdifferensen med

5014 750,03 euro

- Overskottet i skadefonden 12 119,50 euro laggs till fondens éverskott
fran tidigare rakenskapsperioder.

- Overskottet i fonden for utveckling av naringar och sysselséttning

666 717,26 euro laggs till fondens dverskott fran tidigare
rakenskapsperioder. Fondens éverskott fran tidigare
rakenskapsperioder 1 220 894,20 euro éverfors till fondens kapital.

- Overskottet i investeringsfonden fér basservice och markanskaffning
12 268 731,03 euro laggs till fondens dverskott fran tidigare
rakenskapsperioder. | fondens kapital gors en stadgeenlig
inflationsrattelse enligt konsumentprisindex 2020. Ur fondens dverskott
fran tidigare rakenskapsperioder dverfors 900 056,70 euro till fondens
kapital. Av fondens intdkter anvands 15 000 000,00 euro av dverskottet
fran tidigare rakenskapsperioder.

- Underskottet i fonden for social kreditgivning pa 19 442,67 euro dras
av fran fondens kapital.

- Stadens 6verskott for rakenskapsperioden 142 883 555,39 euro laggs
till 6verskottet av eget kapital fran tidigare rakenskapsperioder.



Beslut

Forslagen ingar i bokslutet.

5
Fullmaktige antecknar for kAnnedom rapporterna om genomférandet av
valfardsplanen och de strategiska riktlinjerna fér upphandling 2020.

Bilagor:

1.Tilinpaatoés 2020
2.Raportti strategisten hankintalinjausten toteuttamisesta 2020
3.Raportti hyvinvointisuunnittelun toteuttamisesta 2020

Stadsstyrelsen:
Foéredragandens forslag godkandes enhalligt.



