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Stadsstyrelsen

Fullmaktige antecknar redogorelsen for kannedom som svar pa Mia
Laihos och Henrik Vuornos samt 23 andra ledaméters fraga 26.4.2021
om konsekvenserna av nedskarningar till féljd av social- och
halsovardsreformen och konstaterar att fragan ar slutbehandlad.

Ordférande Mykkanen féreslog understddd av ordférande for
fullmaktiges forhandlingskommitté Gestrin att &rendet bordlaggs.

Efter avslutad diskussion om bordlaggning fragade ordféranden om
arendet kunde bordlaggas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig
forslaget om bordlaggning, konstaterade ordféranden att det hade
godkants enhalligt.

Fullmaktige:
Arendet bordlades enhalligt.

Fragan

Mia Laiho och Henrik Vuornos samt 23 andra ledamoéter lamnade den
26 april 2021 en fraga om de nedskarningar i tjansterna i Esbo som
social- och halsovardsreformen medfor:

"Riksdagen behandlar fér narvarande den storsta reformen nagonsin
inom finlandsk kommunalférvaltning, dar ansvaret for att ordna social-
och halsovardstjanster och raddningsvasendet 6verfors fran
kommunerna till de nya valfardsomradena. Fran kommunerna till
valfardsomradena overfors uppgifterna i anslutning till social- och
halsovarden samt finansieringen av social- och halsovardstjansterna.
Detta skulle omvalva kommunernas ekonomi totalt.

| reformen minskas skattesatsen for alla kommuner med 13,26
procentenheter och detta éverfors till finansieringen av
valfardsomradena. Dessutom Overfors en tredjedel av kommunernas
samfundsskatteandel till finansieringen av valfardsomradena. | och med
reformen blir stora kommuner och stader tvungna att utan vederlag



Overlata egendom till valfardsomradena. Kommunernas lanestock forblir
dock oférandrad.

Vid beredningen av lagen har reformens konsekvenser for kommunerna
och ekonomin samt forutsattningarna for kommunernas
investeringsférmaga och naringspolitik inte bedémits tillrackligt och
konsekvenserna har beaktats daligt. Ocksa radet for bedémning av
lagstiftningen har agnat uppmarksamhet at att de vaxande stéadernas
investeringsférmaga och tryggandet av livskraften aventyras nar
skatteinkomster och fast egendom i och med social- och
halsovardsreformen Overfors fran staderna till valfardsomradena.

For Esbos del ar de direkta nedskarningarna i social- och
halsovardstjansterna till foljd av finansieringsmodellen for social- och
halsovardsreformen 100 euro per invanare och for de tjanster som blir
kvar i staden 60 euro per invanare. Sammanlagt innebar detta direkta
nedskarningar pa cirka 29 miljoner euro i social- och
halsovardstjansterna samt nedskarningar pa cirka 17 miljoner euro i de
tjanster som halls kvar hos staden. De direkta finansieringseffekterna
beaktar dock inte den helhet som finansieringsmodellen ger upphov till.
Den nedskarning som de indirekta effekterna av finansieringsmodellen
orsakar Esbo uppskattas uppga till 70 miljoner euro per ar.

Vi undertecknade ledamoéter fragar:

Hur paverkar den minskade finansieringen fran Vastra Nylands omrade
i och med social- och halsovardsreformen (100 euro/invanare)
Esbobornas social- och halsovardstjanster, sasom barnskydd, hemvard
for aldre, heldygnsomsorg av aldre, rehabilitering och arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte, samt tillgang till vard inom primarvarden och den
specialiserade sjukvarden?

Hur skulle social- och halsovardsreformen paverka modellen med flera
producenter, upphandlingen av tjanster fran organisationer och féretag
samt smidigheten i de tjanster som produceras i samarbete?

Hur skulle nedskarningarna i stadens finansiering utan skattehdjningar
paverka smabarnspedagogiken, gruppstorlekar i skolorna och
undervisningsutbudet, utbildningen pa andra stadiet,
elevvardstjansterna, Esbotillagget, den grundlaggande
konstundervisningen samt finansieringen av idrott och kultur?

Hur skulle stadens férsvagade finansiering i och med social- och
halsovardsreformen utan skattehdjningar inverka pa underhallet av
grénomraden, vagarnas och gang- och cykelledernas skick,
miljoskyddet samt tidtabellerna for planlaggning och
tillstandsbehandling?

Var skulle det vara mgjligt att skara ner investeringarna med tiotals
miljoner euro om Esbo héll fast vid malet for finansiering av
investeringar enligt det nuvarande investeringstaket?”

Svar pa fragan

Esbos synpunkter pa social- och hédlsovardsreformen

Esbo fullmaktige gav 14.9.2020 ett utlatande om regeringens
proposition med forslag till social- och halsovardsreform. Esbo stad

anser att

- reformens ekonomiska konsekvenser ar ohallbara for Esbo stad,



- den foreslagna reformen dar man évergar till en férvaltning med tre
nivaer forsvagar verksamhetsforutsattningarna for vaxande stader,

- nedskarningarna av Vastra Nylands vardlandskaps verksamhet,
som beror pa finansieringskriterierna, inte ar acceptabla,

- verksamhetsforutsattningarna for valfungerande modeller med
manga producenter bor tryggas battre i reformen,

- omradesindelningen i sarldsningen for Nyland ar vard att
understdda och

- raddningsvasendet aven i fortsattningen ska producera prehospital
akutsjukvard for att sakerstalla synergifordelar.

Enligt ett utldatande av Esbo fullmaktige 14.9.2020 skulle den féreslagna
social- och halsovardsreformen pa ett ohallbart satt férsamra Esbo
stads ekonomi. Den skar ner finansieringen av stadens verksamhet
direkt och utan grund och férandrar finansieringsstrukturen skadligt. Att
inkomsterna halveras, skulderna halls kvar hos staden, egendom
overfors utan vederlag samt i synnerhet skattefinansiering ersatts med
statsandelar férsamrar stadens investeringsférmaga pa lang sikt.
Daremot minskar inte investeringsbehovet namnvart. Férandringen i
den ekonomiska balansen for en enskild kommun ska erséattas till fullt
belopp, inte delvis. P4 motsvarande satt ska finansieringsmodellen
reformeras sa att staden behaller méjligheten och incitamentet att
finansiera de investeringar som en hallbar tillvaxt férutsatter aven i
framtiden. Detta ligger i hela landets intresse.

Vid lagberedningen och behandlingen i riksdagen har de problem som
Esbo och andra stader presenterat identifierats, men de andringar som
gjorts har varit otillrackliga for att andra den allmanna ekonomiska
beddmningen. | regeringens proposition lindrades de direkta
nedskarningarna i kommunernas finansiering nagot, men de strukturella
problemen kunde inte atgardas. Ocksa i grundlagsutskottets utlatande
21.5.2021 agnas uppmarksamhet at kommunernas
egendomsarrangemang, kommunernas majligheter att skéta sina
uppgifter efter reformen och tillrackligheten av finansieringen av
valfardsomradenas verksamhet och investeringar. Utskottet forutsatter
att kriterierna for ersattning for férlust av egendom utvidgas. Utskottet
betonar den kommunala sjalvstyrelsens grundlagsenliga skydd for att
framja invanarnas valfard och regionens livskraft pa ett hallbart satt.

Konsekvenser for social- och halsovardstjansterna

Den minskande finansieringen av social- och hélsovardstjanster med
100 euro per invanare utgor cirka 3,3 procent av den totala
finansieringen for Vastra Nylands valfardsomrade. Nedskarningen i
finansieringen i kombination med att finansieringen av tjansterna inte
hojs fullt ut i férhallande till det 6kade servicebehovet leder oundvikligen
till att servicenivaerna forsamras for invanarna. Valfardsomradet avgor
hur finansieringen ska fordelas arligen i sina budgetar. Det finns en
Overgangsperiod pa sju ar for att minska finansieringen och en
fullstandig nedskarning av finansieringen trader i kraft 2029. Dessutom
kommer social- och halsovardsreformen att omfatta
forandringskostnader for valfardsomradet och kostnader for att inratta
valfardsomradet. Finansieringsmodellen for valfardsomradena stoder
inte investeringsbehoven i vaxande valfardsomraden, vilket for sin del
fordjupar effekterna av nedskarningarna i finansieringen.

Hela social- och héalsovarden i Finland utsatts samtidigt for disruption
och vardskulder till féljd av coronapandemin. De ekonomiska och
verksamhetsmassiga konsekvenserna av dessa ar betydande.
Konsekvenserna ar betydande for tillgangen till vard, nar den
ekonomiska ramen stramas at samtidigt.



Det ar klart att man genast nar valfardsomradets verksamhet inleds
maste prioritera servicenivaerna. Social- och halsovardstjansterna ar
beroende av varandra: nedskarningar i en tjanst leder ofta till ett 6kat
behov av en annan tjanst. | valfardsomradesmodellen ligger ansvaret
for balanseringen ocksa hos staten, som maste bedéma om
finansieringen ar tillracklig. | Vastra Nyland skulle alla servicehelheter
komma att granskas.

Social- och halsovardstjansterna, i synnerhet socialtjansterna,
produceras nufértiden nastan utan undantag enligt modellen med flera
producenter. Organisationernas och féretagens tjanster ar en
betydande del och ofta det huvudsakliga sattet att ordna socialservice
inom barnskyddet, funktionshinderservicen och boendeservicen inom
aldreomsorgen. De krav pa egen produktion och begransningar i
anvandningen av kopta tjanster som ingar i lagférslaget ar onédiga och
frammande for verkligheten nar det galler ordnandet av social- och
halsovardstjanster. En fungerande modell med flera producenter ar ett
centralt verktyg for att jdmfora tjdnsternas kvalitet och stavja
kostnadsdkningen.

Konsekvenser for stadens tjanster

Esbo stad har skulder pa dver 1 miljard euro och Esbokoncernen
skulder pa 6ver 4 miljarder euro. Stadens skuldsattning kan inte langre
fortga, vilket innebar att den inkomstminskning som social- och
halsovardsreformen medfor forutsatter att 6kningen av
verksamhetsutgifterna ddmpas och att det gallras i
investeringsprogrammet eller att Esbobornas skattebdrda, det vill séga
skattesatserna, hgjs.

En minskning av utgifterna innebar ndrmast att den nuvarande
bildningssektorns tjanster effektiviseras samt att man andrar och gallrar
i innehallet. Konsekvenserna av nedskarningarna i stadens finansiering
for utvecklingen av tjansterna ska planeras enligt enskilda tjanster med
beaktande av forandringen i hela stadens servicestruktur. Nar det galler
bildningstjanster ska man sarskilt granska icke-lagstadgade tjanster,
sasom stod for grupper med sarskilda behov, extra
undervisningstimmar, stdéd fér hobbyer och resurser fér grundlaggande
konstundervisning.

De investeringsbeslut som har gett upphov till stadens nuvarande
lanestock har fattats utgaende fran stadernas gallande
finansieringsmodell. Férandringen i finansieringsstrukturen, det vill
saga nedskarningen av skattefinansieringen och ersattandet av den
med statsandelar samt de begransningar som ingar i férandringen,
forsvagar tillvaxten av stadens inkomstfinansiering och nyckeltal for
koncernens ekonomi, vilket kan inverka pa tillgangen till finansiering och
pa priset, vilket radet for bedémning av lagstiftningen papekar i sitt
utldtande. En minskning av den finansiella sjalvstandigheten och
osakerheten i finansieringen skulle férsamra stadernas
investeringsformaga. Alla nya investeringar skulle komma att bedémas
pa nytt.

Esbo, som vaxer, befinner sig i en ekonomiskt utmanande situation
aven utan social- och halsovardsreformen. Reformen 6kar direkt och
utan grund behovet av anpassning. Esbo genomfér for narvarande
produktivitets- och anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad
pa ett ansvarsfullt satt. Anpassningsboérdan far inte utdkas ytterligare.

Beslutshistoria
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Forslag

Behandling

Beslut

Beslutshistoria

Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar redogdrelsen for
kannedom som svar pa Mia Laihos och Henrik Vuornos samt 23 andra
ledamoters fraga 26.4.2021 om konsekvenserna av nedskarningar till
foljd av social- och halsovardsreformen och konstaterar att fragan ar
slutbehandlad.

Foredragandens andringar vid métet har beaktats i protokollet.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens férslag godkandes enhalligt.



