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517/2021 
 
§  168 Godkännande av den myndighet som tillsätter det temporära berednings-

organet för Västra Nylands välfärdsområde samt godkännande av princi-
perna för organets sammansättning - Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen 
väliaikaisen valmistelutoimielimen asettavan viranomaisen sekä toimieli-
men kokoonpanon periaatteiden hyväksyminen   

Riksdagen har 23.6.2021 godkänt regeringens proposit-
ion med förslag till lagstiftning om inrättande av väl-
färdsområden och om en reform av ordnandet av soci-
al- och hälsovården och räddningsväsendet samt till 
lämnande av underrättelse enligt artiklarna 12 och 13 i 
Europeiska stadgan om lokal självstyrelse (RP 
241/2020 rd; RSv 111/2021 rd).  
 
Enligt 5 § i lagen om genomförande av reformen av 
social- och hälsovården och räddningsväsendet och om 
införande av den lagstiftning som gäller reformen (ne-
dan införandelagen) inrättas de välfärdsområden som 
avses i 2 § i lagen om välfärdsområden som offentli-
grättsliga samfund 1.7.2021. Mellan denna tidpunkt och 
ingången av år 2022 utövas välfärdsområdets beslu-
tanderätt i inledningsskedet av det i 8 § i införandelagen 
avsedda temporära beredningsorganet och fr.o.m. 
1.3.2022 det genom val valda välfärdsområdesfullmäk-
tige. 
 
Lagen om införande av reformen av social- och hälso-
vården och räddningsväsendet förutsätter att det inom 
två månader från lagens ikraftträdande inrättas tempo-
rära beredningsorgan för välfärdsområdena.  
 
Följande kommuner ingår i Västra-Nylands välfärdsom-
råde: Esbo, Grankulla, Kyrkslätt, Sjundeå, Raseborg, 
Hangö, Ingå, Lojo, Vichtis och Högfors. I välfärdsområ-
det ingår dessutom Västra Nylands räddningsverk.   
 
 
Det temporära beredningsorganet bereder inledandet 
av välfärdsområdets verksamhet och förvaltning inom 
varje välfärdsområde tills välfärdsområdesfullmäktige 
har valts och den välfärdsområdesstyrelse som tillsatts 
av välfärdsområdesfullmäktige har inlett sin verksam-
het.  
 
Kommunerna, samarbetsområdena för primärvården 
och socialvården, sjukvårdsdistriktet, specialomsorgs-
distriktet och det lokala räddningsväsendet (parterna) 
ska omedelbart efter lagens ikraftträdande komma 

Eduskunta on 23.6.2021 hyväksynyt hallituksen esityk-
sen hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisen 
uudistusta koskevaksi lainsäädännöksi sekä Euroopan 
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 j a 13 artiklan 
mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020 vp; 
EV 111/2021 vp).  
 
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koske-
van uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lain-
säädännön voimaanpanosta annetun lain (jäljempänä 
voimaanpanolaki) 5 §:n mukaan hyvinvointialueesta 
annetun lain 2 §:ssä tarkoitetut hyvinvointialueet julkis-
oikeudellisina yhteisöinä perustetaan 1.7.2021. Tämän 
ajankohdan ja vuoden 2022 alun välisenä aikana hyvin-
vointialueen päätösvaltaa käyttää aloitusvaiheessa 
voimaanpanolain 8 §:ssä tarkoitettu väliaikainen valmis-
telutoimielin ja 1.3.2022 lukien vaaleilla valittu alueval-
tuusto. 
 
Sote- ja pelastustoimen uudistuksen voimaanpanolaki 
edellyttää, että kahden kuukauden sisällä lakien voi-
maantulosta perustetaan hyvinvointialueille väliaikaiset 
valmistelutoimielimet.  
 
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueeseen kuuluvat seu-
raavat kunnat: Espoo, Kauniainen, Kirkkonummi, Siun-
tio, Inkoo, Hanko, Raasepori, Lohja, Vihti ja Karkkila. 
Lisäksi hyvinvointialueeseen kuuluu Länsi-Uudenmaan 
pelastuslaitos.   
 
Väliaikainen valmistelutoimielin vastaa hyvinvointialu-
een toiminnan ja hallinnon käynnistämisen valmistelus-
ta siihen saakka, kunnes aluevaltuusto on valittu ja 
aluevaltuuston asettama aluehallitus on aloittanut toi-
mintansa. 
 
 
Kuntien, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yh-
teistoiminta-alueiden, sairaanhoitopiirin, erityishuoltopii-
rin ja alueen pelastustoimen (osapuolet) on sovittava 
välittömästi lain voimaan tultua väliaikaisen valmistelu-
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överens om sammansättningen av det temporära be-
redningsorganet samt om vilken myndighet som tillsät-
ter beredningsorganet. I det temporära organet för väl-
färdsområdena i Nyland ingår dock ingen representant 
för Samkommunen HNS. 
  
Utnämning av ett temporärt beredningsorgan för 
välfärdsområdet 
 
Medlemmarna i det temporära beredningsorganet ska 
väljas bland parternas tjänsteinnehavare som har god 
sakkännedom om verksamheten och ekonomin inom 
sitt verksamhetsområde.  
 
Kommundirektörerna i Västra Nyland och Västra Ny-
lands räddningsverk föreslår att Esbo stadsstyrelse 
fungerar som den myndighet som tillsätter det tempo-
rära beredningsorganet.  
 
Kommundirektörerna i Västra Nyland och Västra Ny-
lands räddningsverk har berett ett förslag till samman-
sättning för beredningsorganet i Västra Nyland. I försla-
get har verksamheten inom Västra Nylands social- och 
hälsovårdsprogram, behovet av kunnande hos med-
lemmarna, den regionala, demografiska och språkliga 
balansen samt övrigt som anges i lagutkasten beaktats.  
Principen för utnämningen är att det i det temporära 
organet i Västra Nyland ingår nio medlemmar och att 
en personlig suppleant utses för var och en av dessa:  

 Esbo stads omsorgsdirektör 

 En representant: Lojo  

 En representant: Raseborg, Hangö, Ingå, Sjun-
deå 

 En representant: Kyrkslätt, Grankulla 

 En representant: Vichtis, Högfors 

 Esbo stads förvaltnings- och utvecklingsdirektör 

 Esbo stads direktör för familje- och socialtjäns-
ter  

 Esbo stads juridiska direktör 

 Västra Nylands räddningsdirektör 
 
Ett brev om principerna för tillsättande av ett temporärt 
organ har skickats till specialomsorgsdistrikten, Kårkulla 
och Eteva. I sina ställningstaganden betonar special-
omsorgsdistrikten att de bör delta i beredningen av 
välfärdsområdet. Planen är att samkommunerna utser 
sina representanter till sakkunnigmedlemmar och deltar 
som sakkunniga i beredningsarbetet i det temporära 
beredningsorganet samt deltar som sakkunniga i be-
redningsarbetet i de sektioner eller beredningsgrupper 
som tillsätts senare. Specialomsorgsdistriktens ställ-

toimielimen kokoonpanosta ja siitä, mikä viranomainen 
asettaa valmistelutoimielimen. Uudenmaan hyvinvointi-
alueilla väliaikaisessa toimielimessä ei ole kuitenkaan 
HUS-sairaanhoitopiirin edustajaa.  
 
 
Hyvinvointialueen väliaikaisen valmistelutoimieli-
men nimeäminen 
 
Väliaikaisen valmistelutoimielimen jäsenet on valittava 
osapuolten viranhaltijoista, joilla on hyvä asiatuntemus 
toimialansa toiminnasta ja taloudesta.  
 
 
Länsi-Uudenmaan kuntajohtajat ja Länsi-Uudenmaan 
pelastuslaitos esittävät, että Espoon kaupunginhallitus 
toimii väliaikaisen toimielimen asettavana viranomaise-
na.  
 
Länsi-Uudenmaan kuntajohtajat ja Länsi- Uudenmaan 
pelastuslaitos ovat valmistelleet ehdotuksen Länsi-
Uudenmaan valmistelutoimielimen kokoonpanoksi.  
Ehdotuksessa on huomioitu Länsi-Uudenmaan sote-
hankkeen toiminta, jäsenten osaamistarpeet, alueelli-
nen, väestöllinen ja kielellinen tasapaino sekä muut 
lakiluonnosten määrittämät asiat.  Nimeämisen periaat-
teena on, että Länsi- Uudenmaan väliaikaisen toimieli-
men jäseniä on yhdeksän ja jokaiselle nimetään henki-
lökohtainen varajäsen:   

 Espoon perustusturvajohtaja  

 Yksi edustaja: Lohja  

 Yksi edustaja: Raasepori, Hanko, Inkoo, Siuntio 

 Yksi edustaja: Kirkkonummi, Kauniainen 

 Yksi edustaja: Vihti, Karkkila 

 Espoon hallinto- ja kehittämisjohtaja 

 Espoon perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja  

 Espoon lakiasianjohtaja 

 Länsi-Uudenmaan pelastusjohtaja 
 
 
 
Erityishuoltopiireille, Kårkullalle ja Etevalle, on lähetetty 
kirje väliaikaisen toimielimen asettamisen periaatteista.  
Kannanotoissaan erityishuoltopiirit korostavat, että hei-
dän tulee olla mukana hyvinvointialueen valmistelussa. 
Suunnitelmana on, että kuntayhtymät nimeäisivät edus-
tajansa asiantuntijajäseniksi ja osallistuvat asiantunti-
joina valmistelutyöhön väliaikaisessa valmistelutoimie-
limessä sekä osallistuvat asiantuntijoina valmistelutyö-
hön myöhemmin asetettavissa jaostoissa tai valmistelu-
ryhmissä. Erityishuoltopiirien kannanotot ovat oheisma-
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ningstaganden som tilläggsmaterial. 
 
Parternas beslut i fråga om organet ska vara enhälliga, 
eftersom statsrådet annars beslutar om sammansätt-
ningen enligt den s.k. stupstocksmodellen i införande-
lagen. För Västra Nylands del skulle detta innebära 9 
medlemmar, av vilka 7 medlemmar representerar 
kommuner och samkommuner, en medlem represente-
rar räddningsväsendet och en medlem representerar 
specialomsorgsdistriktet. 
 
Dessutom skulle de förtroendevalda i området bilda en 
uppföljningsgrupp för att följa upp och stödja verkstäl-
landet av inledandet av verksamheten och förvaltningen 
för Västra Nylands välfärdsområde. Uppföljningsgrup-
pen utses i september.  
 
Stads- och kommundirektörerna i Västra Nyland fortsät-
ter med sina gemensamma möten.  
 
Det temporära beredningsorganets uppgifter  
 
Beredningsorganet har enligt 10 § i införandelagen till 
uppgift att i samarbete med de myndigheter från vilka 
uppgifter och den personal som sköter uppgifterna 
överförs till välfärdsområdet: 
1) utreda vilken personal som överförs till välfärdsom-

rådena och för välfärdsområdesfullmäktige bereda 
förslag till planer och avtal för överföring av perso-
nal, 

2) delta i utredandet av vilken fast och lös egendom 
som övergår till välfärdsområdet, 

3) delta i utredandet av vilka avtal som övergår till 
välfärdsområdet och de rättigheter och skyldigheter 
som hänför sig till dem, 

4) delta i utredandet av de informations- och kommu-
nikationstekniska system och lösningar som stöder 
skötseln av de förvaltnings- och serviceuppgifter 
som övergår till välfärdsområdet, 

5) bereda organiseringen av välfärdsområdets verk-
samhet och förvaltning samt valet av revisor, 

6) besluta om välfärdsområdets budget för 2021 och 
2022, 

7) delta i ordnandet av det första välfärdsområdesva-
let, 

8) bereda andra ärenden med direkt anknytning till 
inledandet av välfärdsområdets verksamhet och 
förvaltning. 

 
Beredningsorganet kan inom sig tillsätta sektioner för 
att sköta separat fastställda uppgifter och överföra be-
slutanderätten i fråga om dessa uppgifter till sektionen. 

teriaaleina.  
 
Osapuolten toimielinpäätökset on oltava yksimielisiä, 
sillä muutoin valtioneuvosto päättää kokoonpanon ns. 
voimaanpanolain perälautamallin mukaan. Länsi-
Uudenmaan osalta se tarkoittaisi 9 jäsentä, jossa olisi 7 
jäsentä kunnista ja kuntayhtymistä, yksi jäsen pelastus-
toimesta ja yksi jäsen erityishuoltopiiristä. 
 
 
 
Lisäksi alueen luottamushenkilöt muodostaisivat seu-
rantaryhmän Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen toi-
minnan ja hallinnon käynnistämisen toimeenpanon 
seuraamiseksi ja tueksi. Seurantaryhmä nimetään 
syyskuussa.  
 
Länsi-Uudenmaan kaupungin- ja kunnanjohtajat jatka-
vat yhteisiä kokouksiaan.  
 
Väliaikaisen valmistelutoimielimen tehtävät  
 
Valmistelutoimielimen tehtävänä on voimaanpanolain 
10 § mukaan yhteistyössä niiden viranomaisten kanssa, 
joista tehtäviä ja niitä hoitavaa henkilöstöä siirtyy hyvin-
vointialueelle: 
1) selvittää hyvinvointialueille siirtyvä henkilöstö ja 

valmistella aluevaltuustolle ehdotukset henkilöstön 
siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi; 

2) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvän irtaimen ja 
kiinteän omaisuuden selvittämiseen; 

3) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien sopimusten 
ja näitä koskevien oikeuksien ja velvollisuuksien 
selvittämiseen; 

4) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien hallinto- ja 
palvelutehtävien hoitamista tukevien tieto- ja vies-
tintäteknisten järjestelmien ja ratkaisujen selvittämi-
seen; 

5) valmistella hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon 
järjestämistä sekä tilintarkastajan valintaa; 

6) päättää hyvinvointialueen vuosien 2021 ja 2022 
talousarviosta; 

7) osallistua ensimmäisten aluevaalien järjestämiseen; 
8) valmistella muut hyvinvointialueen toiminnan ja 

hallinnon käynnistämiseen välittömästi liittyvät asi-
at. 

 
 
 
Valmistelutoimielin voi asettaa keskuudestaan jaostoja 
hoitamaan erikseen määrättyjä tehtäviä ja siirtää näitä 
tehtäviä koskevaa päätösvaltaa jaostolle. 
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Statsunderstöd 
 
Finansieringen av verksamheten åren 2021 och 2022 
baserar sig på statsunderstöd som betalas ur statens 
medel. Enligt 15 § 1 mom. i införandelagen har det i 
statsbudgeten för åren 2021 och 2022 tagits in ett an-
slag som täcker kostnaderna för inledandet av verk-
samheten och förvaltningen inom varje välfärdsområde. 
Beslutet om statsunderstöd som tilläggsmaterial.  
 
 
För år 2021 har Västra Nylands välfärdsområde bevil-
jats 1 049 007 euro i statsunderstöd. De största kost-
naderna föranleds av personal som ska anställas för de 
temporära beredningsorganen och välfärdsområdena 
samt Samkommunen HNS, utrymmen, verksamhet 
samt ordnandet av lagstadgade uppgifter. Dessutom 
föranleds kostnader av inrättandet av förvaltningen och 
eventuella köpta tjänster i anslutning till uppgifter enligt 
införandelagen. 
 
Tidtabell för beslutsfattandet i kommunerna i Västra 
Nyland samt i räddningsverkets direktion 
 
Det temporära beredningsorganet ska tillsättas efter det 
att lagen om genomförande av reformen av social- och 
hälsovården och räddningsväsendet och om införande 
av den lagstiftning som gäller reformen (den s.k. infö-
randelagen) har trätt i kraft, senast inom två (2) måna-
der från lagens ikraftträdande.  
 
Mötestidtabell för parterna i Västra Nyland där beslut 
ska fattas i ärendet: 
 

• Esbo stadsstyrelsen 9.8.2021  
• Kyrkslätt kommunstyrelsen 16.8.2021 
• Lojo stadsstyrelsen 9.8.2021 
• Raseborg stadsstyrelsen 16.8.2021 
• Hangö stadsstyrelsen 16.8.2021 
• Ingå kommunstyrelsen 16.8.2021 
• Sjundeå kommunstyrelsen 16.8.2021 
• Grankulla stadsstyrelsen 16.8.2021 
• Högfors stadsstyrelsen 16.8.2021 
• Vichtis kommunstyrelsen 16.8.2021 
• Direktionen för Västra Nylands räddningsverk 

18.8.2021 
 
Målet är att Esbo stadsstyrelse tillsätter det temporära 
beredningsorganet 23.8.2021. 
 
Ekonomiska konsekvenser: - 

 
Valtion myöntämä avustus 
 
Toiminnan rahoitus vuosina 2021 ja 2022 perustuu 
valtion varoista maksettavaan valtionavustukseen. 
Voimanpanolain 15 §:n 1 momentin mukaan valtion 
talousarvioon on vuosille 2021 ja 2022 otettu määrära-
ha, jolla katetaan kullekin hyvinvointialueelle sen toi-
minnan ja hallinnon käynnistämisestä aiheutuvia kus-
tannuksia. Oheismateriaalina on päätös valtionavustuk-
sesta.  
 
Vuodelle 2021 valtionavustusta on myönnetty Länsi-
Uudenmaan hyvinvointialueelle 1 049 007 euroa. Mer-
kittävimmät kustannukset aiheutuvat väliaikaisiin val-
mistelutoimielimiin ja hyvinvointialueille sekä HUS-
yhtymään palkattavasta henkilöstöstä, tiloista, toimin-
nasta sekä lakisääteisten tehtävien järjestämisestä. 
Lisäksi kustannuksia aiheutuu hallinnon perustamisesta 
ja voimaanpanolain mukaisiin tehtäviin liittyvistä mah-
dollisista ostopalveluista. 
 
Päätöksenteon aikataulu Länsi-Uudenmaan kunnis-
sa ja pelastuslaitoksen johtokunnassa 
 
Väliaikainen valmistelutoimielin on asetettava sosiaali- 
ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudis-
tuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta annetun lain (nk. voimaanpanolaki) 
tultua voimaan, viimeistään kahden (2) kuukauden ku-
luessa lain voimaantulosta. 
 
Länsi-Uudenmaan osapuolten kokousaikataulu, joissa 
asia on päätettävänä: 
 

• Espoo, kaupunginhallitus 9.8.2021  
• Kirkkonummi, kunnanhallitus 16.8.2021 
• Lohja, kaupunginhallitus 9.8.2021 
• Raasepori, kaupunginhallitus 18.8.2021 
• Hanko, kaupunginhallitus 16.8.2021 
• Inkoo, kunnanhallitus 16.8.2021 
• Siuntio, kunnanhallitus 16.8.2021  
• Kauniainen, kaupunginhallitus 16.8.2021 
• Karkkila, kaupunginhallitus 16.8.2021 
• Vihti, kunnanhallitus 16.8.2021 
• Länsi-Uudenmaan pelastuslaitos johtokunta 

18.8.2021 
 
Tavoitteena on, että Espoon kaupunginhallitus asettaa 
väliaikaisen valmistelutoimielimen 23.8.2021.  
 
Taloudelliset vaikutukset: - 
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Anknytning till strategin: ansvarsfull förvaltning  
 
Beredare: kommundirektören 
Tilläggsuppgifter: robert.nyman(at)inga.fi, 040 149 3762 
Föredragande: kommundirektören 

 
Förslag: 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
1. godkänna att Esbo stadsstyrelse fungerar som den 

myndighet som tillsätter det temporära berednings-
organet. 

 
2. godkänna principen för det temporära berednings-

organets sammansättning, att det i det temporära 
organet ingår nio medlemmar och att var och en av 
dessa har en personlig ersättare:  

o Esbo stads omsorgsdirektör 
o En representant: Lojo  
o En representant: Raseborg, Hangö, Ingå, 

Sjundeå 
o En representant: Kyrkslätt, Grankulla 
o En representant: Vichtis, Högfors 
o Esbo stads förvaltnings- och utvecklingsdi-

rektör 
o Esbo stads direktör för familje- och social-

tjänster  
o Esbo stads juridiska direktör 
o Västra Nylands räddningsdirektör 

 
3. utse Raseborgs stads social- och hälsovårdsdirek-

tör Benita Öberg till representant för Ingå kommun, 
Raseborgs stad, Hangö stad och Sjundeå kommun, 
med den förutsättningen att Raseborgs stad, Ingå 
kommun och Sjundeå kommun fattar samma be-
slut. Därtill föreslår kommunstyrelsen att Sjundeås 
grundtrygghetsdirektör Cathrinne Wetterstrand ut-
ses till ersättare. 

 
Bilagor: - 
Tilläggsmaterial: beslut om statsunderstöd, Kårkullas brev, Etevas 
brev 

 
Beslut: 
Godkändes. 
 
___________ 
 
Verkställare: kommundirektören 
Delgivning: kommunerna i Västra Nylands välfärdsområde 
Ändringssökande: ändring kan ej sökas, gäller beredning 

Yhteys strategiaan: vastuullinen hallinto 
 
Valmistelija: kunnanjohtaja 
Lisätietoja: robert.nyman(at)inga.fi, 040 149 3762 
Esittelijä: kunnanjohtaja 

 
Esitys: 
Kunnanhallitus päättää 
 
1. hyväksyä, että Espoon kaupunginhallitus toimii 

Länsi- Uudenmaan hyvinvointialueen väliaikaisen 
valmistelutoimielimen asettavana viranomaisena  

 
2.  hyväksyä väliaikaisen valmistelutoimielimen ko-

koonpanon periaatteen, että valmistelutoimielimen 
jäseniä on yhdeksän ja heillä on henkilökohtainen 
varajäsen:   

o Espoon perustusturvajohtaja  
o Yksi edustaja: Lohja  
o Yksi edustaja: Raasepori, Hanko, Inkoo, 

Siuntio 
o Yksi edustaja: Kirkkonummi, Kauniainen 
o Yksi edustaja: Vihti, Karkkila 
o Espoon hallinto- ja kehittämisjohtaja 
o Espoon perhe- ja sosiaalipalvelujen joh-

taja  
o Espoon lakiasianjohtaja 
o Länsi-Uudenmaan pelastusjohtaja 

 
3. nimetä Inkoon kunnan, Raaseporin kaupungin, 

Hangon kaupungin, ja Siuntion kunnan osalta edus-
tajaksi varsinaiseksi jäseneksi Raaseporin kaupun-
gin sosiaali- ja terveydenhuollon johtaja Benita 
Öbergin edellyttäen, että Raaseporin kaupunki, In-
koon kunta ja Siuntio kunta tekevät saman päätök-
sen. Lisäksi kunnanhallitus ehdottaa, että Siuntion 
perusturvajohtaja Cathrinne Wetterstrand nimetään 
varajäseneksi.  

 
Liitteet: - 
Oheismateriaali: päätös valtionavustuksesta, Kårkullan kirje, Etevan 
kirje 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin.  
 
___________ 
 
Täytäntöönpanija: kunnanjohtaja 
Tiedoksi: Länsi-Uudenmaan sote-alueen kunnat 
Muutoksenhaku: ei muutoksenhakua, koskee valmistelua 

  

 



 

 

 


