10079/00.01.01/2021

Ymparisto- ja rakennuslautakunta 15.09.2021 § 4
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Ymparisto- ja rakennuslautakunnan toimivallan delegointi ymparisto- ja
rakennusvalvontakeskuksen viranhaltijoille

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Tuominen-Maila Anni
Mantymaa Eemi

Tiihonen Erja
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

vt. Ymparisto- ja rakennusvalvontakeskuksen johtaja Timo Pasi

Ymparistd- ja rakennuslautakunta hyvaksyy toimivallan
delegoinnin viranhaltijoille liitteen mukaisesti. Paatos tulee
voimaan 1.10.2021.

Ymparistd- ja rakennuslautakunta oikeuttaa ymparisto- ja
rakennusvalvontakeskuksen paivittamaan liitteeseen nimikkeiden
ja sdadoésten pykalanumerointien muutokset.

Puheenjohtaja ehdotti asian pdydalle jattamista, jota lautakunta
yksimielisesti kannatti.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta:

Ymparistd- ja rakennuslautakunta jatti asian pdydalle.

Ymparistélautakunta ja rakennuslautakunta yhdistyivat ymparisto- ja
rakennuslautakunnaksi, ja ymparistéterveydenhuollon tehtavat siirtyivat
nykyiselta sosiaali- ja terveyslautakunnalta ymparisto- ja
rakennuslautakunnalle. Liitteeseen on koottu ymparisto- ja
rakennuslautakunnan toimivaltaa koskevat delegoinnit ymparisto- ja
rakennusvalvontakeskuksen viranhaltijoille.

Espoon kaupungin 1.8.2021 voimaan tulleen hallintosdannon |. osan 4.
luvun 23 §:n mukaan ymparisto- ja rakennuslautakunta voi siirtaa
toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle, jollei laissa toisin sdadeta.
Toimivaltaa voidaan siirtdd myos elintarvikelain 55-59 ja 67 §:ssa
tarkoitettujen hallinnollisten pakkokeinojen osalta.

Paatoksenteon joustavoittamisen ja asioiden kasittelyn nopeuttamisen
vuoksi on tarkeaa, etta toimivaltaa voidaan siirtaa viranhaltijalle.
Lautakunnalle kuuluvaa toimivaltaa voidaan siirtaa viranhaltijalle seka
niissa asioissa, joissa toimivalta on suoraan annettu laissa tietylle



viranomaiselle, ettd niissa asioissa, missa valtuusto on siirtanyt
toimivaltansa hallintosdanndlla ymparisto- ja rakennuslautakunnalle.

Talla hetkelld voimassa olevat lautakuntien delegoimat toimivaltuudet :
- ymparistokeskuksen viranhaltijoiden ymparistélainsdadantdon perustuva
ratkaisuvalta,

- rakennusvalvontaviranomaisen MRL:n mukaisen paatésvallan siirtdminen
rakennusvalvontakeskuksen viranhaltijoille,

- sosiaali- ja terveystoimen viranhaltijoiden paatdsvallan kayttamista yksilo-
ja ymparistoterveydenhuoltoasioissa koskeva saantd

Ymparistonsuojelu
Ymparistolupien ja ilmoituspaatdsten rauettaminen

Ymparistélautakunta on aiemmin siirtdnyt toimivaltansa ymparistolupien ja
lupiin verrattavien ilmoituspaatdsten rauettamisen osalta
ymparistdjohtajalle niissa tilanteissa, kun toimintaa ei ole aloitettu tai sita ei
aloiteta. Nyt esitetdan, ettd ymparistdjohtajalla olisi toimivalta tehda kaikki
rauettamispaatokset, myods silloin kun toiminta on aloitettu, mutta se
lopetetaan tai toiminta ei ole enaa luvan- tai ilmoituksenvaraista. Kyse on
Iahinnd muodollisesta toimesta, jotta viranomaiselle ei jaa hallinnoitavaksi
sellaisia lupia tai ilmoituspaatoksia, joiden mukaista toimintaa ei enaa ole
olemassa. Luvat ja ilmoituspaatdkset rauetetaan vasta sen jalkeen, kun
toiminnanharjoittaja on huolehtinut kaikista toiminnan lopettamiseen
liittyvista velvoitteistaan, kuten maaperan puhdistamisesta.

Poikkeus ymparistdnsuojelumaarayksista

Ymparistdjohtaja on voinut mydntaa poikkeuksen Espoon kaupungin
ymparistonsuojelumaarayksista silloin, kun kyse on kaytdsta poistetun
Oljysailion poistamisesta maaperasta. Lisaksi ymparistdjohtaja on voinut
myontaa poikkeuksen talousjatevesien kasittelyvaatimuksista. Kaikista
ymparistonsuojelumaarayksista on mahdollista saada poikkeus
kohtuuttomuusperusteella. Poikkeusta ei kuitenkaan voida myéntaa, jos
poikkeus aiheuttaa todennakdisesti vahaista suurempaa ymparistén
pilaantumista. Maarays voi johtaa kohtuuttomaan lopputulokseen
tapauskonhtaisista olosuhteista ja erilaisista elamantilanteista johtuen.
Kaytannossa poikkeamishakemuksia tulee harvoin, 6ljysailididen maahan
jattdmishakemuksia lukuun ottamatta, mutta tilanteiden
yksityisluontoisuuden vuoksi lautakunnalle esitetaan, etta se siirtaisi
toimivallan myontaa poikkeus ymparistdjohtajalle kaikkien
ymparistdnsuojelumaaraysten osalta.

Sataman jatehuoltosuunnitelman hyvaksyminen

Merenkulun ymparistdnsuojelulain 9 luvun 6 §:n mukaan huvivenesataman
ja sellaisen kalastussataman, johon vuosittain purettu saalismaara on alle
20 000 kilogrammaa, jatehuoltosuunnitelma on esitettdva arvioitavaksi ja
hyvaksyttavaksi sen kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle, jonka
alueella huvivenesatama sijaitsee. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
voi jatehuoltosuunnitelmaa hyvaksyessaan antaa maarayksia tarvittavista
vastaanottolaitteista ja siita, milla kielilla tiedot on annettava satamaa
kayttavien alusten jatehuollosta vastaaville ja heidan edustajilleen, seka
muista suunnitelman toteuttamisen kannalta tarpeellisista seikoista.


https://www.espoo.fi/fi/espoon-kaupunki/paatoksenteko/saantokokoelma#section-19632

Jatehuoltosuunnitelman hyvaksyminen liittyy kiinteasti ymparistonsuojelun
palvelualueen tehtaviin kuuluvaan jatehuollon valvontaan ja erityisesti
ymparistovalvontayksikon toimintaan, jota johtaa valvontapaallikkd. Taman
vuoksi ja asian teknisyyden huomioon ottaen on perusteltua, etta toimivalta
suunnitelman hyvaksymisessa olisi valvontapaallikolla.

Rakennusvalvonta

Espoon kaupungin hallintosdannoén Ill osan 7. luvun 5 §:ssa on delegoitu
toimivalta rakennusvalvonnan viranhaltijoille siina esitetyin

rajoituksin rakennusluvan, purkamisluvan, toimenpideluvan ja
maisematyoluvan myontamisestad seka MRL 81 §:n tarkoittamasta
rakennuskiellosta poikkeamisesta.

Rakennusvalvonnan osalta on paatdksentekoon haettu joustavuutta
delegoimalla rakentamisen lupaprosessiin liittyva toimivalta kaikille
rakennusvalvonnan viranhaltijoille ja valvontatarkastajalle
samanlaisena, aiemmasta yksikkdjakoon painottavasta delegoinnista
poiketen. Lisaksi toimivaltaa on taydennetty tydmaavalvonnan osalta
kohdilla 5 ja 6. Aiemmasta poiketen ymparisto- ja rakennuslautakunta
antaisi viranhaltijoiden sijaista hakemuksesta luvan naapurin alueen
kayttdmiseen rakennustyon tai muun toimenpiteen suorittamiseksi.
Naapurin alueen kayttaminen rakennustydn tai muun toimenpiteen
suorittamiseksi rajoittaa kiinteistén omistajan oikeutta, minka johdosta
toimivaltaa ei ole syyta delegoida viranhaltijoille.

Rakennuslakimiehen ja lakimiehen toimivalta aloittamisoikeuden
myontamiseksi seka suostumuksen antamiseksi tai luvan suunnitelmasta
poikkeamiseen rakennustyon aikana myontamiseksi on poistettu
kokonaan. Lupakasittelyyn liittyvia tehtavia ei ole delegoitu lakimiehille,
minka johdosta edelld mainitun toimivallan delegoiminen lakimiehille ei ole
perusteltua. Lupakasittelyyn liittyva toimivalta on delegoitu
rakennusvalvonnan palvelualueelle.

Ymparistonterveydenhuolto

Ymparistoterveydenhuollon 1. kaupungineldinlaakarin virkanimike on
muutettu johtavaksi kaupunginelainlaakariksi.

Lausuntojen antaminen ja muutoksenhaku

Lautakunnan tehtavaalueeseen kuuluvien lausuntojen maara kasvaa
merkittavasti, kun lautakunnat yhdistyivat ja tehtavat lisaantyivat.
Toiminnan kannalta on tarkoituksenmukaista, etta tietyissa asiaryhmissa
lausunnonantotoimivalta siirretaan viranhaltijalle organisaation
hallinnollisten toimivaltajakojen mukaisesti. Toimivallan siirron
tarkoituksena on vapauttaa lautakunnan resursseja merkityksellisempien
asioiden kasittelyyn ja samalla nopeuttaa lausunnonantoprosesseja, kun
lausunnoille ei ole tarpeen pyytaa lisdaikaa lautakuntakasittelyn
mahdollistamiseksi.

Osa lausunnonantotoimivaltuuksista on kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen osalta siirretty jo aiemmin viranhaltijalle (1
§:n kohdat: 1 osittain, 3, 4 ja 8), mutta nyt ne ulotettaisiin koskemaan myoés
rakennusvalvontaviranomaisen ja ymparistoterveydenhuollon lausuntoja
siltd osin kuin ndma lausunnot kuuluvat niiden tehtavaalueeseen. Lisaksi
viranhaltijoiden lausunnonantotoimivaltaa esitetaan laajennettavaksi



valitusprosessien osalta koko tehtavaalueella. Lausunnoilla tarkoitetaan
tadssa yhteydessa myds vastineita ja vastaselityksia tai muita
muutoksenhakuviranomaiselle laadittavia kannanottoja.
Muutoksenhakuviranomaiselle annettavissa lausunnoissa on kyse
sellaisista asioista, jotka ovat jo olleet alun perin lautakunnan paatettavana
(kuten rakennus- tai ymparistolupa) tai lausuttavana (aluehallintovirastolle
annettava lausunto ymparisto- tai vesilupahakemuksesta) ja lautakunta on
nain jo kertaalleen paassyt vaikuttamaan asiaan. Mydhemmissa
lausuntovaiheissa on kyse lahinng asian tdsmentamisesta tai virheellisten
kasitysten oikaisemisesta.

Osa viranhaltijalle siirrettavista uusista lausuntotoimivaltuuksista koskee
paasaantoisesti vain ymparistonsuojelun palvelualuetta (1 §:n kohdat 5-7).
Naissa on kyse toimintaan liittyvista vahaisistd muutostarpeista tai ne ovat
luonteeltaan sellaisia, ettd ne on syyta kasitelld suhteellisen nopealla
aikataululla.

Viranomaisen vaikuttamismahdollisuuksien sailymisen vuoksi on tarkeaa,
etta kiireellisissa tilanteissa viranhaltija voisi antaa lausunnon tai hakea
muutosta paatoksiin (1 §:n kohdat 8 ja 9). Tama koskee erityisesti
tilanteita, kun lautakunta ei kokoonnu, ja maaraajat ehtivat umpeutua
ennen lautakunnan seuraavaa kokoontumista. Lautakunnalla sailyisi
kuitenkin toimivalta, jos puheenjohtaja kutsuisi lautakunnan koolle
kasittelemaan asiaa.

Ymparistéterveydenhuollon tehtdvaalueen osalta viranhaltijan
lausuntotoimivalta olisi laajempi. Ymparisto- ja rakennuslautakunta toimii
terveydensuojelulaissa, elintarvikelaissa, elainladkintahuoltolaissa,
tupakkalaissa ja nikotiinivalmisteiden vahittaismyynnin osalta laakelaissa
tarkoitettuna valvonnasta tai muista kunnan tehtavien jarjestamisesta
vastaavana viranomaisena Espoon ja Kauniaisten kaupunkien seka
Kirkkonummen kunnan muodostamalla ymparistéterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueella. Pelkastaan ymparistéterveydenhuoltoa koskevissa
asioissa lausuntotoimivalta esitetaan siirrettavaksi 1 §:ssa lueteltujen
lausuntotyyppien lisdksi myds muiden lausuntojen osalta johtavalle
kaupunginelainlaakarille, ellei kyse ole periaatteellisesti merkittavasta
lausunnosta, tai lautakunnan paatosta koskevasta valituksesta, kun
esittelija on jattanyt eriavan mielipiteen paatdksentekovaiheessa.

Lahes kaikki ymparistéterveydenhuollon tehtavaalueeseen kuuluvat
paatdsvaltuudet on siirretty viranhaltijalle, joten on luontevaa, ettd myos
lausuntotoimivalta ymparistoterveydenhuollon asioissa on viranhaltijalla.
Kaytadnndssa nain on toimittu jo nykyisin, mutta selvyyden vuoksi tdmakin
kirjattaisiin lausunnonantotoimivallan kohdalle. Naita ainoastaan
ymparistoterveydenhuoltoa koskevia lausuntoasioita ovat muun muassa
lausunnot ymparistdlupahankkeista, jotka sijoittuvat Kauniaisten tai
Kirkkonummen alueelle ja joista ei ole tarpeen pyytaa samalla myos
Espoon kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen lausuntoa. Lisaksi
ymparistdterveydenhuollolle osoitettuja lausuntopyyntéja tulee runsaasti
Kauniaisten kaupungilta tai Kirkkonummen kunnalta esimerkiksi
asemakaavoitukseen liittyen, ja jotka voidaan katsoa lahinna kuntien
sisdiseksi lausuntomenettelyksi, eika asian kasittely lautakunnassa ole
tarpeen. Lainsdadantéhankelausuntoihin verrattaviksi lausunnoiksi voidaan
katsoa esimerkiksi Ruokavirastolle tai muille keskusvirastoille annettavat
lausunnot niiden valmistellessa erilaisia ymparistéterveydenhuollon
tehtavaalueeseen kuuluvia ohjeita tai maarayksia. Kyse on yleensa
kaytannonlaheisista asioista, joissa paras asiantuntemus on valvontatyota
suorittavalla tarkastajalla.
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