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Forslag Stadsstyrelsen
Fullmaktige godkanner
- verksamhetsinkomsterna och utgifterna i den bifogade ramen for
resultatrakningen for aren 2022—-2024 samt driftsekonomins totala

utgifter och inkomster vagledande fér beredning av ekonomiplanen, och

- den bifogade investeringsramen for varje formdégenhetsslag for ar
2022-2031 for beredning av ekonomiplanens investeringsprogram.

Behandling
Beslut
Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.
Redogorelse Ramarna for budgeten 2022 och ekonomiplanen 2023—-2023 baserar

sig pa Berattelsen om Esbo och pa malen i produktivitets- och
anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad samt 2023-2024
pa lagarna om reformen av ordnandet av social- och halsovarden och
raddningsvasendet och dess finansieringsmodell for kommunerna.

Pa grund av att kommunalvalet hade senarelagts senarelades ocksa
ramberedningen sa att stadens nya politiska organ hinner inleda sin
verksamhet och satta sig in i stadens ekonomi.

Genomférande av programmet En ekonomiskt hallbar stad framjar
en anpassning till reformerna av ordnandet av social- och
hédlsovarden och raddningsvasendet

Esbo ekonomi har hamnat i obalans, omkostnaderna har under flera ar
Okat snabbare an skattefinansieringen, stadens och koncernens
investeringsniva har varit mycket hég och storsta delen av
investeringarna har man varit tvungen att finansiera med lanemedel.
Esbokoncernens lanestock har i bokslutet for 2020 stigit till 4,3 miljarder
euro och haller pa att stiga till 6ver 5 miljarder euro 2024.

Enligt revisionsnamndens utvarderingsberattelse 2019 bor staden
genomfora malen i programmet fér produktivitet och balansering av
ekonomin (TATU 2) for att staden ska uppna ekonomisk hallbarhet och
for balansering av bade stadens och koncernens ekonomi. Alla
tjansteinnehavare och fértroendevalda bor férbinda sig till malen.



Fullmaktige godkande produktivitets- och anpassningsprogrammet En
ekonomiskt hallbar stad 19.10.2020. Programmets mal ar féljande:

1. Verksamhetsutgifternas kning bromsas med 147 miljoner euro
jamfért med basscenariot fére utgangen av 2025 genom anpassning
av tjanster och verksamhet:

- Nettoutgifternas 6kning bromsas med 133 miljoner euro jamfért
med basscenariot

- Fastighetsskattesatsen hdjs sa att intakterna 6kar med 7,5
miljoner euro 2021

- Med en utredning av fastighetsskatten syftar man pa ar att 6ka
intakterna till nivan 7 miljoner euro fore 2025.

2. Investeringarna skars ner med 10 procent genom att minska
projektens omfattning och sanka kvaliteten.

3. Intressebevakning i forhallandet till staten sa att denna i stérre
utstrackning an tidigare skulle delta i finansieringen av tillvaxt- och
hallbarhetsinvesteringar.

Programmets 34 riktlinjer styr planeringen och ledningen av stadens
verksamhet och ekonomi, férdelningen av resurser och beredningen av
beslutsfattande till 2025.

Programmets verkningar granskas arligen vid ramberedningen, ocksa
inkomstsidan. Om programmet inte har lett fran obalans mellan intakter
och utgifter till ett hallbart spar fore hosten 2022 granskas 6kad
anpasshing och skattehdjningar. Under programperioden granskas
aven anvandningen av fonder.

Reformen av ordnandet av social- och halsovarden och
raddningsvasendet bromsar upp utvecklingen av stadens internt tillférda
medel och férsvagar férmagan att finansiera investeringarna med
dessa. Genomférandet av programmalen forbattrar anpassningen till
reformen av ordnandet av social- och halsovard och
raddningsvasendet. Programmet kommer att uppdateras varen 2022 i
enlighet med reformen.

Den allmanna ekonomiska utvecklingen

Enligt finansministeriets ekonomiska oversikt hosten 2021 har asikten
att Finlands ekonomi aterhamtar sig snabbt fran coronapandemin i
slutet av 2021 och bdérjan av 2022 forstarkts, men tillvaxtruschen ar
dock évergaende.

Ministeriet uppskattar att bruttonationalprodukten 6kar med 3,3 procent
2021. Ekonomins aterhamtning efter coronapandemin har sedan varen
varit snabb. | synnerhet sysselsattningen har forbattrats snabbt.
Aterhamtningen fortsatter under hésten, sarskilt i de branscher som
annu for narvarande berdrs av restriktionerna. Till féljd av detta férblir
den ekonomiska tillvaxten fortsatt stark i slutet av aret och den fortsatter
2022. Man tror att BNP 6kar med 2,9 procent 2022 och med 1,4 procent
2022. Nar konjunkturcykeln utjamnas avtar farten och tillvaxten bestams
av ekonomins strukturella prestationsférmaga — 6kad sysselsattning och
produktivitet samt ekonomins konkurrenskraft. Efter tillvaxtruschen
hotar BNP-tillvaxten att avta till 1-1,5 procent. Det aldrande Finland nar
inte med den nuvarande strukturen upp till en battre tillvaxt an sa.

Ministeriet antar i sin prognos att en eventuell férsamring inom
coronapandemin inte begransar ekonomins aterhamtning, dven om
samhallet skulle 6ppnas langsammare an man antog i sommarens
prognos. Osakerheten kring coronasjukdomens utveckling,
virusvarianterna och vaccinationstackningen dkar osakerheten i
prognosen.



Underskottet i de offentliga finanserna minskar kraftigt i ar och nasta ar,
da den ekonomiska aterhamtningen och den snabba
sysselsattningsdkningen okar skatteinkomsterna och minskar
arbetsléshetsutgifterna. Den offentliga ekonomin starks ocksé av att
utgifterna och stédbehovet i anslutning till coronapandemin minskar.
Den tillfalliga ekonomiska aterhdmtningen tar dock anda inte bort den
offentliga ekonomins strukturella obalans.

2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP, volymférandring % 1,6 1,3 -2,9 3,3 2,9 1,4
Arbetsldshetsgrad, % 7.4 6,7 7.7 7.8 6,8 6.4
Sysselsattningsgrad, % 70,7 71,6 70,7 72,4 73,6 741
Konsumentprisindex, férandring, % 1,1 1,0 0,3 1,8 1,6 1,7
Inkomstnivaindex, férandring, % 1,7 21 1,9 2,3 3,0 2,5

Tabell: Utvecklingen av Finlands samhéllsekonomi (Kélla:
Finansministeriet, ekonomisk éversikt, hésten 2021)

Stadens ekonomi 2021

Budgeten for 2021 utarbetades i enlighet med malnivaerna och
atgarderna i programmet for produktivitet och anpassning En
ekonomiskt hallbar stad samt i enlighet med de tillvaxt- och
skatteprognoser som gallde hosten 2020. Budgeten innehdll inga
reserveringar for bekdmpning eller behandling av coronan, eftersom
staten i sin budget hade forbundit sig att ersatta kommunerna for
kostnaderna.

Finlands ekonomiska tillvaxt har varit betydligt battre &n vantat hdsten
2020. | augusti beraknas skattefinansieringen (skatter och statsandelar)
Overskrida budgeten med 72 miljoner euro pa grund av dver forvantan
forbattrad sysselsattning, inkomstutveckling och féretagens
resultatutveckling.

Enligt situationen i slutet av augusti 6verskrider nettoutgifterna
(verksamhetsutgifter minus inkomster) budgeten med 53 miljoner euro
och 6kar med 8,8 procent jamfort med bokslutet 2020. Valfards- och
halsosektorn dverskrider budgeten med 65,3 miljoner euro. Darav utgor
ca 60 miljoner euro kostnader for bekdmpning av, testning for och
vaccination mot coronaviruset. Enligt prognosen hdjer det snabbt 6kade
antalet langtidsarbetslosa arbetsmarknadsstodet till 30 miljoner euro, 7
miljoner euro mer an i budgeten. | prognosen réknar man med 20
miljoner euro av social- och halsovardsministeriet fér coronapandemin
men beslut om ersattningsnivan har annu inte fattats.

Pa grund av att skatteintakterna utvecklas over férvantan torde stadens
arsbidrag bli 192 miljoner euro. Enligt prognosen i augusti kommer
resultatet att vara cirka 7 miljoner euro, vilket éverskrider budgeten
betydligt.

Investeringarna torde bli cirka 345 miljoner euro. Nettoinvesteringarna
torde bli cirka 317 miljoner euro, varav cirka 61 procent kan finansieras
med internt tillférda medel. Inga budgetlan behdver lyftas 2021.

Ram for budgeten for 2022 och ekonomiplanen fér 2023-2024



Uppskattningarna av utvecklingen av budgetramens inkomstbas 2022
baserar sig pa finansministeriets bedémning av den ekonomiska
utvecklingen 2021-2023 i den ekonomiska oversikten hdosten 2021,
Finlands Kommunférbunds skatteprognosram och de preliminara
statsandelskalkylerna i augusti. Uppskattningen fér 2023-2024 bygger
pa lagarna om reformen av ordnandet av social- och halsovarden och
raddningsvasendet samt pa finansministeriets kalkyl for dverféringen
5/2021 och for trycket pa skattesatsen 9/2021. Inkomstposterna for
2023-2024 ar mycket preliminara pa grund av att kalkylen for
overféringen ar ofullgangen.

Stadens skatteintakter beraknas 6ka med 1,8 procent 2022. Intakterna
av kommunalskatten torde 6ka med 5,6 procent.
Kommunalskatteintakterna har budgeterats enligt den gallande
inkomstskattesatsen. Den temporara hojningen av samfundsskattens
kommunandel med 10 procentenheter upphor 2021.
Samfundsskatteintakterna beréknas darfér minska med 27 procent.
Berakningen bygger pa en nationell uppskattning av
samfundsskatteintdkterna. Uppskattningen av fastighetsskatteintakterna
baserar sig pa fastighetsskattesatserna 2021.

Statsandelen for kommunal basservice ar i statsbudgeten cirka 8
miljarder euro 2022. Okningen jamfért med den ordinarie budgeten fér
2021 ar 290 miljoner euro. Statens ersattning till kommunerna for
forlorade skatteintakter till foljd av andringar i beskattningsgrunderna ar
2,6 miljarder euro 2022. Budgetramens kalkyl for statsandelarna bygger
pa den nationella kalkylen. Statsandelarna fér 2022 preciseras annui till
stadsdirektorens forslag.

Statsandelarna uppgar enligt den preliminara kalkylen till cirka 64,6
miljoner euro 2022, samma som 2021. Kompensation for forlorade
skatter 92 miljoner euro, 6kningen ar 12 miljoner euro. Finansiering av
statsandelskaraktar uppskattas alltsa till sammanlagt 150,5 miljoner
euro.

Skattefinansieringen 2022 (skatter och statsandelar) 6kar enligt
uppgifterna i september med 2,4 procent fran 2021.

Budgetramen genomfor Berattelsen om Esbo och produktivitets-
och anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad

Beredningen av ramen for driftsekonomin baserar sig pa Berattelsen
om Esbo och produktivitets- och anpassningsprogrammet En
ekonomiskt hallbar stad. Driftsekonomins budgetramar fér 2022—2024
bygger pa budgeten for 2021 samt pa prognosen for budgetutfallet 2021
som bygger pa utvecklingen hittills under aret.

Ramen for driftsekonomin har beretts i samarbete med sektorernas
ledning. Vid beredningen har man for varje tjdnst beaktat prognoserna
for folkmangden eller servicebehovet, férandringen i prisindexet for
basservice, som ger en god bild av kommunernas kostnadsutveckling
samt sektorernas specialfragor, bland annat lagandringar och nya
lokaler som tas i bruk.

| sektorernas ramar ingar malen i produktivitets- och
anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad.
Produktivitetsmalen har dragits av fran bastillvaxten enligt
servicebehovet i sektorerna 2022—-2024.

Stadens verksamhetsinkomster minskar 2022 fran prognosen fér 2021,
eftersom prognosen innehaller cirka 30 miljoner euro i coronabidrag av
engangsnatur, annars vore det en 6kning pa 3 procent. | inkomstramen



beaktas klientavgifternas indexhdjningar, den ersattning for infrastruktur
som HRT betalar och atgarderna inom programmet En ekonomiskt
hallbar stad. Intédkterna av markférsaljning, arrende och
markanvandningsersattning uppskattas till 132 miljoner euro 2022.

Bland annat 6kar behovet av tjanster, specialiserad sjukvard,
arbetsmarknadsstdd, nya lokaler, IT-kostnaderna och kollektivtrafik.
Detta hojer de jamforbara verksamhetsutgifterna (coronakostnaderna
har eliminerats) med cirka 3 procent och verksamhetsbidragets
underskott, det vill sdga nettoutgifterna, med 3,5 procent.

Skattefinansieringen 2022 (skatter och statsandelar) 6kar enligt
uppgifterna i september med 2,4 procent fran 2021.

| ramen raknas med fonddverféringar pa 15 miljoner euro per ar, vilket
svarar mot deras langsiktiga avkastning. Finansieringsbehovet har i
detta skede balanserats med nya lan och de 6kade rantekostnaderna
ingar i berakningen.

| budgetramen ar arsbidraget 206 miljoner euro 2022 och i slutet av
planperioden omkring 13 miljoner euro.

| stadens investeringsprogram for tio ar ligger tyngdpunkten i borjan av
perioden. Investeringarna okar till 323 miljoner euro per ar i snitt 2022—
2024. Investeringsprogrammet foljer malet Fixa skolorna i Berattelsen
om Esbo: skolor och daghem verkar i halsosamma och fungerande
lokaler, och det finns inte en enda lokal med inneluftsproblem eller
tillfallig, ersattande lokal. Investeringsprogrammet for tio ar foljer
malnivan i produktivitets- och anpassningsprogrammet En ekonomiskt
hallbar stad. Nivan ar 249 miljoner euro per ar i snitt.

Stadens totala nettoinvesteringar ar fram till 2030 sammanlagt 2,26
miljarder euro. Dessutom skaffar staden lokaler pa hyra och leasing
samt via projektbolag for sammanlagt éver 316 miljoner euro. |
investeringsprogrammet ingar omfattande lokalprojekt fér skolor och
daghem samt bland annat byggandet av Sparjokern och Stadsbanan
samt utveckling av Vastmetrons nya stationsomgivningar. Ur
investeringsprogrammet har man strukit materiel och IT for valfards-
och halsosektorn samt raddningsverket fran och med 2023.

Verksamhetens och investeringarnas kassafléde ar negativt hela
ekonomiplanperioden. Ar 2022 &r kassaflédet —111 miljoner euro, under
hela ramperioden —269 miljoner euro. Staden maste alltsa uppta mycket
lan for finansiering av investeringarna.

Staden lanar 68,8 miljoner euro till Kiinteisté Oy Espoon koulu- ja
paivakotikiinteistot 2022—2024 och till andra fastighetsbolag som staden
ager. | bolagens balansrakning genomférs projekt for ombyggnad eller
nybyggnad av skolor samt Mattby simhall. For stadskoncernen ar det
totalekonomiskt fordelaktigast att staden lyfter budgetlan och lanar
vidare till dotterbolagen. Arrangemanget 6kar stadens Ian men inverkar
inte pa koncernlanet.

Stadens lan 6kar med cirka 136 miljoner euro 2022 och cirka 162
miljoner euro totalt 2023—2024. Lanen ar uppe i 1 333 miljoner euro i
slutet av 2024, det vill sdga 4 276 euro per invanare.

Ramarna for 2023-2024 paverkas av reformen av social- och
hédlsovarden och raddningsvasendet

Uppskattningarna av skattefinansieringen 2023-2024 ar annu mycket
preliminar. Uppskattningarna av statsandelarna baserar sig pa den



kalkyl for kommunerna som finansministeriet publicerade 5/2021 och pa
den tryckkalkyl foér programmet for kommunernas ekonomi som
publicerades 9/2021. Berakningen av skatteinkomsterna baserar sig pa
kommunalskattesatsen 12,39 procent enligt finansministeriets
overfoéringskalkyl 5/2021, pa finansministeriets uppskattning av
utvecklingen av sysselsattningen och férvarvsinkomsterna och pa
uppskattningar av utvecklingen av kommunal- och samfundsskatten
enligt den skatteram som kommunalférbundet publicerat samt bl.a. pa
effekterna av social- och halsovardsreformen pa de avdrag som gors
fran kommunalskatten.

| finansieringen av social- och halsovardsreformen och reformen av
raddningsvasendet ar 6verféringen av utgifter och inkomster
symmetrisk i hela landet, men det finns stora skillnader mellan enskilda
kommuner. Nedskarningen av kommunernas finansiering bestams
enligt foljande:

1. nettokostnaderna for social- och halsovarden och
raddningsvasendet dverfors i hela landet som medelvarde av
kommuninformationsprogrammet 2021 och budgetarna 2022

2. statsandelssystemets social- och halsovards- och
raddningsvasendets andel av de kalkylerade kostnaderna, ca 70
procent

3. 70 procent av ersattningarna for andringar i beskattningsgrunderna

4. Kommunernas utdelning av samfundsskatten sanks med en
tredjedel

5. Slutligen beraknas hur mycket av kommunalskatten som behdvs for
att tacka de nettoutgifter som éverforts till valfardsomradet. |
kalkylen varen 2021 var uppskattningen 12,39 procentenheter,
den slutliga minskningen bestams sommaren 2022 utifran statistiken
Over kommunernas ekonomi 2021, nettoutgifterna i budgeten 2022
samt finansministeriets kalkyler dver skatteinkomsterna 2022.

6. For en enskild kommuns del varierar foérhallandet mellan de
inkomster och utgifter som dverférs pa ovan namnda satt avsevart.
Staten ersatter 60 procent av skillnaden mellan de inkomster och
utgifter som overférs med en permanent férandringsbegransare som
fogas till valandelssystemet. Andringens inverkan pa balansen i
kommunernas ekonomi begransas till hégst 60 euro per invanare
fore utgangen av 2027 med en 6vergangsutjamning som fogas till
statsandelssystemet.

Fran verksamhetsinkomsterna och utgifterna fér ekonomiplanens ar
2023-2024 har det strukits inkomster och utgifter for valfards- och
halsosektorn, Vastra Nylands raddningsverk, psykolog- och
kuratorstjanster, arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte samt de interna
stodtjanster som overfors till Vastra Nylands valfardsomrade.

Ramkalkyler

| bilagan med ramkalkyler finns forutom resultatrakning och
finansieringskalkyl ocksa investeringarna efter formoégenhetsslag. | den
listan har investeringarna anpassats till malnivan i produktivitets- och
anpassningsprogrammet. Investeringsprogrammets investeringsniva ar
249 miljoner euro per ar i snitt.

Uppdateringar av skattefinansieringen, verkningarna av
implementeringen av den nya Berattelsen om Esbo samt tekniska
korrigeringar fogas till stadsdirektorens forslag till budget fér 2022 och
ekonomiplan fér 2023-2024. Aven ramen och budgeten kommer att
innehalla betydande osakerhet i fraga om skattefinansieringen 2023—
2024.



Beslutshistoria

Stadsstyrelsen 18.10.2021 § 361

Forslag

Beslut

Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen forslar att fullmaktige godkanner

— verksamhetsinkomsterna och utgifterna i den bifogade ramen for
resultatrakningen for aren 2022-2024 samt driftsekonomins totala
utgifter och inkomster vagledande for beredning av ekonomiplanen, och
— den bifogade investeringsramen for varje formoégenhetsslag for ar
2022-2031 for beredning av ekonomiplanens investeringsprogram,

Stadsstyrelsen:

Foredragandens forslag godkandes enhalligt.

Stadsstyrelsen 11.10.2021 § 356

Forslag

Behandling

Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kinnedom

Stadsdirektor Makela Jukka
Stadsstyrelsen forslar att fullmaktige godkanner

— verksamhetsinkomsterna och utgifterna i den bifogade ramen for
resultatrakningen for aren 2022-2024 samt driftsekonomins totala
utgifter och inkomster for beredning av ekonomiplanen, och

— den bifogade investeringsramen for varje formoégenhetsslag for ar
2022-2031 for beredning av ekonomiplanens investeringsprogram,

Ordférande Vuornos foreslog understddd av Tiina Elo m.fl. bordlaggning
till stadsstyrelsens extra sammantrade 18.10.2021 kl. 13.

Efter avslutad diskussion om bordlaggning fragade ordféranden om
arendet kunde bordlaggas enhalligt. Eftersom bordlaggningsforslaget
inte motsattes konstaterade ordféranden att stadsstyrelsen enhalligt
beslutat att bordlagga arendet.

Stadsstyrelsen:
Stadsstyrelsen beslutade enhalligt att bordlagga arendet till ett extra
stadsstyrelsemote 18.10.2021 kl. 13.00.

1 Kehyslaskelmat



