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Fullmaktige 15.11.2021 § 152

§ 152
Begadran om avsked och fyllnadsval: namndeman vid Vastra Nylands
tingsratt

Beredning och upplysningar:
Kaukonen Katariina

fornamn.efternamn@esbo.fi
Vaxel 09 816 21

Forslag Stadsstyrelsen

Fullmaktige valjer Eppu Saarela till namndeman vid Vastra Nylands
tingsratt i stallet fér Minna Taivassalo.

Behandling
Beslut
Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.
Redogorelse Minna Taivassalo har i ett e-postmeddelande 24.9.2021 begart avsked

fran uppdraget som namndeman vid Vastra Nylands tingsratt pa grund
av avgang fran partiet som foreslagit uthamnande.

Esbo tingsratt och Vastra Nylands tingsratt slogs 1.1.2019 samman till
Vastra Nylands tingsratt.

Enligt 1 § 2 mom. i lagen om namndeman vid tingsratterna tillampas pa
val av namndeman och en vald namndemans ratt att vagra ta emot
uppdraget samt pa skotseln av uppdraget som namndeman under
behandlingen av besvar och under val vad som i 10 kap. i
kommunallagen (410/2015) foreskrivs om kommunens fortroendevalda.
Enligt 79 § i kommunallagen (410/2015) kvarstar en fortroendevald i sitt
uppdrag under den tid fér vilken han har valts och aven darefter, tills
nagon annan har valts till uppdraget.

Behorighetsvillkor for ndmndeman och urvalskriterier

Enligt 2 § i lagen om namndeman vid tingsratterna ska en namndeman
vara finsk medborgare och bosatt i en kommun som hor till tingsrattens
domkrets. Namndemannen far inte vara forsatt i konkurs och hans eller
hennes handlingsbehérighet far inte ha begransats samt han eller hon
ska anses lamplig att verka som namndeman.

Den som inte har fyllt 25 ar eller som har fyllt 65 ar far inte valjas till
namndeman. Den som innehar en tjanst vid en allméan domstol eller vid
Brottspafdljdsmyndigheten eller som i sin tjanst utfor
utsdékningsuppgifter, férundersdkning av brott eller tull- eller
polisbevakning far inte vara namndeman, inte heller en aklagare,
advokat eller nagon annan som yrkesmassigt bedriver
advokatverksamhet.



Enligt 3 § (22.2.2019/211) i lagen om ndmndeman vid tingsratterna
faststaller Domstolsverket antalet namndeman vid tingsratterna. Om
flera kommuner ingar i tingsrattens domkrets, faststaller Domstolsverket
antalet ndAmndeman som ska valjas fran varje kommun, i férsta hand i
proportion till antalet mantalsskrivna invanare i kommunen. Fran varje
kommun ska dock valjas minst en namndeman.

Enligt 4 § i lagen om ndmndeman vid tingsratterna valjer
kommunfullmaktige namndemannen fér en period som motsvarar
fullmaktiges mandatperiod.

De namndeman som valjs i kommunen ska sa rattvist som méjligt
representera kommuninvanarnas alders-, narings- och kénsfordelning
samt de sprakliga forhallandena i kommunen.

Redogorelse for bindningar

En ndmndeman ska innan han eller hon inleder uppdraget och under
den tid uppdraget pagar lamna tingsratten en redogdrelse enligt 11 kap.
12 § i domstolslagen for sina bindningar.

Domstolsverkets stillningstaganden om namndeméannens
stallning:

Domstolsverket vill i sitt beslut 16.6.2021 fasta fullmaktigegruppernas
och namndemannakandidaternas uppmarksamhet vid vissa
stallningstaganden och omstandigheter, som da och da har dykt upp vid
bedémningen av namndemannasystemets funktion och trovardighet.

Riksdagens grundlagsutskott tog vid behandlingen av justitiekanslern i
statsradets berattelse om justitiekanslerns ambetsatgarder och
iakttagelser rorande lagarnas efterlevnad fran ar 1994 upp ocksa
namndemannasystemet. Grundlagsutskottet tog i sitt betankande 5 juni
1996 (GruB 3/96) stallning till ett flertal omstandigheter som galler
namndemannasystemet. Stallningstagandet ar fortfarande aktuellt och
det ar skal att bringa det till fullmaktigeférsamlingarnas och
namndemannakandidaternas kdnnedom.

1) Namndemannens oberoende

Grundlagsutskottet konstaterar bland annat féljande: "Vid valet av
namndeman ska ndmndemannens domaruppgift betonas.
Namndemannen ar inte en fortroendevald i kommunen som verkar med
politisk fullmakt. Namndemannen ska vara oberoende.
Fullmaktigegrupperna har darvidlag ett sarskilt ansvar. Det samma
galler for att de som valjs till nAamndeman ska vara beredda att verka
som namndeman hela perioden. Med beaktande av ndAmndemannens
uppgift och stallning som medlem i domstolen far partierna inte krava att
de som ska véljas till ndAmndeman avger forbindelser att betala en sa
kallad partiskatt pa sitt sammantradesarvode.”.

2) Namndemannauppgiftens natur

Namndemannens uppdrag kan inte anses vara ett kommunalt
fortroendeuppdrag, dven om det ar fullmaktige som valjer
namndemannen. Enligt grundlagen ska den démande makten utdvas av
oberoende domstolar.

Namndemannen har personlig rostratt, de ar ledamoter i domstolen och
verkar under domaransvar. Darfoér ar uppdraget snarare ett statligt
fortroendeuppdrag och kostnaderna for skétseln av uppdraget



(sammantradesarvoden, ersattningar for inkomstbortfall och
resekostnader) betalas av statens medel.

Namndemannauppdraget skiljer sig fran medlemskap i kommunala
namnder och vissa andra kommunala fértroendeuppdrag ocksa i det
forhallandet att sammantradena vid domstolarna vanligtvis borjar kl.
9.00 pa morgonen och fortsatter tills alla mal som stamts in for
sammantraddesdagen har behandlats.

Namndemannen ska darmed vara beredda pa att sammantradet kan
paga hela dagen.

| synnerhet nar det galler omfattande brottmal maste namndemannen
vara beredda att vara narvarande flera dagar i rad.

3) Om javighetsfragor

Numera fasts betydlig uppmarksamhet vid fragor om
domstolsledamdéternas jav. Bestammelserna om jav har fornyats i en
lag som tradde i kraft i september 2001.

Lagandringen och stéllningstaganden av Europeiska
manniskorattsdomstolen har inneburit att kretsen av javiga har
utvidgats.

Enligt en etablerad princip ska domstolen férutom att vara oberoende
aven se oberoende ut. Praktiska erfarenheter har visat att fragor om jav
ofta ar aktuella i synnerhet da en ledamot i kommunstyrelsen eller i en
samkommuns styrelse aven ar namndeman.

Enligt Domstolsverkets uppfattning boér fullmaktige forhalla sig
aterhallsamt till valet av fértroendevalda i kommunen i en betydande
stéllning och av riksdagsman till ndAmndeman.

4) Allman behorighet

Nar det galler valet av ndAmndeman faster Domstolsverket
uppmarksambhet vid 2 § i lagen om namndeman vid tingsratterna i dess
helhet.

Paragrafens forsta moment lyder enligt foljande: "En ndmndeman ska
vara finsk medborgare och bosatt i en kommun inom tingsrattens
domkrets. Namndemannen far inte vara forsatt i konkurs, hans eller
hennes handlingsbehdrighet far inte ha begransats och han eller hon
ska vara att betrakta som lamplig fér uppdraget som ndmndeman.”

Till ndmndeman kan darmed inte valjas en person som inte kan anses
ldmplig for uppdraget. Det kan vara svart att avgora nagons lamplighet
for uppgiften, men syftet med bestammelsen ar att utesluta till exempel
personer med anteckningar i straffregistret och personer som
upprepade ganger gjort sig skyldiga till mindre brott. Bedémningen av
lampligheten kraver i allmanhet en helhetsbedomning av kandidaten.

Resultatet av beddmningen bor vara slutsatsen att valet av personen
inte ruckar pa fortroendet fér domstolen.

Fullmaktigegruppen och fullmaktige har emellertid inte i allmanhet
mojlighet att reda ut sddana uppgifter och darfér ska ovannamnda
behorighetskrav bringas till kandidaternas kdnnedom. | synnerhet som
tingsratten i allmanhet kontrollerar de till namndeman valdas
straffregisteruppagifter.

5) Befolknings- och sprakgrupper
Enligt 4 § 3 mom. i lagen om namndeman vid tingsratterna ska de

namndeman som valjs i kommunen sa rattvist som mojligt representera
kommuninvanarnas alders-, narings- och kénsférdelning samt de



sprakliga forhallandena i kommunen. Det kunde 6ka
namndemannasystemets trovardighet och medborgarnas fortroende for
systemet om det bland namndemannen aven forekom personer som
representerar olika etniska grupper.

6) Krav pa sprakkunskaper

Det stélls inte sarskilda behérighetskrav pa namndemannens
sprakkunskaper, till skillnad fran domarnas. Det ar
fullmaktigeférsamlingarnas uppgift att se till att de som valjs till
namndeman har sadana tillrackliga sprakkunskaper som kravs for
skotseln av uppdraget och det ar tingsrattens uppgift att se till
sammansattningen av namndeman vid domstolens sammantraden. |
praktiken betonas kraven pa sprakkunskaper i tingsratter som ar
tvasprakiga. Enligt Domstolsverkets uppfattning ska namndeméannens
sprakkunskaper agnas mera uppmarksamhet an hittills.

Beslutshistoria

Stadsstyrelsen 1.11.2021 § 367

Forslag Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige valjer Eppu Saarela till
namndeman vid Vastra Nylands tingsratt i stallet fér Minna Taivassalo.

Behandling Arendet behandlades efter paragraf 374.
Beslut
Stadsstyrelsen:

Foredragandens forslag godkandes enhalligt.

Stadsstyrelsen 11.10.2021 § 348

Forslag Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen féreslar att fullmaktige valjer till
namndeman vid Vastra Nylands tingsratt i stallet for Minna Taivassalo.

Behandling Tiina Elo foreslog understédd av ordférande Vuornos att arendet
bordlaggs. Efter avslutad diskussion om bordlaggning fragade
ordféranden om arendet kunde bordlaggas enhalligt. Eftersom ingen
motsatte sig bordlaggningsférslaget konstaterade ordféranden att
stadsstyrelsen enhalligt beslutat att bordlagga arendet.

Beslut
Stadsstyrelsen:
Stadsstyrelsen beslutade enhalligt att bordlagga arendet.

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kinnedom



