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Tiivistelma
Espoon kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Espoon pohjois- ja keskiosien
yleiskaavan 7.6.2021. Uudenmaan ELY-keskus on hakenut oikaisua Es-
poon kaupunginvaltuuston paatdkseen. ELY-keskus on oikaisukehotukses-
saan nostanut esiin muun muassa Histan asemanseudun toteuttamista
koskevan ajoitusmaarayksen sekéa kaava-alueen rajaamisen Histassa. Es-
poon kaupunki pyytda Uudenmaan liitolta ndkemysté voimassa olevan
maakuntakaavan seka taytantéonpanokiellossa olevan Uusimaa 2050 -
kaavan tulkinnasta, joihin oikaisukehotuksessa viitataan Histan ajoitusmaa-
rayksen ja kaava-alueen rajaamisen osalta. Uudenmaan liitto pitaa tar-
kednd, ettd uusia asemanseutuja pitaa olla mahdollista ja tuleekin kaavoit-
taa ja suunnitella jo ennakkoon, ennen kuin péatds radan tai aseman
toteuttamisesta tehdaan. Alueen yksityiskohtaisempi kaavoittaminen on
mahdollista, kunhan huolehditaan, etta aluetta suunnitellaan
raideliikenteeseen tukeutuvana taajamana ja etta vaihemaakuntakaavan
suunnittelumaarayksen ehto alueen toteuttamisesta siirtyy kuntakaavoihin.

Uudenmaan liitto katsoo, etta:

e Espoon pohjois- ja keskiosien yleiskaavassa tarkentunut Histan
asemanseudun rajaus on perusteltu ja huomioi maakuntakaava-
tydssa tuotetun tuoreimman tiedon.

e Espoon pohjois- ja keskiosien yleiskaavassa tarkentunut Histan
asemanseudun ajoitusmadarays on perusteltu ja molempien maa-
kuntakaavojen, sekd voimassa olevan etta viela taytantéonpano-
kiellossa olevan Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuuden mukainen.

Asian vireilletulo
Espoon kaupunki pyytda Uudenmaan liitolta lausuntoa Uudenmaan ELY-
keskuksen antamaan oikaisukehotukseen, Espoon valtuuston pohjois- ja
keskiosien yleiskaavapaéattksesta 1.10.2021 mennessa.
Espoon pohjois- ja keskiosien yleiskaavan ehdotuksesta Uudenmaan liitto
on antanut maakuntahallituksen lausunnon 16.11.2020.

Asian taustat
Espoon kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Espoon pohjois- ja keskiosien
yleiskaavan 7.6.2021, 77 8. Uudenmaan ELY-keskus on hakenut
maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 195 §:n sddnndkset huomioon ottaen
oikaisua Espoon kaupunginvaltuuston paattkseen. ELY-keskus on
oikaisukehotuksessaan nostanut esiin muun muassa Histan
asemanseudun toteuttamista koskevan ajoitusmaérayksen seka kaava-
alueen rajaamisen Histassa. Suora linkki oikaisukehotukseen.



https://static.espoo.fi/cdn/ff/z8ufZpt1nFp3l52C8TA3iD43vXazutg5JUrdJU1NdLA/1629786373/public/2021-08/Oikaisukehotus%20p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksest%C3%A4%2C%20Espoo%2C%20Espoon%20pohjois-%20ja%20keskiosien%20yleiskaava%2C%20alue%20722300%2C%20valtuusto.pdf
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Espoon kaupunki pyytaa Uudenmaan liitolta nakemysta voimassa olevasta
maakuntakaavasta seka vireilla olevasta Uusimaa 2050 -kaavasta, joihin
oikaisukehotuksessa viitataan Histan ajoitusmé&aréyksen ja kaava-
alueen rajaamisen yhteydessa.

Linkki kaava-aineistoon Espoon kotisivulla: https://www.espoo.fi/fi/hank-
keet/espoon-pohjois-ja-keskiosien-yleiskaava.

Maakuntakaavatilanne

Uudenmaan liitto on laatinut Uusimaa-kaava 2050 kokonaisuuden, joka
koostuu Helsingin seudun, It&- ja Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaa-
voista. Espoo kuuluu Helsingin seutuun, joten Helsingin seudun vaihemaa-
kuntakaavan tullessa voimaan se ohjaa kunnan yleiskaavoitusta.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaava on hyvéaksytty Uudenmaan maa-
kuntavaltuustossa 25.8.2020. Uudenmaan maakuntahallitus paatti hyvak-
sya Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan voimaantulon 7.12.2020 pide-
tyssa kokouksessa. Kaavasta tehtyjen valitusten vuoksi Helsingin hallinto-
oikeus on maarannyt valipaatoksilladn 22.1.2021 Helsingin seudun vaihe-
maakuntakaavan ja muut Uusimaa-kaavan kokonaisuuteen kuuluvat seu-
tujen kaavat taytantdonpanokieltoon. Siksi voimassa olevat maakuntakaa-
vat ohjaavat toistaiseksi yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja muuta viran-
omaistoimintaa. Samat maakuntakaavat ovat olleet voimassa myo6s
osayleiskaavan ollessa ehdotusvaiheessa seké Espoon valtuuston hyvak-
syessa osayleiskaavan.

Yleista

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja
asemakaavaa seké ryhdyttdessé muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton
jarjestamiseksi. Maakuntakaava on kaavatasoista yleispiirteisin ja yleispiir-
teisyys koskee sekéd kaavan siséaltoa, esitystapaa etté tulkintaa. Maakunta-
kaavan aluerajauksia ei tule tulkita sellaisenaan, vaan niit on tarkennet-
tava yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Koska Helsingin seudun vaihemaakuntakaava on toistaiseksi taytant66n-
panokiellossa, peilataan lausunnossamme kaavaratkaisua paaosin voi-
massaoleviin maakuntakaavoihin. Lausuntopyynnon rajauksen takia tassa
lausunnossa keskitytdan vain Histan alueeseen Valtatie 1:n
pohjoispuolella.

Uudenmaan liitto pitdd Espoo- Salo-oikorataa eli nk.

ESA-rataa, erityisesti radan lahilikennetta ja sita tukevia asemanseutuja
tarkeina koko maakunnan kehityksen kannalta. Nama on ratkaistu ja nos-
tettu tarkeiksi maakuntakaavoissa ja niihin tukeutuvassa Lansi-Uuden-
maan hyvaksytyssa likennejarjestelmasuunnitelmassa. Myds Uusimaa-
kaava 2050 maakuntakaavatyon yhteydessa tehdyissa selvityksissa on ar-
vioitu, ettd ESA-radan suunta on merkittdva kasvusuunta, jota tarvitaan vii-
meistaan 2040-luvulla. Kestavan kehityksen kannalta on tarkeaa, etta seu-
dun kasvu ohjataan joukkoliikenteen kannalta kilpailukykyisille alueille.


https://www.espoo.fi/fi/hankkeet/espoon-pohjois-ja-keskiosien-yleiskaava
https://www.espoo.fi/fi/hankkeet/espoon-pohjois-ja-keskiosien-yleiskaava

Maakuntahallitus

OTE POYTAKIRJASTA

e Uudenmaan liitto
® Nylands férbund

§112 27.09.2021

Pitkalla aikavalilla kestavasti hyvin saavutettavan, kaavoitettavan raken-
nusmaan niukkuus on merkittava riski Uudenmaan kehitykselle. Uuden
kasvusuunnan suunnittelu on aloitettava hyvissa ajoin, ja sovitettava suun-
nittelussa yhteen joukkoliikenne ja sita tukeva maankayttd. Maakuntakaa-
vassa osoitettujen ratojen ja asemanseutujen suunnittelua ja toteuttamista
tulee edistaa ja ohjata linjakkaasti samoilla periaatteilla, kunkin alueen
omat erityispiirteet huomioiden, kaikkien viranomaisten yhteisty6lla.

Osayleiskaavan periaatteet, alueen kehittdmistavoitteet ja kaavaratkaisut
ovat paaosin voimassa olevien maakuntakaavojen seka taytantéonpano-
kiellossa olevan Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan mukaisia. Myos
Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan keskeisia tuoreimpiin selvityksiin
tukeutuvia ratkaisuja seka uusimpia ESA-radan selvityksia on sovellettu
osayleiskaavaratkaisuun.

Histan asemanseutu, kaava-alueen rajaus

Histan asemanseutu on osoitettu voimassa olevassa maakuntakaavassa
laajahkona Raideliikenteeseen tukeutuvana taajamatoimintojen alueena,
jolla on liséksi suppeampi tiivistamisrasteri tulevan aseman kohdalla ja
osittain alueen itdreunassa Viheryhteystarpeen ja Maakunnallisesti merkit-
tavan kulttuuriympadristén merkinnat. Voimassa olevat maakuntakaavan
merkinnat mahdollistavat osayleiskaavan raideyhteyden ja Histan aseman-
seudun. Maakuntakaavassa ei osoiteta raideliikenteen asemia omalla mer-
kinnallaan.

Uudemmassa Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa (osa Uusimaa-
kaava 2050 -kokonaisuutta) kaavaratkaisun perusajatus ja suunnitteluote
poikkeavat voimassa olevien maakuntakaavojen taajamaratkaisuista. Voi-
massa olevissa kaavoissa kayttssa olleiden taajamatoimintojen alueiden
aluevarausten osoittamisen sijaan Uusimaa-kaava maarittelee, minkalaisin
periaattein mitékin vyohyketta tulisi kehittaa (MRL 258).

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa Histan asemanseutu on 0soi-
tettu Uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen kehittdmis-
vyOhyke — merkinnall&, joka on rajaukseltaan paljon voimassa olevan maa-
kuntakaavan rajausta suppeampi. Tama johtuu kaavatyon yhteydessa tuo-
tetusta uudemmasta tiedosta ja kasityksestd, jonka taustalla ovat useat
kaavatyon selvitykset, mm. Liikenteen ja maankayton vuorovaikutus (Uu-
denmaan liitto, 2018) ja LAnnen ratakdytdvien (Rantarata ja ESA-rata)
maankayton tarkastelu ja vaikutusten arviointi (Uudenmaan liitto, 2020).
Liséksi tuleva asemakeskus on osoitettu Keskus -merkinnalla. Myds Hel-
singin seudun vaihemaakuntakaavan merkinnat mahdollistavat osayleis-
kaavan raideyhteyden ja Histan asemanseudun.

Osayleiskaavaan jatetyn asemanseudun laajuus vastaa tuoreen Uusimaa-
kaava 2050 -tydn yhteydessa tuotettua uusinta tietoa ja kasitystda aseman-
seudun keskeisimmasté vaikutusalueesta, jonka tulevan maankayton tulee
olla riittavan tehokasta tukeakseen kestavaa liikkkumista ja siis maankaytén
ja joukkoliikenteen (uusi asemanseutu) vuorovaikutusta.


https://www.uudenmaanliitto.fi/files/22611/Liikenteen_ja_maankayton_vuorovaikutus.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/24988/Lannen_ratakaytavien_maankayton_tarkastelu_ja_vaikutusten_arviointi.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/24988/Lannen_ratakaytavien_maankayton_tarkastelu_ja_vaikutusten_arviointi.pdf
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Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan Raideliikenteeseen tukeutuvan taa-
jamatoimintojen alueen rajauksen lahtokohtana on kaytetty maakuntakaa-
van laadinnan aikaisia selvityksia ja suunnitelmia, jonka takia Histan ase-
manseudun laajuus on voimassa olevassa maakuntakaavassa uudemman
Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan rajausta laajempi.

Uudenmaan liitto katsoo, ettd Espoon pohjois- ja keskiosien yleiskaa-
vassa tarkentunut Histan asemanseudun rajaus on perusteltu ja huo-
mioi maakuntakaavatydssa tuotetun tuoreimman tiedon.

Histan asemanseutu, toteuttamista koskeva ajoitusmaarays

Histan asemanseutua koskee voimassa olevassa maakuntakaavassa Rai-
deliikenteeseen tukeutuvan taajamatoimintojen alueen maarays, jonka mu-
kaan "Kuntakaavoituksessa alueen maankayttd on suunniteltava ja mitoi-
tettava raideliikenteen toimintaedellytyksia suosivaksi. Uuden aseman tar-
kempi sijainti maaritellaén yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Alueen
maankayton, uuden raideliikenneyhteyden ja aseman suunnittelu tulee kyt-
kea toisiinsa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueen toteutta-
minen tulee kytked uuden raideliikenneyhteyden ja aseman sitovaan
toteuttamispaatokseen.” Lisdksi aluetta koskee taajamatoimintojen alu-
een suunnittelumaarays.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa Histan asemanseutua koskee
Uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen kehittamisvyohyke -
merkintd, jonka maarayksen mukaan "Uuden raideliikenteeseen
tukeutuvan taajamatoimintojen kehittamisvythykkeen maankaytté seka
uuden tai olevan raideliikenneyhteyden ja uuden aseman suunnittelu tulee
kytked toisiinsa. Vyohykkeelle ei tule suunnitella sellaista alueidenkayttoa,
joka estéa tai merkittavasti haittaa alueen tulevaa kehittamista tiiviiksi,
monipuolisia toimintoja ja palveluita mahdollistavaksi, raideliikenteeseen
tukeutuvaksi taajama-alueeksi. Vyohykkeella tulee kiinnittaa erityista
huomiota kavelyn ja pyorailyn edellytyksiin. Vydhykkeen toteuttaminen voi
alkaa jo ennen kuin alueella on asema. Poikkeuksena ovat Histan ja
Lempolan alueet, joiden toteuttaminen tulee kytke& uuden
raideliikenneyhteyden ja aseman sitovaan toteuttamispaatokseen.
Vyobhykkeen toteuttamisen aikana ennen aseman rakentamista on
huolehdittava riittavan palvelutason joukkoliikenteen jarjestamisesta
alueelle. Vybhykkeen tarkempi sijainti ja laajuus on méaariteltava
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.” Lisaksi vyohyketta koskee
taajamatoimintojen kehittamisvythykkeen suunnittelumaarays muutoin
kuin kaupan osalta.

Uudenmaan liitto katsoo, etta ratojen suunnittelu kytkeytyy osaksi
maankaytdn suunnittelua eli kaavoitusta. Uusia ratoja ei voi toteuttaa, jos
niihin ei ole varauduttu kaavoissa. Tama tulkinta on tuotu selvasti esiin
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan selostuksessa sivuilla 51-52 sekéa
Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuuden selostuksessa s. 51:
"Vaihemaakuntakaavan suunnittelumaarayksen mukaan
raideliikenteeseen tukeutuvan taajamatoimintojen alueen
toteuttaminen on sidottu radan tai aseman sitovaan paatékseen.
Alueen yksityiskohtaisempi kaavoittaminen on mahdollista, kunhan
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huolehditaan, ettd aluetta suunnitellaan raideliikenteeseen
tukeutuvana taajamana ja ettd vaihemaakuntakaavan
suunnittelumaarayksen ehto alueen toteuttamisesta siirtyy
kuntakaavoihin. Kuntakaavoituksen edistaminen on valttaméatonta,
jotta alueella on toteuttamisvalmius silloin, kun paatés radan tai
aseman toteuttamisesta tehdaan. Sitovalla paatoksella tarkoitetaan joko
valtion tai kunnan rahoituspaatosta rakentamissuunnitelman laatimiseksi
tai rakentamisen aloittamiseksi. P&atos voi sisdltya esimerkiksi
talousarvioon, valtiontalouden kehyspéaattkseen tai muuhun lahivuosien
rahoitusohjelmaan. Uusien asemien tai raideyhteyksien rakentamisesta voi
paattaa myos kunta, jos asema tai raideyhteys on kokonaan kunnan
rahoittama, esimerkiksi metroasema tai pikaraitiotie. Ratahankkeen
nimeaminen lilkennejarjestelmésuunnitelmaan ei ole viela sitova hankkeen
toteuttamisen rahoituspaatos.”

Uudenmaan liitto pitda tarke&nd, etté uusia asemanseutuja pitéaé olla mah-
dollista ja tuleekin kaavoittaa ja suunnitella jo ennakkoon, ennen kuin paa-
tos radan tai aseman toteuttamisesta tehdaén. Alueen yksityiskohtaisempi
kaavoittaminen siis jo ennen radan ja aseman sitovaa toteuttamispaatésta
on mahdollista, kunhan huolehditaan, ettd aluetta suunnitellaan raideliiken-
teeseen tukeutuvana taajamana ja ettéa vaihemaakuntakaavan suunnittelu-
maarayksen ehto alueen toteuttamisen kaynnistamisesta vasta sitovan to-
teuttamispaétoksen jalkeen siirtyy kuntakaavoihin.

Uudenmaan liitto katsoo, ettd Espoon pohjois- ja keskiosien yleiskaa-
vassa tarkentunut Histan asemanseudun ajoitusmaarays on perus-
teltu ja molempien maakuntakaavojen, seka voimassa olevan etta
viela taytantddnpanokiellossa olevan Uusimaa-kaava 2050 -kokonai-
suuden mukainen.

Maakuntahallitus paattaa
— antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen lausunnon
— tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta kokouksessa.

Kasittelyn aikana jasen Inka Hopsu Sanna Vesikansan ja Kaarin Taipaleen
kannattamana teki seuraavan muutosehdotuksen lausuntoon:

"Maakuntahallitus ndkee ELYn oikaisuvaatimuksen perusteltuna ja nékee
tarpeellisena liittaa Histan ympariston rakentumattomat A3- ja A2-alueet
asemanseudun ajoitusmaaraykseen. Maakuntahallitus korostaa tarvetta
torjua ilmastonmuutosta kaavoituksessa ja hillitd kaupunkirakenteen hajau-
tumista. Myds viheryhteyksien vahvistaminen muuttamalla A3-alueita V-
alueiksi tulisi huomioida.”

Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, puheenjohtaja totesi, ettéa asi-
asta oli &dnestettava. Suoritetussa aanestyksessa maakuntajohtajan esi-
tysta kannattaneet aanestivat JAA ja Hopsun esitysta kannattaneet danesti-
véat El. Adnestyksessa annettiin 44ania seuraavasti:
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e 7 JAA-danta (Markkula, Karhuvaara, Meri, Rissanen, Liljestrand,
Lompolo, Salonen)
e 6 El-4anta (Hopsu, Vesikansa, Taipale, llonen, Juurikkala, Valtonen).

Puheenjohtaja totesi, ettd maakuntajohtajan esitys on tullut maakuntahalli-
tuksen paatokseksi.

Paatos:

Maakuntahallitus paatti

— antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen lausunnon

— tarkastaa poytékirjan taman pykéalan osalta kokouksessa.
Lisatiedot:

Vastuujohtaja Paula Autioniemi

Asiantuntija llona Mansikka
Taytantoonpano:

Paatosote: Espoon kaupunki
Otteen oikeaksi todistaa

30.09.2021

W fubee

Petra Salmi
Arkistonhoitaja
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 112

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdénpanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



