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§ 165

Konstaterande av sammantradets laglighet och beslutsforhet

Beslut Ordféranden konstaterade att sammantradet var lagligen sammankallat och
beslutsfort.

Redogorelse Fullmaktige hade sammankallats genom en kallelse som undertecknats av

fullmaktiges ordférande och daterats 2.12.2021 och som utsants {ill
fullmaktigeledamoterna.



Esbo stad Protokoll 7/28

Fullmaktige § 166 08.12.2021

§ 166
Val av protokolljusterare

Beslut Till protokolljusterare valdes Ira Hietanen-Tanskanen och Karin Cederlof.
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6748/02.02.00/2020

Fullmaktige 08.12.2021 § 167

§ 167
Godkannande av budgeten 2022 och ekonomiplanen

Beredning och upplysningar:
Ojavuo Pia

fornamn.efternamn@esbo.fi
Vaxel 09 816 21

Forslag Stadsstyrelsen
Fullmaktige

1
godkanner den bifogade budgeten fér 2022 och ekonomiplanen for
2023-2024 med bilagor

2
godkanner de bifogade férslagen till beslut om finansmotionerna och
konstaterar att motionerna ar slutbehandlade

3

bemyndigar stadsdirektéren att ersatta den budgeterade 6verféringen
av 15 miljoner euro som investeringsfonden for basservice och
markanskaffning avkastar med motsvarande upplaning, om upplaning
ar ekonomiskt férdelaktigare an éverféring ur fonderna,

4
bemyndigar tekniska nAmnden att fortsatta bygga de i budgeten for
2021 sarskilt uppraknade, oavslutade fasta konstruktionerna och
anlaggningarna inom ramen for tidigare anvisade totalanslag,

5

bemyndigar koncernstaben att inféra andringar och preciseringar i
budgeten och ekonomiplanen som féranleds av
fullmaktigebehandlingen eller forbattrar riktigheten, informationen eller
sprakdrakten och som inte avviker fran innehallet i den godkanda
budgeten och ekonomiplanen och inte vasentligt andrar
rakenskapsperiodens resultat eller finansieringsdelen.

6

beslutar att dispositionsplanen for valfards- och halsosektorn samt
sektorn for fostran och larande granskas i samband med den forsta och
andra delarsrapporten 2022 pa grund av osakerhet nar det galler
coronapandemin och coronaunderstdd, arbetsmarknadslosningen,
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tilgangen pa personal och finansieringen av reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet.

Behandling Ordférande Partanen foreslog understddd av Jarvenpaa att arendet
behandlas i den ordning som férhandlingskommissionen avtalat, det vill
saga enligt féljande:

1. Stadsdirektdrens dversikt

2. Ordféranden for fullmaktiges férhandlingskommitté

3. Gruppanféranden enligt gruppernas storleksordning: Samlingspartiet,
Grona, SDP, Sannfinlandarna, SFP, KD, Vansterpartiet, Centern, Liike
nyt.

4. Allman diskussion

5. Beslut om budgeten och ekonomiplanen

6. Forslagen till hemstallningar om budgeten bordlaggs 8.12.2021 och
behandlas (godkanns eller forkastas) vid fullmaktiges mote 13.12.2021.

Ordféranden fragade om forslaget till behandlingsordning kan
godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget till
behandlingsordning, konstaterade ordféranden att det hade godkants
enhalligt.

Hopsu lamnade understddd av Hyrkkd med flera foljande forslag till
hemstallan (3.20):

"Fullmaktige hemstaller att staden stravar efter att aterinféra de
daghemsprojekt som nu uteldmnats ur investeringsprogrammet ifall att
den privata smabarnspedagogiken i olika omraden inte har kapacitet i
de olika omradena att ersatta de utelamnade projekten enligt
tidtabellen.”

Raf lamnade understddd av Varmala med flera foljande forslag till
hemstallan (3.19):

"Fullmaktige hemstaller att gymnasieprojekten i Stenbruket och Alberga
paskyndas och att stadsplaneringsnamnden gor de tomtreserveringar
som behdvs i planlaggningen.”

Gronroos lamnade understddd av Kajava féljande andringsforslag (3.5):

"Stadens malar for klimatneutralitet andras till 2050 (sidorna 51, 112,
193, 195, 202, 203 och 206)”

Gronroos lamnade understddd av Kajava foljande andringsforslag (3.6):
"Staden avslutar den kbnsmedvetna budgeteringen (sidan 62).”
Grénroos lamnade understddd av Kajava féljande andringsforslag (3.7):
”Andringsférslag

- Fogas: Esbo vidtar malmedvetna atgarder for att stavja 6kningen av

antalet personer med ett frammande sprak som modersmal (sidan
22 "Det ar dyrt att vaxa”)



Esbo stad Protokoll 10/28

Fullmaktige § 167 08.12.2021

- Fogas: Staden stoder inte invandrarnas egen kultur med
skattemedel och erbjuder inte tjanster pa invandrarnas egna sprak
(sidan 22 "Det ar dyrt att vaxa”)

- Fogas: Nar det géller invandrare som integrerats daligt fokuserar
staden pa att framja deras aterflyttning ((sidan 22 "Det ar dyrt att
vaxa”)

- | det kommunala sysselsattningsforsoket minskas medlen for
sysselsattning av invandrare, besparingen 1 miljon euro (sidan 35)

- Ovriga tjanster for personer som vistas olagligt i landet upphér,
besparingen 0,8 miljoner euro (Valfards- och halsosektorn,
halsovard)

- Dubbeltiderna pa grund av spraksvarigheter vid mottagningsbesék
inom 6ppenvarden slopas, besparingen 0,55 miljoner euro
(Valfards- och halsosektorn, halsovard)

- Servicen for invandrare i anslutning till socialtjanster for vuxna
upphdr, besparingen 1 miljon euro (s. 155 och 156; Valfards- och
halsosektorn, familje- och socialtjanster)

- Invandrarnas modersmalsundervisning i den grundldggande
utbildningen slopas, besparingen 1,5 miljoner euro (Sektorn for
fostran och larande, grundlaggande utbildning)

- Radgivningspunkten for invandrare avslutas (s. 61, 62 och 156)

- Kompetenscentrumet for invandrare avslutas (s. 62, 97 och 98)

- Modellen fér rekrytering av invandrare upphor (s. 94)

- Esbo deltar inte i mottagandet av minderariga asyls6kande som
tagits emot i Finland som forflyttningar inom EU (s. 156)”

Ordférande for fullmaktiges forhandlingskommitté Markkula [Bmnade
understodd av Varmala med flera foljande andringsforslag (3.4):

"Esbo Catering Ab:s utgifter andras sa att de motsvarar
stadsdirektorens forslag for 2022 och de féljande aren. Samtidigt
uppmanar fullmaktige Esbo Catering Ab att med till buds staende medel
fortsatta vidta atgarder for att na produktivitetsmalen.”

Kauste lamnade understdédd av Varmala med flera foljande forslag till
hemstallan (3.13):

"Fullmaktige hemstaller att man vid planeringen av anvandning,
renovering eller forsaljning av gamla fastigheter och kulturobjekt som
staden ager battre an fér narvarande beaktar synpunkter av
resultatenheten for kultur samt riktlinjerna fér genomférande av
programmet KulturEsbo 2030.”

Varmala lamnade understédd av Gastrin m.fl. féljande forslag till
hemstallan (3.10):

"Fullmaktige hemstaller att staden under 2022 bedémer med vilka
verksamhetssatt och resurser ungdomstjansterna kunde verka i skolor
och laroanstalter.”

Viljakainen lamnade understddd av Laukkanen m.fl. féljande forslag till
hemstallan (3.1):
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"Fullmaktige hemstaller att staden med tanke pa stadsutvecklingen
utreder hurdana mindre och billigare narbibliotekslésningar som kunde
utvecklas utdver de stora distriktsbiblioteken och som en del av denna
utredning sOker alternativa, billigare och fungerande lokaler for S6ko
bibliotek, till exempel i anslutning till servicehuset i S6k6, S6ko kapell,
Soukan koulu eller kopcentret i S6ko.”

Viljakainen lamnade understodd av Loyttyniemi m.fl. féljande forslag till
hemstallan (3.8):

"Fullmaktige hemstaller att S6ko biblioteks nuvarande lokaler ar i bruk
till dess att en ny narbiblioteksldésning i S6ké som betjanar
kommuninvanarna har beretts for beslut.”

Kerola lamnade understédd av Pentikainen m.fl. féljande forslag till
hemstallan (3.9):

"Fullmaktige hemstaller att det under 2022 lamnas en utredning till
fullmaktige om nar avkastningen pa kapitalet i investeringsfonden for
basservice och markanskaffning bdrjar anvandas enligt fondens stadgar
och att det till fullmaktige ldmnas en utredning av de kriterier och
antaganden enligt vilka stadsdirektéren kan komma fram till att
upplaning ar formanligare an uttag ur fonderna.”

Pentikainen lamnade understddd av Jarvenpaa m.fl. féljande forslag till
hemstallan (3.21):

"Fullmaktige hemstaller att staden ar en proaktiv aktdr nar det galler att
anstalla coronasparare.”

Kajava lamnade understddd av Jarvinen m.fl. féljande forslag till
hemstallan (3.15):

"Fullméaktige hemstaller att fordelarna och nackdelarna med den
modersmalsundervisning for invandrare med goda kunskaper i finska
som erbjuds i grundskolan utreds och vags med tanke pa integrationen
och samtidigt utreds hurdan attraktionsfaktor modersmalsundervisning
ar for icke-arbetsrelaterade invandrare.”

Kajava lamnade understddd av Jarvinen med flera foljande forslag till
andring (3.11):

"Sektorn for fostran och larande, ungdomstjanster: Ungdomslokalerna i
Norra Esbo gors fungerande och trygga, utgiftsékningen ar 100 000
euro per ar (2 arsverken).”

Kajava lamnade understddd av Jarvinen med flera foljande forslag till
andring:

"Sektorn for fostran och larande, staben, undervisning: Den
grundldggande utbildningens férdelningstimmar skars inte ner
(personal), utgiftsdkningen ar 1 miljon euro. Sektorn fér fostran och
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larande: Skyldigheten att effektivisera gymnasieutbildningen pa finska
slopas, utgiftsdkningen ar 0,79 miljoner euro per ar.”

Jarvinen lamnade understddd av Keronen féljande andringsférslag
(3.16):

"Projektet Stadsbanan slopas och budgeten for 2022 och
investeringsplanen andras pa motsvarande satt.”

Jarvinen lamnade understddd av Keronen foljande andringsforslag
(3.17):

"Avgiftsbelagd parkering (sidan 198 i budgeten): Esbo avstar fran
avgiftsbelagd parkering i stadens omraden och motsvarande andringar
gors i budgeten for 2022.”

Jarvinen lamnade understddd av Keronen foljande andringsforslag
(3.18):

"For underhall av gator (sidan 201 i budgeten) budgeteras 2,5 miljoner
euro mer an vad stadsstyrelsen féreslar i sin budgetproposition.”

Seppala lamnade understddd av Keisteri-Sipila foljande forslag till
hemstallan (3.14):

"Fullmaktige hemstaller att staden prioriterar psykiatrisk vard av unga
under den kommande budgetperioden.”

Efter avslutad diskussion gav ordféranden ett sammandrag 6ver de
forslag till andringar och hemstallningar som hade lamnats under
sammantradet samt konstaterade att stadsstyrelsens forslag till dvriga
delar godkants enhalligt.

Ordféranden konstaterade vidare att sammantradet i enlighet med det i
bérjan av behandlingen godkanda forslaget till behandlingsordning nu
behandlar andringsforslagen och vidare att forslagen till hemstallningar
som lamnats in bordlaggs i fraga om beslutsfattandet till sammantradet
13.12.2020.

Ordféranden foreslog att forslagen till andringar behandlas sa, att man
forst behandlar Markkulas andringsforslag och darefter de 6vriga
andringsforslagen. Fullmaktige godkande enhalligt ordférandens
forslag.

Ordféranden fragade om Markkulas andringsférslag kan godkannas
enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget, konstaterade
ordféranden att det hade godkants enhalligt.

Darefter stalldes stadsstyrelsens férslag med Markkulas andringsférslag
mot de évriga andringsférslagen.

Omroéstning om forslag 3.5
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Ordféranden foreslog att de som understoder stadsstyrelsens forslag
andrat med Markkulas férslag rostar "ja" och de som understéder
Gronroos forslag rostar "nej". Fullmaktige godkande ordférandens
forslag.

Fullmaktige férkastade Grénroos forslag med 66 roster mot 8.
Roéstningslistan bifogas till protokollet.

Omrdéstning om forslag 3.6

Ordféranden foreslog att de som understoder stadsstyrelsens forslag
andrat med Markkulas forslag rostar "ja" och de som understéder
Gronroos forslag rostar "nej". Fullmaktige godkande ordférandens
forslag.

Fullmaktige férkastade Grénroos forslag med 66 roster mot 8.
Roéstningslistan bifogas till protokollet.

Omrdéstning om forslag 3.7

Ordféranden foreslog att de som understéder stadsstyrelsens forslag
andrat med Markkulas forslag rostar "ja" och de som understéder
Gronroos forslag rostar "nej". Fullmaktige godkande ordférandens
forslag.

Fullmaktige férkastade Gronroos forslag med 66 roster mot 8.
Réstningslistan bifogas till protokollet.

Omroéstning om forslag 3.11

Ordféranden foreslog att de som understéder stadsstyrelsens forslag
andrat med Markkulas forslag rostar "ja" och de som understéder
Kajavas forslag rostar "nej". Fullmaktige godkande ordférandens
forslag.

Fullmaktige férkastade Kajavas férslag med 66 réster mot 8.
Réstningslistan bifogas till protokollet.

Omroéstning om forslag 3.12

Ordféranden foreslog att de som understdder stadsstyrelsens forslag
andrat med Markkulas forslag rostar "ja" och de som understoder
Kajavas forslag rostar "nej". Fullmaktige godkande ordférandens
forslag.

Fullmaktige férkastade Kajavas férslag med 66 roster mot 8.
Réstningslistan bifogas till protokollet.

Omroéstning om forslag 3.16

Ordféranden foreslog att de som understoder stadsstyrelsens forslag
andrat med Markkulas forslag rostar "ja" och de som understéder
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Jarvinens forslag rostar "nej". Fullmaktige godkande ordférandens
forslag.

Fullmaktige férkastade Jarvinens forslag med 66 réster mot 8.
Roéstningslistan bifogas till protokollet.

Omrostning om forslag 3.17

Ordféranden foéreslog att de som understoder stadsstyrelsens forslag
andrat med Markkulas férslag réstar "ja" och de som understéder
Jarvinens forslag rostar "nej". Fullmaktige godkande ordférandens

forslag.

Fullmaktige forkastade Jarvinens forslag med 65 roster mot 9.
Roéstningslistan bifogas till protokollet.

Omrostning om forslag 3.18

Ordféranden foéreslog att de som understoder stadsstyrelsens forslag
andrat med Markkulas férslag réstar "ja" och de som understéder
Jarvinens forslag rostar "nej". Fullmaktige godkande ordférandens

forslag.

Fullmaktige forkastade Jarvinens forslag med 66 roster mot 8.
Roéstningslistan bifogas till protokollet.

Beslut
Stadsstyrelsens forslag godkandes med foljande andringar:

| budgeten andras Esbo Catering Ab:s utgifter sa att de motsvarar
stadsdirektorens forslag foér 2022 och de féljande aren. Samtidigt
uppmanar fullmaktige Esbo Catering Ab att med till buds staende medel
fortsatta vidta atgarder for att na produktivitetsmalen.

Forslagen till hemstallningar bordlades enhalligt i fraga om
beslutsfattandet till sammantradet 13.12.2021.

Redogorelse Budgeten 2022 och ekonomiplanen

Forslaget till budgeten 2021 och ekonomiplanen har beretts i enlighet
med malen i Berattelsen om Esbo som fullmaktige godkande
25.10.2021, fullmaktigeperiodens mal, malnivaerna, riktlinjerna och
atgarderna i produktivitets- och anpassningsprogrammet En ekonomiskt
hallbar stad samt ramen fér budgeten och ekonomiplanen och
skattesatserna som fullmaktige godkande 25.10.2021.

Den ekonomiska utvecklingen i Finland

Enligt finansministeriets ekonomiska Oversikt hosten 2021 har
uppfattningen att Finlands ekonomi aterhamtar sig snabbt fran
coronapandemin i slutet av 2021 och boérjan av 2022 forstarkts, men
tillvaxtspurten ar dock évergaende.
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Finansministeriet uppskattar att bruttonationalprodukten ékar med 3,3
procent ar 2021. Ekonomins aterhamtning efter coronapandemin har
varit snabb sedan i varas. | synnerhet sysselsattningen har férbattrats
snabbt. Aterhdmtningen fortsatter under hosten, sarskilt i de branscher
som annu fér narvarande berérs av restriktionerna. Till féljd av detta
forblir den ekonomiska tillvaxten fortsatt stark i slutet av aret och den
fortsatter 2022.

Den ekonomiska tillvaxten fortsatter ar 2022 med stdd av exporten,
eftersom aterhamtningen i den utvecklade varlden och framfér allt i
euroomradet fortsatter vara kraftig. Det uppskattas att
bruttonationalprodukten dkar med 2,9 procent ar 2022.

Nar konjunkturcykeln utjamnas avtar farten och tillvaxten bestams av
ekonomins strukturella prestationsférmaga — 6kad sysselsattning och
produktivitet samt ekonomins konkurrenskraft. Efter tillvaxtruschen
hotar BNP-tillvaxten att avta till 1-1,5 procent. Det aldrande Finland nar
inte med den nuvarande strukturen upp till en battre tillvaxt an sa.

Ministeriet antar i sin prognos att en eventuell férsamring inom
coronapandemin inte begransar ekonomins aterhamtning, aven om
samhallet skulle 6ppnas langsammare an man antog i sommarens
prognos. Osakerheten kring coronavirussjukdomens utveckling,
virusvarianterna och vaccinationstackningen okar osakerheten i
prognosen.

Budgetbokens struktur och andringar

| borjan av budgetboken ingar Berattelsen om Esbo,
fullmaktigeperiodens mal samt beskrivningar av de
forvaltningsévergripande programmen som fullmaktige godkande
25.10.2021. Darefter foljer produktivitets- och anpassningsprogrammet
En ekonomiskt hallbar stad, som styr planeringen av budgeten och
malen 2021-2025. | de allmanna texterna beskrivs utvecklingen i
Finlands ekonomi samt i Esbos omvarld och ekonomi samt
genomférandet av reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet samt dess inverkan pa Esbo stads ekonomiska
utveckling.

Enligt 110 § i kommunallagen ska fullmaktige fére utgangen av aret
godkanna en budget fér kommunen fér det foljande kalenderaret med
beaktande av kommunkoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser.

| kapitlet om koncernens ekonomi presenteras koncernens struktur
samt ett koncernscenario som baserar sig pa stadens och
sammanslutningarnas verksamhets- och ekonomiplaner pa lang sikt. |
scenariot presenteras koncernens ekonomiska stallning,
ansvarsforbindelser och ekonomiplansperiodens investeringar och
finansiering av dessa. | kapitlet ingar ocksa de mal fér verksamheten
och ekonomin som har beretts for viktiga sammanslutningar inom
koncernen och som férverkligar Beréattelsen om Esbo. Ar 2022 har
resultat- och/eller verksamhetsmal stallts upp for Esbo bostader Ab,
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Omnia, Helsingforsregionens trafik (HRT), Helsingforsregionens
miljétjanster (HRM), Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HUS),
Lansimetro Oy, Esbo Catering Ab, Espoo Marketing Oy, EMMA — Esbo
moderna konstmuseum, Esbo stadsteater samt bolag som ager
fastigheter.

Budgeten och ekonomiplanen bestar av driftsekonomi-,
resultatraknings-, investerings- och finansieringsdelarna for
baskommunen samt av planerna for affarsverk och separata
balansenheter. Budgetbokens bilagor innehaller stadsfullmaktiges
beslut om budgeten och ekonomiplanen, som bifogas till den slutliga
ekonomiplanrapporten, bestammelserna om budgetens bindande
verkan och uppfdljning, stadsstyrelsens anvisningar om budgetens
bindande verkan och det projektvisa investeringsprogrammet.

Ekonomiplan 2022-2024

Fullmaktige godkande 25.10.2021 Berattelsen om Esbo som utgor
Esbos strategi for aren 2021-2025. Grunden for strategin bestar av
visionen, varderingarna och verksamhetsprinciperna samt
fullmaktigeperiodens mal. Berattelsen om Esbo ar strategin som styr
stadens verksamhet och utveckling. Den genomférs med arliga
resultatmal, sektorernas beréattelser och resultatenheternas mal samt
med férvaltningsdvergripande utvecklingsprogram. Berattelsen om
Esbo styr beredningen av ekonomiplanen samt av de resultatmal som
anknyter till budgeten.

Malet for fullmaktigeperioden 2021-2025 ar att Esbo ska vara
ekonomiskt hallbart och beskattningen konkurrenskraftig. Under
fullmaktigeperioden genomférs programmet En ekonomiskt hallbar stad.
For att optimera anvandningen av stadens resurser utvarderas de
funktioner som hor till stadskoncernen. Stadens investeringsformaga
och investeringsbehov utvarderas och staden férbereder sig pa att
sanka investeringstaket till f6ljd av vardreformen. Esbo stads
kommunalskattesats hdjs inte i samband med vardreformen.

Budgeten for ar 2022 och ekonomiplanen fér aren 2023-2024 har
utarbetats med hjalp av Berattelsen om Esbo samt malnivaerna,
riktlinjerna och atgarderna i programmet En ekonomiskt hallbar stad.

Malnivaerna och atgarderna i programmet En ekonomiskt hallbar stad
uppdateras med konsekvenserna av reformen av varden och
raddningsvasendet varen 2022 sa att programmet forbattrar stadens
formaga att anpassa sig till de ekonomiska forandringar som reformen
medfér. Samtidigt utvarderas problempunkterna i programmet En
ekonomiskt hallbar stad. Programmets mal om balansering av stadens
ekonomi och minskning av skuldsattningen forblir oférandrade.

Utvecklingen innevarande ar
Pa grundval av laget i slutet av september torde ekonomin bli battre an

den ursprungliga budgeten. Budgeten utarbetades mitt under
coronapandemin och begransningsatgarderna. Finansministeriets
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prognoser for ekonomisk tillvaxt, sysselsattning, inkomstniva och
skatteintakter var tamligen svaga. Ekonomins aterhamtning efter
coronapandemin har varit snabb sedan i varas. | synnerhet har
sysselsattningen forbattrats snabbt och kommunernas skatteintakter har
Okat betydligt mer @an vad som formodades nar budgeten utarbetades.

Nettokostnaderna, det vill sdga verksamhetsbidragets underskott, torde
bli endast 4 miljoner euro samre an budgeten, eftersom social- och
halsovardsministeriet har forbundit sig att ersatta kostnaderna for
testning, sparning och vaccination som férorsakas av coronapandemin.
Verksamhetsbidragets underskott 6kar med 5,7 procent jamfort med
bokslutet 2020.

Skatteintakterna torde uppga till totalt 1 672 miljoner euro, vilket
dverskrider budgeten med 72 miljoner euro. Okningen &r 4,2 procent
jamfoért med 2020. Staden far 137 miljoner euro i statsandelar och
skattefinansiering till ett belopp av sammanlagt 1 809 miljoner euro.
Skattefinansieringen 6kar inte sammanlagt fran ar 2020, da staten
kompenserade kommunerna for kostnader som orsakats av
coronapandemin via statsandelssystemet. Arsbidraget torde bli 246
miljoner euro och resultatet 61 miljoner euro 2021. Investeringarna
beraknas uppga till 346 miljoner euro brutto och 317 miljoner euro netto.
Lanefullmakten pa 315 miljoner euro for ar 2021 har inte anvants,
eftersom lanen lyftes i férhand under 2020. Ekonomin 2021 haller pa
att bli betydligt battre an vad som férvantades i budgeten.

Reformen av social- och hédlsovarden och raddningsvasendet
skapar stor osakerhet i skattefinansieringen i ekonomiplanen
2023-2024

| finansieringen av social- och halsovardsreformen och reformen av
raddningsvasendet ar 6verféringen av utgifter och inkomster
symmetrisk i hela landet, men det finns stora skillnader mellan enskilda
kommuner. Nedskarningen i kommunernas finansiering bestams sa att
nettokostnaderna for de social- och halsovardstjanster och
raddningsvasendet som dverfors i hela landet tacks med de inkomster
som Overfors fran kommunerna. For att tacka nettokostnaderna éverfors
fran kommunernas statsandel social- och halsovardens och
raddningsvasendets andel, 70 procent av ersattningarna for andringar i
beskattningsgrunderna och en tredjedel av kommunernas utdelning av
samfundsskatten. Slutligen beraknas hur mycket av
kommunalskattesatsen som behovs for att tdcka de nettoutgifter som
overfors till valfardsomradet. | finansministeriets kalkyl for dverféringen
varen 2021 motsvarar valfardsomradets behov av
kommunalskattesatsen 12,39 procent. Den slutliga minskningen
bestams varen eller sommaren 2022 utifran statistiken éver
kommunernas ekonomi 2021, nettoutgifterna i kommunernas budgetar
2022 samt finansministeriets kalkyler 6ver skatteinkomsterna 2022.

Skatteintakterna for 2023—2024 i ekonomiplanen baserar sig pa
uppskattningar av finansministeriets och Kommunférbundets skatteram,
dar man i enlighet med 6verféringskalkylen 5/2021 minskat
kommunalskatteintakterna enligt skattesatsen 12,39 procent och
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minskat kommunernas andel av samfundsskatteintédkterna med 33
procent. Statsandelsfinansieringen 2023 baserar sig pa
overforingskalkylen 5/2021 bland annat i fraga om den nya statsandelen
for kommunen samt anslutna begransningar och utjamningselement.
Statsandelsfinansieringen 2024 baserar sig pa finansministeriets
tryckkalkyl 10/2021.

Resultatrakning och finansieringskalkyl

Verksamhetsinkomsterna och verksamhetsutgifterna i resultatrakningen
for 2022 ar inte jamfoérbara med den andrade budgeten eller prognosen
for 2021. Fér 2021 allokeras cirka 60 miljoner euro for testning for,
sparning av samt vaccinering mot coronaviruset och uppskattningsvis 8
miljoner euro i stdd for inlarning.

De jamférbara verksamhetsintakterna ékar med ungefar 2 procent.
Verksamhetsutgifterna 6kar med cirka 3 procent pa ett jamférbart satt, i
Okningen beaktas 6kningen av servicebehovet, den allmanna
kostnadsutvecklingen och en uppskattning av I16neuppgdérelsen,
andringen av dimensioneringen av skotare av aldre, kostnaderna for
den nya nordiska modellen for arbetskraftsservice, 6kningen av
lokalkostnaderna samt effekterna de produktivitetsatgarder i
programmet En ekonomiskt hallbar stad som infaller ar 2022.

Nettokostnaderna for att ordna tjanster, det vill sdga
verksamhetsbidragets underskott, 6kar med 3,6 procent ar 2022, vilket
Overskrider 6kningen av skattefinansieringen.

Skattefinansieringen (skatter och statsandelar) 6kar ar 2022 med 2,7
procent jamfort med prognosen fér 2021. Ar 2023 &r minskningen 41
procent och ar 2024 cirka 4,7 procent.

Finansieringsintakterna, som bestar av fondernas intakter,
utdelningsintakter och ranteintakter av grundkapitalet, beraknas uppga
till 22,5 miljoner euro ar 2022, rantan pa HUS grundkapital slopas ar
2023 och de finansiella intakterna inflyter arligen till cirka 20 miljoner
euro.

Rantekostnaderna ar beraknade utifran antagandet att rantenivan foérblir
lag under de narmaste aren. Rantekostnaderna uppskattas vara 11,8
miljoner euro ar 2022 och nastan 14,4 miljoner euro i slutet av
ekonomiplansperioden fér lanestocken, som vaxer till dver 1,3 miljarder
euro.

Arsbidraget uppskattas till 207,6 miljoner euro &r 2022, 270 miljoner
euro 2023 och 203,4 miljoner euro 2024. Resultatet for budgetaret 2022
uppvisar ett 6verskott pa 15 miljoner euro, ar 2023 stiger resultatet till
uppskattningsvis 74,5 miljoner euro pa grund av
omstallningsutjamningarna i finansieringssystemet fér social- och
halsovarden och raddningsvasendet och de skatteinkomster som
Overfors fran 2022. Resultatet uppskattas uppga till 4 miljoner euro ar
2024. Siffrorna for 2023-2024 ar preliminara uppskattningar.
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Stadens tioariga investeringsprogram till 2031 uppgar till sammanlagt
2,5 miljarder euro, 249 miljoner euro per ar i snitt. | det totala beloppet
ingar ocksa langvariga lokaler som staden skaffar pa hyra och genom
leasing och genom projektbolagsmodellen. Fran och med 2023 har
valfards- och halsosektorns investeringar i maskiner och materiel, IT-
investeringar och Vastra Nylands raddningsverks materielinvesteringar
strukits ur investeringsprogrammet.

| stadens investeringsprogram for tio ar ligger tyngdpunkten i borjan av
perioden. De omfattande insatserna i verksamhetslokaler for
programmet Fixa skolorna, byggandet av stadsstruktur i
utvecklingszonen langs Vastmetron samt slutférandet av
snabbsparvagen Sparjokern och byggstarten fér Stadsbanan infaller
huvudsakligen i bérjan av perioden sa att investeringsnivan i snitt ar
over 300 miljoner euro de kommande tva aren. | enlighet med malen for
programmet En ekonomiskt hallbar stad sanks investeringsnivan, vilket
syns i en sankning av investeringsnivan sa att investeringarna ar 2031
uppgar till 176 miljoner euro.

Stadens nettoinvesteringar uppgar under budgetaret till cirka 313
miljoner euro, varav 66 procent kan finansieras med internt tillférda
medel. Resten tacks genom 6verféring av medel ur investeringsfonden
for basservice och markanskaffning och med tillaggslan. Aren 2022—
2024 anvands 15 miljoner euro per ar av den uppskattade extra
avkastningen av investeringsfonden fér basservice och markanskaffning
for investeringar. Om skattefinansieringen racker for att finansiera
investeringarna, minskas inte fondkapitalet.

Pa grund av det omfattande investeringsprogrammet forblir kassaflodet
fran verksamheten och investeringarna negativt under hela
ekonomiplansperioden. Av investeringarna kan man i slutet av perioden
finansiera 69 procent med internt tillférda medel. Stadens lanestock
fortsatter att 6ka under ekonomiplansperioden. Stadens lanestock 6kar
med 273 miljoner euro.

Esbokoncernen

Koncernens investeringsprogram ar liksom foregaende ar omfattande.
Hela Esbokoncernen investerar ar 2022 for cirka 668 miljoner euro och
under perioden 2022-2031 sammanlagt for cirka 4,2 miljarder euro, i
genomsnitt fér 420 miljoner euro per ar. Koncernens nettoinvesteringar
uppgar till 663 miljoner euro ar 2022. Investeringsprogrammet bygger
pa riktlinjerna och malen i Berattelsen om Esbo som fokuserar pa
utveckling av omraden, ombyggnad av trafikleder samt nybyggnad och
ombyggnad av verksamhetslokaler.

Av koncernens nettoinvesteringar ar 2022 finansieras cirka 50 procent
med internt tillférda medel. Resten av investeringarna finansieras med
lanefinansiering.

Reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet paverkar
koncernlanens belopp 2023 nar HNS och andra samkommuner som
overfors lamnar Esbokoncernen. Bade koncernens lanestock och den
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justerade lanestocken minskar med cirka 150 miljoner euro 2023. Efter
reformen okar lanestocken igen ar 2024.

Utover stadens lan bestar stadskoncernens lanestock huvudsakligen av
frammande kapital inom Lansimetro Oy, Esbo bostader Ab, Espoon
Koulu- ja paivakotitilat Oy och samkommunen Helsingforsregionens
miljétjanster. Koncernens lanestock dkar med 275 miljoner euro ar 2022
pa grund av det stora investeringsprogrammet. Ar 2022 &r koncernens
lanestock cirka 4 647 miljoner euro, vilket ar 15 355 euro per invanare.
Lanestocken ar som hogst ar 2026, da den ar 4 683 miljoner euro, det
vill sdga 14 566 euro per invanare. Ar 2027 borjar lanestocken minska
och i slutet av prognosperioden ar 2031 ar den 4 336 miljoner euro, det
vill sdga 12 627 euro per invanare.

Malet for fullmaktigeperioden 2021-2025 ar att Esbo ska vara
ekonomiskt hallbart och beskattningen konkurrenskraftig.

Malet i programmet for produktivitet och anpassning, En ekonomiskt
hallbar stad, ar pa lang sikt att stoppa lanestockens 6kning genom att
bromsa verksamhetsutgifternas 6kning jamfort med basscenariot,
minska investeringskostnaderna med 10 procent genom att minska
projektens omfattning och kvalitet och genom att bevaka stadens
intressen hos staten sa att staten bland annat i stérre utstrackning
deltar i finansieringen av tillvéxt- och hallbarhetsinvesteringar. Genom
att genomfdra programmet anpassar sig Esbo stad battre till den
forandring i kommunernas finansieringsmodell som reformen av social-
och halsovarden och raddningsvasendet medfor.

Beredning av indikatorer

Staden utvecklar ledning av verkningsfullhet. Fér utvarderingen av
uppnaendet av fullmaktigeperiodens mal kommer indikatorer att
utvecklas och valjas under borjan av aret. Arbetet baserar sig pa ett
samarbete med Teknologiska forskningsanstalten VTT. Laget for
genomforandet av Berattelsen om Esbo och dess mal under
fullmaktigeperioden kommer att féljas upp och utvarderas arligen. Till
fullmaktige rapporteras om detta i férsta delarsrapporten.

Indikatorerna for resultatmalen kommer att preciseras under bdrjan av
aret. Samtidigt kommer man att faststalla utgangs- och malvarden.
Dessa rapporteras till fullmaktige i forsta delarsrapporten.

Behandling av stadsdirektérens forslag

Stadsstyrelsen bordlade arendet 8.11.2021 och begarde utlatande i
arendet av fullmaktiges férhandlingskommitté for behandling i
stadsstyrelsen 29.11.2021.

Under bordlaggningen behandlade fullmaktiges forhandlingskommitté
stadsdirektorens forslag till budget och ekonomiplan pa tre
sammantraden och kom fram till det bifogade avtalet och
forhandlingsresultatet som godkandes av fullmaktigegruppernas
forhandlare som undertecknat avtalet. Forhandlingsresultatet 6kar 2022
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driftsekonomins utgifter med 6,7 miljoner euro och okar
investeringsutgifterna med 4,8 miljoner euro. For perioden 2022—-2026
minskas investeringarna med sammanlagt 3,2 miljoner euro. Tilldggen
tacks med ett budgetlan, ar 2022 6kas laneupptagningen med 1,8
miljoner euro.

| forhandlingsavtalet ingar 19 protokollsanteckningar, vilka
forhandlingskommittén forutsatter ska iakttas under 2022.

Stadsdirektoren foreslar att forslaget till ekonomiplan éandras enligt
forhandlingsresultatet. Utlatande av personalkommittén har begarts om
forslaget till budget och ekonomiplan. Personalkommittén behandlade
forslaget 10.11.2021 och antecknade det for kAnnedom.

Beslutshistoria

Stadsstyrelsen 29.11.2021 § 402

Forslag Stadsdirektor Makela Jukka
Stadsstyrelsen

— godkanner anvisningarna for tillampning av budgeten (bilaga 1 i
budgetboken)

— uppmanas att bereda indikatorerna for fullmaktigeperiodens mal och
uppfdljningen av dessa samt preciseringen av matarna av resultatmalen
sa att de kan beslutas i samband med forsta delarsrapporten.

— foreslar att fullmaktige

1
godkanner den bifogade budgeten fér 2022 och ekonomiplanen for
2023-2024 med bilagor

2
godkanner de bifogade foérslagen till beslut om finansmotionerna och
konstaterar att motionerna ar slutbehandlade

3

bemyndigar stadsdirektoren att ersatta den budgeterade 6verféringen
av 15 miljoner euro som investeringsfonden for basservice och
markanskaffning avkastar med motsvarande upplaning, om upplaning
ar ekonomiskt fordelaktigare an éverféring ur fonderna,

4
bemyndigar tekniska namnden att fortsatta bygga de i budgeten for
2021 sarskilt uppraknade, oavslutade fasta konstruktionerna och
anldggningarna inom ramen for tidigare anvisade totalanslag,

5
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bemyndigar koncernstaben att infora andringar och preciseringar i
budgeten och ekonomiplanen som féranleds av
fullmaktigebehandlingen eller forbattrar riktigheten, informationen eller
sprakdrakten och som inte avviker fran innehallet i den godkanda
budgeten och ekonomiplanen och inte vasentligt andrar
rakenskapsperiodens resultat eller finansieringsdelen.

6

beslutar att dispositionsplanen for valfards- och halsosektorn samt
sektorn for fostran och larande granskas i samband med den forsta och
andra delarsrapporten 2022 pa grund av osakerhet nar det galler
coronapandemin och coronaunderstdd, arbetsmarknadslésningen,
tillgangen pa personal och finansieringen av reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet.

Ampuja lamnade understddd av Kajava féljande andringsforslag:

"Sannfinlandarna foreslar féljande andringar i Esbos budget 2022 och
ekonomiplanen:

1. Investeringar: Stadsbanan (sidan 80 i den elektroniska versionen,
sidan 84 i pappersversionen). 275 miljoner euro, varav stadens andel ar
40 procent. Stadsbanan byggs inte. Inbesparingen ar 22 miljoner euro
2022.

2. Stadsmiljésektorn: Den avgiftsbelagda parkeringen upphor

3. Vélfards- och halsosektorn, halsovard: Ovriga tjanster fér personer
som vistas olagligt i landet upphdr, besparingen ar 0,8 miljoner euro

4. Stadsmiljosektorn: Underhallet av gator 6kas med 2,5 miljoner euro.
Utgifterna 6kar med 2,5 miljoner euro 2022

5. Sektorn for fostran och larande, ungdomstjanster: Ungdomslokalerna
i Norra Esbo gérs fungerande och trygga, utgiftsdkningen ar 0,1
miljoner euro och de kommande aren

6. Sektorn for fostran och larande, undervisning: Den grundlaggande
utbildningens férdelningstimmar skars inte ned (personal),
utgiftsdkningen ar 1 miljon euro

7. Valfards- och halsosektorn, halsovard: Dubbla tider for
mottagningsbestk inom 6ppenvarden pa grund av spraksvarigheter
slopas, besparingen 0,55 miljoner euro 2022

8. Valfards- och halsosektorn, familje- och socialtjanster Tjanster for
invandrare i anslutning till socialservice for vuxna upphor, besparingen
ar 1 miljon euro 2022

9. Sektorn for fostran och larande: Skyldigheten att effektivisera
gymnasieutbildningen pa finska slopas, utgiftsékningen ar 0,79 miljoner
euro per ar

10. Sektorn for fostran och larande, grundldggande utbildning:
Undervisning i frammande sprak i den grundlaggande utbildningen
slopas, besparingen 1,5 miljoner euro.”

Efter avslutad diskussion konstaterade ordféranden att det hade
lamnats ett understoétt férslag som avvek fran féredragningen, vilket
féranledde omrdstning.
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Ordférande konstaterade att stadsstyrelsens forkastat Ampujas
andringsforslag med 13 réster mot 2. Réstningslistan bifogas till
protokollet.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens forslag godkandes.

Stadsstyrelsen 8.11.2021 § 390

Forslag

Behandling

Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen godkanner anvisningarna om tillampning av budgeten i
bilaga 1 i budgetboken och féreslar att fullmaktige

1
godkanner den bifogade budgeten fér 2022 och ekonomiplanen for
2023-2024 med bilagor

2
godkanner de bifogade férslagen till beslut om finansmotionerna och
konstaterar att motionerna ar slutbehandlade

3

bemyndigar stadsdirektoren att ersatta den budgeterade 6verféringen
av 15 miljoner euro som investeringsfonden for basservice och
markanskaffning avkastar med motsvarande upplaning, om upplaning
ar ekonomiskt fordelaktigare an 6verforing ur fonderna,

4
bemyndigar tekniska nAmnden att fortsatta bygga de i budgeten for
2021 sarskilt uppraknade, oavslutade fasta konstruktionerna och
anlaggningarna inom ramen for tidigare anvisade totalanslag,

5

bemyndigar koncernstaben att infora andringar och preciseringar i
budgeten och ekonomiplanen som féranleds av
fullmaktigebehandlingen eller forbattrar riktigheten, informationen eller
sprakdrakten och som inte avviker fran innehallet i den godkanda
budgeten och ekonomiplanen och inte vasentligt andrar
rakenskapsperiodens resultat eller finansieringsdelen.

Dessutom

6

Dessutom uppmanar stadsstyrelsen stadsdirektoren att bereda
indikatorerna for fullmaktigeperiodens mal och uppféljningen av dessa
samt preciseringen av matarna av resultatmalen sa att de kan beslutas i
samband med forsta delarsrapporten.

Ordféranden lamnade understddd av Tiina Elo féljande forslag:
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Stadsstyrelsen bordlagger budgeten 2022 och ekonomiplanen och
begar utlatande av fullmaktiges forhandlingskommitté sa att arendet kan
behandlas av stadsstyrelsen 29.11.2021.

Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om ordférandens forslag
kunde godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig detta,
konstaterade ordféranden att stadsstyrelsen hade godkant férslaget.

Stadsstyrelsen:

Stadsstyrelsen bordlade budgeten 2022 och ekonomiplanen och begar
utlatande i arendet av fullmaktiges forhandlingskommitté sa att arendet
kan behandlas av stadsstyrelsen 29.11.2021.

Budgeten for 2022 och ekonomiplanen for 2023-2024
Vastaukset vuoden 2022 raha-asia-aloitteisiin
Neuvottelutulos talousarvio 2022-2024

Neuvottelutulos euroina

Pdytakirjamerkinnat

Neuvottelumuutoksilla paivitetty tulos- ja rahoituslaskelma
Neuvottelusopimus

Aanestyslistat § 167

ONO NP WN =



Esbo stad Protokoll 25/28

Fullmaktige § 168 08.12.2021

§ 168
Motioner och fragor inlamnade vid sammantradet

Redogorelse Ordféranden konstaterade att foljande motion/-er enligt | delen 1 kap. 7 § i
forvaltningsstadgan lamnats till stadsstyrelsen for beredning:

Beslut Fullmaktige:
Ordféranden konstaterade att inga motioner eller fragor lamnades in vid
sammantradet.
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Forbud mot andringssdokande

| ovan ndmnda beslut som galler endast beredning eller verkstallighet far andring inte stkas enligt
136 § i kommunallagen.
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Anvisning for sokande av andring galler paragraferna: § 167

Kommunalbesvar
Andring i ovan namnda beslut av stadsfullmaktige kan sékas genom besvar.

Andring i beslutet far sékas av den som beslutet avser, den vars ratt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

Andring far sdkas pa den grund att beslutet har tillkommit i felaktig ordning, den myndighet som
fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller beslutet annars strider mot lag.

Besvarsmyndighet

Andring i beslut séks hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

Besvarstid

Andring skall sdkas inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet.

Delfaende

En part anses, om inte annat kan pavisas, ha fatt del av beslutet sju dagar efter det att brevet
avsants eller vid den tidpunkt som framgéar av mottagningsbeviset eller av ett sarskilt
delgivningsbevis.

En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att protokollet publicerats i det
allmanna datanatet.

Dagen for delfaendet eller den dag da beslutet publicerats beaktas inte vid utrakningen av
besvarstiden.

Besvarsskrivelsens innehall
| den till besvarsmyndigheten riktade besvarsskrivelsen skall uppges

- det beslut som dverklagas

- ill vilka delar beslutet éverklagas och de andringar som yrkas i beslutet

- grunderna for yrkandet

- andringssdkandens namn och hemkommun

- postadress och telefonnummer fér meddelande i drendet till andringssékanden.

Besvarsskrivelsen skall egenhandigt undertecknas av andringsstkanden, en laglig féretradare eller
ett ombud. Om andringss6kandens talan anférs av en laglig foretradare eller ett ombud eller om
besvarsskrivelsen uppsatts av nagon annan person, skall i besvarsskrivelsen uppges ocksa denna
persons namn och hemkommun.
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Till besvarsskrivelsen skall fogas

- det beslut som dverklagas, i original eller som kopia

- bevis dver dagen for delfaendet eller annan utredning éver fran vilken dag besvarstiden
skall raknas, samt

- de handlingar som andringss6kanden énskar aberopa som stod for sitt yrkande, om de inte
redan tidigare tillstallts myndigheten.

Inlamning av besvarsskrivelsen

Besvarsskrivelsen skall inom utsatt tid tillstallas Helsingfors férvaltningsdomstol under adress:
Helsingfors férvaltningsdomstol, registraturen

Banbyggarvagen 5

00520 Helsingfors

Den nya adressen ar fran och med 27.12.2021 Sérnasgatan 1, 00580 Helsingfors.

Telefon 029 56 42000

Fax 029 56 42079

E-post: helsinki.hao@oikeus.fi
Ambetstid 8.00-16.15

Besvar kan anfdras aven via forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst pa adressen
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Besvarsskrivelsen kan pa egen risk séandas per post eller med bud. Anlitas posten skall
besvarsskrivelsen avsandas i sa god tid att den hinner fram den sista dagen av besvarstiden fore
ambetstidens slut.

Pa eget ansvar kan besvarsskrivelsen ocksa sandas per fax eller e-post inom den utsatta tiden. En
handling som ska séndas inom utsatt tid ska fore utgangen av den utsatta tiden tillstallas
rattskipningsmyndigheten sa att handlingen finns tillgangligt for myndigheten i mottagarapparaten
eller datasystemet.

Avgift for behandling av besvar

Av andringssokanden tas en rattegangsavgift ut med stdéd av lagen om domstolsavgifter
(1455/2015). Ytterligare information om avgiften lamnas av besvarsmyndigheten.
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