8736/10.01.00/2021

Tekninen lautakunta 17.11.2021 § 111

§ 111

Lausunnon antaminen Helsingin hallinto-oikeudelle valituksesta, jonka
kohteena on Espoon kaupungin teknisen lautakunnan 25.8.2021 pidetyssa
kokouksessa § 79 kohdalla tekema paatos Kaupunginkallio 41.
kaupunginosan korttelin 41008 osan tonttijaon muutoksen
hyvaksymispaatosta koskevan oikaisuvaatimuksen hylkaamisesta

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Aumala Petteri

Piirainen Ari
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Kaupunkitekniikan johtaja Tanska Harri

Tekninen lautakunta antaa lausunnon Helsingin hallinto-oikeudelle liitteen
mukaisesti.

Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valituksen kohteena on Espoon kaupungin teknisen lautakunnan
25.8.2021 pidetyssa kokouksessa § 79 kohdalla tekema paatos
Kaupunginkallio 41. kaupunginosan korttelin 41008 osan tonttijaon
muutoksen hyvaksymispaatosta koskevan oikaisuvaatimuksen
hylkdamisesta.

Valituksen sisalto

Valituksen tekija pyytdd kumoamaan tehdyn tonttijakopaatdksen,
kieltamaan taytantéonpanon, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu seka
kaupungin maaraamista korvaamaan valittajan oikeudenkayntikulut.
Lausuntopyynnon liitemateriaalista ilmenee, ettd valittaja on luopunut
taytantdonpanon kieltamistad koskevasta vaatimuksestaan.

Vastaus hallinto-oikeudelle

Vastausehdotuksessa pyydetaan, etta Helsingin hallinto-oikeus hylkaa
valituksen.



Vastauksen perustelut
Taustaa

Kaupunginkallion kaupunginosan korttelin 41008 alueelle on laadittu AK
N:O 41:9 Honkaportinrinne-niminen asemakaava, joka on hyvaksytty
kaupunginhallituksessa 26.11.2018.

Tonttijako on suunnitelma, jolla osoitetaan, miten asemakaavan mukaisen
rakennuskorttelin alue jaetaan tonteiksi. Tonttijaon on oltava
tarkoituksenmukainen. Tonttijako on laadittava siten, etta tontti rajoittuu
katualueeseen. Vaihtoehtoisesti tontin ajokelpoinen yhteys ja tekninen
huolto voidaan jarjestaa tonttijaossa osoitettavana ja lohkomisessa
perustettavana rasitteena katuun rajoittuvan tontin kautta. Tontit
muodostetaan sen muotoisiksi ja suuruisiksi kuin rakentamisen, tonttien
kayton ja niiden teknisen huollon kannalta on tarkoituksenmukaista.
Tonttijaon saatua lainvoiman tonttijaon mukaiset tontit erotetaan
itsenaisiksi kiinteistdiksi lohkomistoimituksissa.

Alueella voimassa olevassa asemakaavassa tonttijaon kohteena oleva
alue on osoitettu asuinkerrostalojen korttelialueeksi. Asemakaavassa on
maaritelty rakennusalat ja pihakannen alaisen pysakaintilaitoksen
rakennusala sitovina. Asemakaavassa on maaritelty suurimmat sallitut
kerrosluvut rakennusalakohtaisesti. Lisaksi asemakaavassa on maaritetty
asuinkerrostalojen korttelialueen raja sitovasti, jota ei voida tonttijaolla
muuttaa. Rakennusalalle on maaritelty rakennusoikeus tehokkuuslukuna
eli kerrosalan suhde tontin pinta-alaan on e=0,4. Tonttijako ei muuta
miltdan osin asemakaavassa esitettyja maarayksia eika rakennusoikeutta.

Lainsaadanndllinen tausta

Maankaytto- ja rakennuslain 50 § koskee asemakaavaa. Alueiden kayton
yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja kehittamista varten
laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet
eri tarkoituksia varten seka ohjata maankayttoa ja rakentamista.

Maankaytt6- ja rakennuslain 78 §:n mukaan rakennuskortteliin kuuluva
alue jaetaan asemakaavassa tontteihin, milloin se on maankaytén
jarjestamiseksi tarpeen (tonttijako). Tonttijako voi olla sitova tai ohjeellinen.
Tonttijako on laadittava sitovana, milloin alueen keskeinen sijainti, korttelin
rakennustehokkuus tai kiinteistdjarjestelman selkeys sita edellyttavat.
Tonttijako osoitetaan asemakaavakartalla ja sen sitovuudesta maarataan
asemakaavassa.

Rakennuskorttelista voidaan muodostaa yksi tai useampi tontti. Tonttijako
voidaan laatia myos korttelin osaan, jollei nain esteta tai vaikeuteta sopivaa
tonttijakoa korttelin muissa osissa. Tonttijako voidaan laatia sitovaksi myds
kaava-alueen tai korttelin osalle. Sitova tonttijako voi olla kokonaan tai
osittain kaksiulotteinen tai kolmiulotteinen.

Jos asemakaavassa niin maarataan tai sitovan tonttijaon laatiminen tai
muuttaminen on tarpeen, rakennuskorttelia tai sen osaa varten voidaan
laatia erillinen tonttijako, joka on aina sitova.

Tonttijaon on oltava tarkoituksenmukainen ja siind on mahdollisuuksien
mukaan Kiinnitettdva huomiota maanomistusoloihin.



Maankaytto- ja rakennuslain 78 §:n mukaan asemakaava on ohjeena
laadittaessa erillista tonttijakoa. Tonttijakoa laadittaessa kaavan mukainen
numeroin osoitettu kokonaisrakennusoikeus voidaan jakaa
muodostettaville tonteille. Erillisesta tonttijaosta on laadittava kartta.
Erillisen tonttijaon laatii ja hyvaksyy kunta. Valmisteltaessa erillista
tonttijakoa on kuultava tonttijakoalueen ja siihen rajoittuvien kiinteistdjen
omistajia ja haltijoita sekda myds vastapaisen kiinteistén omistajaa ja
haltijaa, jos paatds voi olennaisesti vaikuttaa vastapaisen kiinteistén
rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen.

Kun erillinen tonttijako tehdaan korttelissa, jossa on voimassa kol-
miulotteinen tonttijako, on kuultava 2 momentissa saadetyn lisaksi
tonttijakoalueen yla- ja alapuolisen ja rinnakkaisen kiinteistdn omistajaa ja
haltijaa, jos paatds voi vaikuttaa olennaisesti tallaisen kiinteiston
rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen. Erillisen tonttijaon laatijan tulee
olla pateva tehtavaan.

Valtioneuvoston asetuksella saadetdaan tarkemmin kuulemisesta erillisessa
tonttijaossa, tonttijaon laatimisesta seka tonttijaon laatijan patevyydesta.

Maankaytto- ja rakennuslain 79 a §:n mukaan tonttijaon pohjakarttaan
sovelletaan, mitd asemakaavan pohjakartasta saadetaan 54 a §:ssa.

Maankaytto- ja rakennuslain 80 §:n mukaan tonttijaon muuttamisessa ja
kumoamisessa sovelletaan erillisen tonttijaon laatimista koskevia
sdannoksia. Asemakaavan mukainen ohjeellinen tonttijako voidaan
muuttaa sitovaksi tonttijaoksi noudattaen vastaavia saannoksia.

Sitovan tonttijaon muuttamiseen voidaan ryhty3, jos sen havaitaan
edistavan korttelin tai sen osan tarkoituksenmukaista jarjestamista, kun:

1) tonttijako ei sopeudu asemakaavaan tai vallitseviin maanomis-
tusoloihin tai jos se on muutoin sopimaton; taikka

2) niiden tonttien omistajat, joita muutos koskee, ovat siitd yksimieliset.

Vahaisten tarkistusten tekemisesta saadetaan
kiinteistonmuodostamislaissa. Tontin tai sen osan omistajalla on oikeus
tehda kunnalle esitys tonttijaon muuttamisesta.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 37 §:n mukaan tonttijako on laadittava
siten, etta:

1) jokainen tontti rajoittuu katualueeseen; erityisesta syysta tontti voi
kuitenkin rajoittua muuhunkin yleiseen alueeseen, jonka kautta tontille
on jarjestettavissa ajokelpoinen yhteys;

2) tontit muodostetaan sen muotoisiksi ja suuruisiksi kuin rakentamisen,
tonttien kayton ja niiden teknisen huollon kannalta on
tarkoituksenmukaista.

Edelld 1 momentin 1 kohtaa ei sovelleta, jos tontin ajokelpoinen yhteys ja
tekninen huolto voidaan jarjestaa tonttijaossa osoitettavana ja
kiinteistotoimituksessa enintaan kahta tonttia varten perustettavana
rasitteena mainitussa kohdassa tarkoitetun tontin kautta.

Tonttijako voidaan 1 momentin 1 kohdan ja 2 momentin estamatta laatia
myds muulla tarkoituksenmukaisella tavalla, jos tonttia palveleva



kulkuyhteys jarjestetdan asemakaavassa nimenomaisesti maaratyn
mukaisesti taikka jos tonttijako tehdaan korttelissa, jossa on voimassa tai
johon suunnitellaan kolmiulotteinen tonttijako.

Erillisen tonttijaon laatii kunnan kiinteistdinsindori tai hanen
maarayksestaan kunnan muu viranhaltija, jolla tulee olla maanmittausalan
korkeakoulututkinto tai muu vahintadan teknikkotasoinen maanmittausalan
tutkinto.

Hallintolain 45 §:n mukaan paatos on perusteltava. Perusteluissa on
ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka
mainittava sovelletut sdanndkset.

Paatoksen perustelut voidaan jattaa esittamatta, jos:

1) tarkea yleinen tai yksityinen etu edellyttaa paatdksen valitonta
antamista;

2) paatos koskee hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtyman taikka
kunnallisen monijasenisen toimielimen toimittamaa vaalia;
(29.6.2021/637)

3) paatds koskee vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista tai sellaisen
edun myoéntamista, joka perustuu hakijan ominaisuuksien arviointiin;

4) paatoksella hyvaksytaan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista
eika muilla ole oikeutta hakea paatokseen muutosta; taikka

5) perusteleminen on muusta erityisesta syysta ilmeisen tarpeetonta.
Perustelut on kuitenkin 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa esitettava,
jos paatds merkitsee olennaista muutosta vakiintuneeseen kaytantéon.

Tonttijakoa koskevan valituksen sisélto

Muutoksenhakija esittaa, etta teknisen lautakunnan paatoés olisi
lainvastainen seka epatarkoituksenmukainen.

Paatoksen lainmukaisuus

Muutoksenhakijan nadkemyksen mukaan paatods on lainvastainen, koska
sita ei ole perusteltu hallintolain mukaisesti vaan ainoastaan viittaamalla
asemakaavaan. Paatoksessa on kuitenkin kerrottu asiaa koskevat
sovelletut oikeusohjeet seka se, ettd tonttijako on suunnitelma, jolla
osoitetaan, miten asemakaavan mukaisen rakennuskorttelin alue jaetaan
tonteiksi. Tonttijako ei siis voi olla mielivaltainen, vaan asemakaava
asettaa rajat ja on ohjeena tonttijakoa laadittaessa (MRL 79 §). Tonttijaon
on oltava tarkoituksenmukainen (MRL 78 § 4 mom). Tonttijako on
laadittava siten, etta tontti rajoittuu katualueeseen (MRA 37 § 1 mom 1
kohta). Vaihtoehtoisesti tontin ajokelpoinen yhteys ja tekninen huolto
voidaan jarjestaa tonttijaossa osoitettavana ja lohkomisessa
perustettavana rasitteena katuun rajoittuvan tontin kautta (MRA 37 § 2
mom). Tontit muodostetaan sen muotoisiksi ja suuruisiksi kuin
rakentamisen, tonttien kayton ja niiden teknisen huollon kannalta on
tarkoituksenmukaista (MRA 37 § 1 mom 2 kohta). Lisaksi on kerrottu, etta



tonttijaon saatua lainvoiman tonttijaon mukaiset tontit erotetaan itsenaisiksi
kiinteistdiksi lohkomistoimituksissa.

Alueella voimassa olevassa asemakaavassa tonttijaon kohteena oleva
alue on osoitettu asuinkerrostalojen korttelialueeksi. Asemakaavassa on
maaritelty rakennusalat ja pihakannen alaisen pysakdintilaitoksen
rakennusala sitovina. Asemakaavassa on maaritelty suurimmat sallitut
kerrosluvut rakennusalakohtaisesti. Lisdksi asemakaavassa on maaritetty
asuinkerrostalojen korttelialueen raja sitovasti, jota ei voida tonttijaolla
muuttaa. Rakennusalalle on maaritelty rakennusoikeus tehokkuuslukuna
eli kerrosalan suhde tontin pinta-alaan on €=0,4. Tonttijako ei muuta
miltdan osin asemakaavassa esitettyja maarayksia eika rakennusoikeutta.

Paatds on siten perusteltu hallintolain 45 §:n edellyttamalla tavalla kertoen,
mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sek& mainittu
sovelletut sddnndkset.

Paatoksen tarkoituksenmukaisuus

Valituksessa esitetaan, etta tonttijaon kohteena olevalle tontille suunnitellut
liikennejarjestelyt seka tontin teknisen huollon ja pysakdintijarjestelyiden
suunnitelmat ovat puutteelliset ja riittamattomat. Tonttijaossa ei kuitenkaan
voida ottaa kantaa katu- ja liikennejarjestelyihin muuta kuin tontin
katuliittymajarjestelyn mahdollistamisen osalta. Tonttijaossa ei mydskaan
voida ottaa kantaa tontin sisaisiin liikenne- tai pysakointijarjestelyihin.
Edelleen tonttijaossa ei oteta kantaa rakennustéiden suorittamistapaan tai
esimerkiksi pysakointihallin louhintatdiden turvallisuuteen.
Rakennuslupavaiheessa rakennusvalvonta hyvaksyy rakentamisen
suunnitelmat, pihajarjestelyt sekd pysakadintijarjestelyt ja valvoo ja ohjaa
rakentamista.

Valituksessa esitetdan, etta tontti on liian pieni ja kapea massiivisille
kerrostaloille. Asuinkerrostalon korttelinosa on paatetty jo asemakaavassa
ja koko asuinkerrostalon kayttotarkoitusalueesta on suunniteltu tonttijaolla
yksi kokonainen tontti. Tontti on siten suurin mahdollinen asemakaavan
mukainen asuinkerrostalon tontti. Tonttijaon muutoksen mukainen tontti on
asemakaavan mukainen seka muodoltaan ja kooltaan rakentamiseen ja
tontin kayttéon soveltuva.

Valituksessa esitetaan, etta rakennusten sijoittelu tontille on puutteellinen
ja virheellinen. Toisaalta valituksessa pidetdan puutteena sita, etta
rakennuksista ei ole esitetty havainnekuvaa, josta ilmenisi rakennusten
korkeusasema suhteessa naapuritonttien rakennuksiin. Tonttijako ei
kuitenkaan ota millaan tavalla kantaa rakennusten sijoitteluun tontin
rakennusalueen siséalla. Tonttijaon laatimisen edellytyksena on, etta
asemakaavan mukainen rakentaminen on mahdollinen. Koko
asuinkerrostalon rakennusalasta on tulossa yksi tontti, jolloin rakentamisen
toteuttaminen asemakaavamaaraysten mukaisesti on mahdollinen.
Rakennusvalvonta hyvaksyy rakentamisen suunnitelmat, pihajarjestelyt
seka pysakointijarjestelyt ja valvoo ja ohjaa rakentamista.

Valituksessa esitetdan myds, etta tontin kayttdalue laajenisi eldinten
kulkualueeksi kaavaillulle viheralueelle. Muutoksenhakukirjelmassa
esitettya elainten kulkualueeksi kaavailtua viheraluetta (asemakaavassa
kaavamerkinta S-2) ei ole osoitettu asemakaavassa asuinkerrostalon
rakennusalalle, jota tonttijaon muutos koskee.



Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Paatoksen taytantoonpano lainvoiman puuttumisesta huolimatta

Paatoksen taytantdoonpanokiellon osalta lausuntopyynnon liitteena
olevasta sahkdpostista ilmenee, etta valittaja on luopunut
vaatimuksestaan. Siksi lausumalle taytantédnpanokiellon osalta ei ole
tarvetta.

Oikeudenkayntikuluvaatimus

Muutoksenhakija ovat esittaneet yksildimattoman oikeudenkayntikulujen
korvaamisvaatimuksen. Tekninen lautakunta kiistdd muutoksenhakijan
vaatimuksen. Muutoksenhakija ei ole osoittanut Espoon kaupungin
teknisen lautakunnan paatoksessa sellaista virhetta, jonka perusteella
korvaus oikeudenkayntikuluista tulisi maarata. Muutoksenhaun kohteena
oleva tonttijakoa koskeva paatds on asemakaavan mukainen ja tayttaa
sille laissa asetetut edellytykset.

Lopuksi

Edella esitettyjen seikkojen valossa seka valituksenalaiseen paatdkseen ja
sen perusteluihin ja selvityksiin viitaten Espoon kaupungin tekninen
lautakunta katsoo, ettei valituksessa ole esitetty syita, joiden perusteella
paatds tulisi kumota tai sita tulisi muuttaa. Espoon kaupungin tekninen
lautakunta pyytaa kunnioittavasti, ettéd Helsingin hallinto-oikeus hylkaa
valituksen.

1 (henkilbtietoja, ei julkaista) Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle

- (henkilbtietoja, ei julkaista) Valitus Helsingin hallinto-oikeudelle
- (henkildtietoja, ei julkaista) Taytantdonpanokieltoa koskevan
vaatimuksen peruutus



