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Opetushallitus

Espoon varhaiskasvatuksen lausunto Opetushallitukselle
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet -luonnokseen

Kiitokset mahdollisuudesta lausunnon antamiseen
varhaiskasvatussuunnitelman perusteasiakirjan luonnokseen.
Luonnosasiakirjaan emme kaipaa laajoja muutoksia, mutta pyydamme
kuitenkin Opetushallitusta huomioimaan alla kuvaamamme taydennys-
ja tarkennustarpeet. Olemme kirjanneet lausuntoon ne kohdat, joihin
meilld on kommentteja.

5.Tuki varhaiskasvatuksessa. Johdanto

Inkluusio-kasite mainitaan nyt useassa kohdassa lapi asiakirjan ja
kasitteen maarittelya on myos lisatty erityisesti lukuun kolme.
Nakisimme, etta kirjausten lisaksi olisi hyva lisaksi maaritella tarkemmin
inklusiivista toimintakulttuuria esim. arvoperustan yhteydessa.

5.1 Tuen jarjestamista ohjaavat periaatteet

Yksityisen tuen roolia on tarkasteltu |api asiakirjan, mutta se kaipaisi
viela tarkentamista. Nakisimme tarpeelliseksi tarkentaa erityisesti
yksityisen palveluntuottajan vastuita eri tukitoimien jarjestamisessa.
Mikali palveluntuottajan vastuu ndhdaan pedagogisten tukitoimien
jarjestamista laajemmaksi, ndkisimme, etta tdydentamista edelleen
tarvitaan.

Havaitsimme my0s, etta yksityiseen varhaiskasvatukseen ja erityisesti
yksityiseen perhepaivahoitoon liittyvia kirjauksia on hyvin vahan.
Yksityisia perhepaivahoitajia tydoskentelee lasten kanssa kunnissa
runsaasti ja siksi tulisi maaritelld tarkemmin, miten myds yksityisen
perhepaivahoidon kohdalla voidaan ajatella paastavan tekstissa
maariteltyihin tuen tarjoamisen tavoitteisiin.

Kirjaukset jaavat luvun joissakin kohdin melko tulkinnallisiksi.
Esimerkiksi todetaan, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdja vastaa siita,
etta lapsella on oikeus tuen tarpeen sita edellyttdessa saada
varhaiskasvatuksen erityisopettajan antamaa konsultaatiota ja opetusta.
Jos kyseessa on yksityisen palveluntuottajan tuottama varhaiskasvatus,
paatoksen tekee palveluntuottajan esityksesta varhaiskasvatuksen
toimipaikan sijaintikunta. Paatésvelvoite seka tuen jarjestamisvelvoite
muotoutuisi kuitenkin nykyisten kirjausten pohjalta yksityisen
perhepaivahoidon kontekstissa kunnalle melko kohtuuttomaksi.
Nakisimme, etta yksityisen perhepaivahoidon osalta kirjausta tulisi
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edelleen tarkentaa ja lisdksi samalla vield arvioida, mitka tuen
vaatimuksista voivat kohdentua kyseiseen jarjestamisen tapaan.

Lisdksi toivoisimme tarkennusta seuraavaan tekstikohtaan, joka
tarkastelee lapsen siirtymistad avoimesta varhaiskasvatuksesta tai
perhepaivahoidosta. Tekstissa todetaan, etta lapsella on oikeus
rakenteellisiin tuen muotoihin ja erityisopetukseen perhepaivahoidossa
ja avoimessa varhaiskasvatuksessa varhaiskasvatuksen jarjestajan tai
tuottajan paattamalla tavalla. Huoltajan kanssa voidaan sopia lapsen
siirtymisesta paivakotiin sdanndlliseen varhaiskasvatukseen tuen
saamiseksi. Nakisimme tarpeelliseksi kirjata asiaan tarkennuksia, koska
nykyisellaan teksti nahdaksemme mahdollistaa sen, etta vaikka
jarjestaja tekee paatdksen joistakin tuen tasoista, niin palvelun tuottaja
voisi yksin paattaa rakenteellisen tuesta ja sen jarjestdmisen tavasta
esim. tilanteessa, jossa huoltaja ei halua, ettd lapsi siirtyisi paivakotiin
esim. perhepaivahoidosta. Tallaisessa tilanteessa kunnalle ei nayttaisi
jaédvan muuta mahdollisuutta, kuin jarjestaa tuki huoltajan toivomaan
varhaiskasvatuksen muotoon. Nain toiminnan sisaltd eikd mydskaan
valttdmatta henkildston koulutustaso muodostaisi tarkoituksenmukaista
I&dhtékohtaa lapsen vaikuttavan tuen nakdkulmasta.

5.2 Yhteistyo tuen aikana

5.3 Tuen toteuttaminen varhaiskasvatuksessa

Tekstissa on kuvattu melko monipuolisesti tuen tasoja, mutta
nakisimme, etta eri tasojen, erityisesti tehostetun ja erityisen tuen eroja
tulisi tekstissa edelleen selkeyttaa.

Lisaksi odottaisimme, ettd lukuun lisattaisiin laadukkaan
peruspedagogiikan eli varhaiskasvatussuunnitelman mukaisen
pedagogiikan lisatarkennuksia. Kirjauksissa tulisi korostaa nykyisten
nakokulmien lisdksi myds koko lapsiryhman pedagogista tukemista ja
yleisen tuen koko ryhmaa tukevia menetelmia ja niiden hyddyntamista
lasten tukemisessa.

Uudet maarittelyt ja kasitteet tulevat muuttamaan tuen prosesseja ja
osittain myds tuen jarjestamista. Nakisimme, ettd kasitteen maarittelyjen
tulisi olla tarkkoja. Kaipaisimme viela lisaa selkeytta myds kasitteiden
kayttoon. Tekstissd puhutaan mm. tukitoimista, tukimuodoista, tuen
ratkaisuista ja kasitteiden sisaltoa on valilla vaikea hahmottaa ilman etta
terminologian maarittelya edelleen tarkennetaan. Lisaksi havaitsimme,
etta tekstissa ei ole maaritelty pienryhma ja erityisryhma rakenteita.
Niiden maarittely hyoddyttaisi ja selkeyttaisi tasalaatuista tuen
rakenteiden paikallista suunnittelua.

ESPOON KAUPUNKI PL 1« 02070 ESPOON KAUPUNKI « WWW.ESPOO.FI
ESBO STAD PB 1+ 02070 ESBO STAD - WWW.ESBO.FI

Allekirjoitettu sahkdoisesti.



9a4f75 6b-46b6-9a83-7b22966¢ch2fc

ESPOO

ESBO 11291/12.06.00/2021
25.11.2021

Lausunto 3 (5)

5.4 Erityisia huomioita lukuihin Yleinen tuki, Tehostettu tuki ja
Erityinen tuki

Esiopetussuunnitelman perusteissa puhutaan tuen lopettamisen
kohdalla lopettamispaatdksesta. Olisi selkeaa, etta perusteasiakirjoissa
kaytettaisiin samoja kasitteitd. Nain myds melko vahan esilla oleva
ajatus tuen jatkumosta vahvistuisi. Tehostettu tuki: "Varhaiskasvatuksen
opettaja tai varhaiskasvatuksen erityisopettaja tekee ratkaisun tuen
tehostamisesta yhteistydssa varhaiskasvatuksen jarjestajan kanssa."-
kirjauksen yhteydessa jaa jonkin verran avoimeksi, koskeeko myds
tama yksityisia palveluntuottajia ja yksityista perhepaivahoitajaa. Mikali
koskee, niin prosessit ja toimintatavat tulevat edellyttdmaan
lisdsuunnittelua, uusia toimintatapoja ja todennakdisesti melko
haasteellisten toimintaprosessien kayttéon ottamista. Nakisimme, etta
asiaa olisi hyva viela selkeyttaa ja tarkentaa.

6.Erityisia huomioita lukuun Tuen muodot (pedagogiset tuen
muodot, rakenteelliset tuen muodot, hoidolliset tuen muodot)

Taman luvun kirjausten osalta lausuisimme, etta lapsen oikeus tukeen
on selkea ja tarkein tuen jarjestamisen lahtdkohta. Vaateet ja haasteet
varhaiskasvatuksen jarjestamiselle lisdantyvat huomattavasti, mikali
kaikki tuen tasot tulee jarjestaa eri varhaiskasvatuksen muodoissa
kuten perusteluonnoksessa on nyt kirjattu. Eri varhaiskasvatuksen
muodoilla on omat vahvuutensa, mutta eri tasoisen, lapsen
merkityksellisen ja vaikuttavan tuen jarjestaminen ei ole kaikissa
varhaiskasvatuksen muodoissa yksinkertaisesti toteutettavissa
Kirjaukset tulevat edellyttamaan henkiléston osaamisen vahvaa
tukemista seka mahdollisia lisaresursseja moninaisen yhteistyon
tekemiseen. Pidamme tuen toteutumisen varmistamista todella
tarkedna, mutta monimuotoistuvat hallinnolliset prosessit tulevat
mahdollisesti edellyttdmaan lisda henkildstdresurssia, jotta lapsiryhman
pedagogiikka pystytaan toteuttamaan laadukkaana, eivatka
lapsiryhmien lasten hyvinvointi lapsiryhmissa heikkene tuen henkiléstéon
tyon kohdentumisen muuttuessa.

5.4 Tuen tarpeen arviointi

Varhaiskasvatusta jarjestetdan Suomessa monin eri tavoin, mutta luvun
tekstissa erilaisten jarjestamisen tapojen ja eri toimijoiden roolit jaavat
vield melko tulkinnallisiksi. Kirjauksia olisi hyva tdydentaa mm. silta
osin, millaisina yksityisen palveluntuottajan ja kunnan "roolit" esim. tuen
toteuttamisen arvioinnissa ja tuen toteutumisen arviointiin
osallistumisessa nahdaan. Tuen tarpeen arviointi ja tuen toteutumisen
arviointi ovat molemmat lapsen riittdvan tuen toteutumisessa
merkityksellisia.
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5.5 Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma tuen aikana

"Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa voidaan hyddyntaa tehtdessa
hallinnollista paatosta” -kirjaukseen nakisimme tarvittavan tarkennuksia.
Kirjaus on tulkinnallinen eli toivoisimme tarkennusta paatdksissa
mahdollisista hyddynnettavista kirjauksista ja hyddynnettavien
kirjausten luonteesta.

5.6 Paatos erityisesta tuesta ja tukipalveluista

"Huoltajan ostamassa yksityisessa varhaiskasvatuksessa, johon perhe
voi saada yksityisen hoidon tukea, kunnan varhaiskasvatuksen
jarjestamisvastuu ei ole aktivoitunut. Talldin ratkaistaan, mika kunta
tekee paatdksen erityisesta tuesta. Ratkaisu tehdaan noudattaen
varhaiskasvatuslain 6 §:n mukaisia periaatteita. Kaikki yksityisen hoidon
tuella jarjestetty hoito ei ole varhaiskasvatuslain piirissa kuten
esimerkiksi tydsopimussuhteinen, perheen itse palkkaama hoito.
Hallintopaatoksen erityisesta tuesta tekee varhaiskasvatuksen
toimipaikan sijaintikunta varhaiskasvatuksen palveluntuottajan
esityksesta. Varhaiskasvatuslain mukaan kunta on maaritelty
valvontaviranomaiseksi yksityisen palveluntuottajan jarjestdman ja
tuottaman varhaiskasvatuksen osalta. Kunnalle ei kuitenkaan muodostu
tallaisessa tilanteessa varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuuta, vaan
jarjestdmisvastuu on silla toimijalla, jonka varhaiskasvatukseen lapsi on
otettu."

Toivoisimme edella olevaa kappaletta selkeytettavan, koska yksityisen
hoidon tuella jarjestetdan varhaiskasvatusta ja tukea mydnnetaan niin
yksityisiin paivakoteihin, ryhmaperhepaivakoteihin kuin yksityiseen
perhepaivahoitoonkin. Edelld mainittuihin tehdaan erityisen tuen osalta
hallintopaatds. Tydsopimussuhteiset hoitajat/perheen itse palkkaamat
hoitajat eivat kuitenkaan kuulu varhaiskasvatuslain piiriin eikd em.
hallintopaatos koske naita. Luonnos kannattaa mielestamme kayda
viela tarkaan lapi tarkistaen, ettad varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja
palvelun tuottajien roolit ja vastuut on selkeasti ilmaistu huomioiden
kaikki erilaiset varhaiskasvatuksen jarjestamisen tavat. Vain nain
pystytaan valtakunnallisesti varmistamaan lapsen tuen saamisen
tasavertaiset mahdollisuudet.

5.7 Paikallisesti paatettavat asiat

11.Muita huomioita perusteluonnoksesta

Yleisesti haluaisimme lisata tuen asioihin liittyen, ettd olemme
tyytyvaisia siita, ettd tuen portaita on luonnoksessa avattu. Liséksi on
kuvattu niin pedagogisia, rakenteellisia kuin hoidollisiakin tukemisen
ratkaisuja ja henkilékunnan vastuita on kirjattu selkeasti, Myds
inklusiivisuus on luonnoksessa nykyista perusteasiakirjaa vahvemmin ja
selkedmmin nakyvissa koko asiakirjassa. Olemme kuitenkin
huolissamme siita, ettd monet perusteasiakirjan kirjaukset edellyttavat
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erityisesti tuen henkildstdn lisdamista, mika nykyisessa
henkilostotilanteessa on erittain haasteellista, koska esim.
erityisopettajia eikd mydskaan varhaiskasvatuksen opettajia ole
koulutettu riittavasti. Lisaksi olemme huolissamme siita, ettd miten
varhaiskasvatuksen perusteasiakirjaan liittyvat kirjaukset sitouttavat
kunnissa jarjestettavien palvelujen yhteistydkumppaneita uudessa
sotealue- konteksissa. Lasten oppimista ja hyvinvointia lisdavan tuen
jarjestaminen edellyttda edelleen tiivista yhteistydotamykyisten ja
mahdollisesti uusienkin yhteistydkumppaneidemme kanssa.

Olemme tyytyvaisia siita, etta digitaalisuuteen ja monilukutaitoon liittyvia
kirjauksia on taydennetty ja digitaalisuuden hyddyntamiseen
varhaiskasvatuksessa on ohjattu aiempaa selkeammin.

Laaja-alaisen osaamisen alueen Varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin
lukuihin Osallisuus, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo seka Kulttuurinen
moninaisuus ja kielitietoisuus -osioihin ndkisimme edelleen tarvittavan
lisdyksia ajankohtaisiin globaalikasvatuksellisiin sisaltdihin liittyen. Asia
on mukana asiakirjassa, mutta toivoisimme nakdékulmaa edelleen jonkin
verran korostettavan.

Arviointiin liittyvan tekstiosion odottaisimme my®ds vield taydentyvan
erityisesti arvioinnin perusteisiin, tarkoitukseen ja arvioinnin tapoihin
liittyvien kirjausten osalta. Kokonaisvaltaisen arviointitydn merkitys
laadun kehittamisessa tulisi ndkyva vahvemmin koko asiakirjassa.
Arvioinnin eri tapojen jasennys seka kokonaisarvioinnin malli tulisi
mielestamme kirjata uusiin perusteisiin. Perusteissa tulisi nakya
selkedmmin arvioinnin tavat, myds esimerkiksi lasten pedagogisen
dokumentoinnin avulla tekema arviointi. Lapsen itsearviointi ja sen
merkitys ja hyddyntaminen laatutydskentelyssa tulisi myds nakya
nykyista selkedmmin.

Harri Rinta-aho

Kasvun ja oppimisen toimialajohtaja
etunimi.sukunimi@espoo.fi

Vaihde 09 816 21
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