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Asemakaavaa koskevat valitukset
N
2) Pro Espoonjoki ry

3) Espoon ympiristoyhdistys ry

Espoon kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 156

Kaupunginvaltuusto on hyviksynyt 7.6.2017 péivityn ja 29.6.2020 muutetun
Jokisilta-Abro-asemakaavan, piirustusnumero 7070, Espoon 40. kaupungin-
osassa (Espoon keskus), 41. kaupunginosassa (Kaupunginkallio) seki 47.
kaupunginosassa (Muurala), alue 613900 (jéljempini Jokisillan asemakaava).

Valituksissa esitetyt vaatimukset

1) s

Kaupunginvaltuuston péitds on kumottava.

Kaava-alue on vanhaa espoolaista kulttuurimaisemaa, jossa sijaitsee useita
1920—60-luvuilla rakennettuja osin suojeltuja rakennuksia. Asemakaavan tulee
ohjata rakentamista paikallisten olosuhteiden seké kaupunki- ja maisemakuvan
edellyttimélld tavalla. Nyt hyviksytty asemakaava ei tee niin. Asemakaavan
tulisi ottaa huomioon Espoonjokilaakson kulttuurimaiseman kulttuuri- ja
luontoarvot. Kaava-alue sijaitsee Espoon vanhan keskiaikaisen kirkon ja
Pappilanméen vanhojen huviloiden rakennuskannan vilittoméssi
laheisyydessé. Ratkaisu, jossa on 4—6-kerroksinen suuri kerrostalo sijaitsee
noin 25 metrin pétssé suojellusta 2-kerroksisesta "Handelsgarden”-puutalosta,
ei riittdvilld tavalla ota huomioon maankiytts- ja rakennuslaissa asetettuja
vaatimuksia. Uudisrakentamisen tulisi olla mittakaavaltaan olemassa olevaan
rakennuskantaan ja ympéristéon sopeutuvaa, hengeltéin samansuuntaista ja
vuorovaikutteista, jotta ympériston historialliset arvot ja maisemakuva tulevat
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otetuiksi huomioon. Ratkaisu, jossa luontoarvoiltaan herkin jokialueen
vilittomédan ldheisyyteen rakennetaan moderneja terassitaloja, on niin ikdén
maankdéytto- ja rakennuslain vastainen. Vanhojen rakennusten ldhelle
rakennettavat terassitalot ja 4—-6-kerroksinen kerrostalo ovat joka suhteessa
maankdytts- ja rakennuslain 117 §:n tavoitteiden vastaisia.

2) Pro Espoonjoki ry:n valitus
Kaupunginvaltuuston pditds on kumottava.

Asemakaava on yleiskaavan ja voimassa olevan maakuntakaavan vastainen.
Kaava-alueella sijaitsevan virkistysalueen muuttaminen asuinalueeksi on
kyseisen alueen luonnonarvojen vuoksi luonnonsuojelulain vastaista. Espoon
kirkonméden RKY-alueen viereen kaavalla sijoitettava massiivinen rakennus-
méiri ja rakennusten korkeus muuttavat Espoonjoen uoman maisemaa
oleellisesti olemassa olevien kaavojen vastaisesti.

Asemakaavassa osoitettu asuinalue on laajempi kuin voimassa olevassa
yleiskaavassa osoitettu palveluiden ja hallinnon alue (PY). Mainittu
yleiskaavan alue on aikoinaan suunniteltu oppilaitoksille, jotka ovat Espoossa
yleensd 2-3-kerroksisia. Kaavassa osoitettujen 6-kerroksisten rakennusten
maisemavaikutukset ovat aivan toisenlaiset. Lisdksi muutama rakennus on
osoitettu asemakaavassa Pappilantien itdpuolella sijaitsevalle nykyiselle
viheralueelle yleiskaavan vastaisesti. Kyseinen alue on luontotutkimuksen
(Jukka Jalava 2002) mukaan tirked perhosalue. Lisdksi alue on merkittidvi
lepakkoalue ja useiden harvinaisten kasvien kasvupaikka. Témén kesken
kaavoitusprosessin kaavaan otetun korttelin johdosta ei ole kuitenkaan tehty
asianmukaista uutta luontoselvitystd, vaikka noin 15 vuotta aiemmin tehdyssé
selvityksessd on todettu uhanalaisia lajeja.

Maakuntakaavassa on todettu Espoonjoen vydhykkeen erityisluonne ja
osoitettu jokialue kulttuuriympériston tai maiseman vaalimisen kannalta
tarkedksi alueeksi. Maakuntakaavassa on osoitettu myds tarvittava
viheryhteys, joka asemakaavassa on paikoin osoitettu alle 20 metrin
levyiseksi. Maakuntakaavassa on osoitettu RKY-alueen ulkopuolelle
Kannusillanmékeen asemakaavassa osoitetulle korttelille 40233 ulottuva
maakunnallisesti merkittdva kulttuuriympéristé. Myos Pohjois- ja Keski-
Espoon suunnitteilla olevassa yleiskaavassa on osoitettu vastaava
Kannusillanmien alue Pappilantien itdpuolella viheralueeksi. Asemakaava on
siten ristiriidassa myds vireilld olevan yleiskaavan kanssa.

3) Espoon ympdristoyhdistys ry

Kaupunginvaltuuston péitds on kumottava. Hallinto-oikeuden on pyydettava
Museovirastolta lausunto alueen valtakunnallisesta merkittdvyydestd ja alueen
kansallismaisemallisesta arvosta.

Kaavapditos on maankéytto- ja rakennuslain sekd luonnonsuojelulain
vastainen. Kaava-alue on erittdin herkk, koska sen vilittomaéssi laheisyydessi
on valtakunnallisesti ja maakunnallisesti erityisen arvokasta rakennusperintéi
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ja kulttuurimaisemaa. Kyseessid on Espoon arvokkain perinne- ja kulttuuri-
ympaéristo.

Yleiskaavassa asemakaava-alue on varattu pddosin julkisten palvelujen ja
hallinnon alueeksi (PY), tarkeiltd osin virkistysalueeksi ja pieneltéd osin
keskustatoimintojen alueeksi. Yleiskaava ei salli kaupunginvaltuuston
péadtoksen mukaista asemakaavaratkaisua. Yleiskaavassa on osoitettu
ainoastaan pieni alue keskustatoiminnoille. Hyviksytyssid asemakaavassa
asuinkerrostalojen korttelialue (AK) ja asuinrakennusten korttelialue (A) ovat
vallanneet valtaosan kaava-alueen maapinta-alasta. Perusteltuja syiti
asemakaavan laatimiseen yleiskaavan vastaisena ei ole esitetty eiké sellaisia
ole olemassa. Kaavaratkaisussa osoitettu rakentaminen ei sopeudu yleiskaavan
kokonaisuuteen, johon liittyy olennaisesti laaja Espoon Kirkonmien RKY-
alue ja maakunnallisesti arvokas Espoonjokilaakson maisema-alue.
Mainittujen alueiden rajaukset sijoittuvat selkeisti asemakaava-alueen
rajauksen sisille kaava-alueen padstéd padhén. Ainakin kortteli 40233 on
Uusimaa-kaavan 2050 vastainen.

Asemakaavoituksessa tulee ottaa huomioon Espoon Kirkonméien RKY-
alueelta avautuva maisema ja rajauksen ulkopuolinen ldhialueen maankéytto.
Asemakaavoituksen tédrked tehtidva on séilyttdd tuomiokirkkoalueen vahva
keskiaikainen status ja liittyméd Espoonjokilaakson eheiéin maisemaan.
Asemakaavan tulee siis sopeutua yleiskaavan kokonaisuuteen, jolloin
kerrostalorakentaminen ei voi alkaa 10 metrin padstd RKY-alueen rajasta.
Jokisillan aluetta ei tule tiivistdd asuinrakentamisella RK'Y-kohteen maisemaa
ja Espoonjoen tilaa heikentéen, vaan tdydennysrakentaminen Espoon
keskuksen alueella tulee keskittdd nykyisen hallinnollisen ja kaupallisen
rakennetun alueen ympiéristoon. Lainvoimaisessa yleiskaavassa on
mahdollistettu vain matalaa koulurakentamista piha- ja kenttdalueineen, jolloin
kerrostalorakentamista ei olisi toteutunut Jokisillan asemakaava-alueelle eiki
ldhelle jokirantaa ja RKY-aluetta.

Asemakaavassa ei ole otettu huomioon kulttuuriperinnén vaalimisen osalta
valtakunnallisia alueidenkéyttitavoitteita eikd Espoon Kirkonméien RKY-
aluemerkintdd. Valmistelussa olisi tullut tarkastella suojavyshykkeen leveyden
merkitystd Kirkonméen valtakunnalliseen arvoon ja jokilaakson
maakunnalliseen maisema-arvoon. Asiasta olisi tullut tehdd perusteellinen
tarkastelu ja asiantuntija-arvio, joissa olisi tullut kdyttdad hyviksi vastaavia
tarkasteluja, joita on tehty luonnonsuojelualueiden, kansallispuistojen ja
Natura-alueiden rajoilla. Suppea maisemaselvitys on kaavaa varten laadittu,
mutta siitd ovat puuttuneet perusteellinen tarkastelu ja suositukset. Kaavan
valmistelu on ollut huteraa ja ylimalkaista. Kaavaselostuksessa on useita
virheellisyyksié.

Maakunnallisesti arvokas Espoonjokilaakson maisema-alue on otettu
huomioon seki voimassa olevassa ettii lainvoimaa vailla olevassa
maakuntakaavassa. Jokisillan asemakaava on olennaisesti niiden
maakunnallisten kaavojen vastainen. N&itd kaavoja ei voida tulkita siten, etti
valtakunnallisen ja maakunnallisen suojelukohteen ldhes ytimeen, jona
voidaan pitdd Espoonjokea ja tuomiokirkkoa hautausmaineen, voidaan
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rakentaa kerrostalokokonaisuus aivan jokirantaan ja RK'Y-rajauksen
vilittomédn laheisyyteen.

Kaavan valmistelussa ei ole otettu huomioon erdité keskeisid olemassa olevia
selvityksid, kuten biologi Jukka Jalavan vuonna 2002 laatimaa selvitystd
“Kannusillanméen luontoinventaario 20027, jossa on tutkittu laajasti perhosia.
Tama tarked perhosalue sijoittuu korttelialueelle 40233. Alueelta on 16ytynyt
551 perhoslajia, joiden joukossa on muun ohella silmélla pidettiva,
uhanalainen ja vaarantunut laji. Lisdksi selvityksen mukaan alueelta on
16ytynyt runsaasti noin satavuotiaita jalopuita. Keiron Oy on tehnyt alueella
luontoselvityksen vuonna 2015, mutta se on ohittanut vain maininnalla edelld
mainitun perhosselvityksen. Luontoselvityksen yhteenvetokarttoihin ei ole
tehty arvioita perhosten suojelun nidkékulmasta, vaikka vanhempi tutkimus on
osoittanut lajien moninaisuuden ja uhanalaisuuden. Kaavavalmistelijoiden
olisi tullut teettdd nykytilanteen mukainen Kannunsillanméen koko alueen
kattava perhoslajiselvitys. Ennen uutta perusteellista selvitystd rakentamatonta
korttelia 40233 ei voida kaavoittaa uudisrakentamiseen. Liséksi tdma
korttelialue on osoitettu lainvoimaisissa yleis- ja maakuntakaavoissa
viheralueeksi, jona se tulisi séilyttdd tdssd historiallisessa erityisen arvokkaassa
ymparistossa.

Asian kiisittely ja selvittiiminen

Espoon kaupunginhallitus on antanut lausunnon. Voimassa olevassa Espoon
pohjoisosien yleiskaavassa, osa I, alue on varattu osin julkisten palveluiden ja
hallinnon alueeksi (PY), osin virkistysalueeksi (V) ja osin keskustatoimintojen
alueeksi (C). Yleiskaavaa laadittaessa julkisten palveluiden ja hallinnon alue
suunniteltiin keskiasteen koululle. Yleiskaavassa osoitettu palveluiden ja
hallinnon osuus ei ole méérillisesti tarpeen Espoon keskuksen riittdvén
palvelutarjonnan takia. Jokisillan asemakaavassa alueelle osoitetaan keskusta-
toimintoja tukevaa asumista, seké liséksi asuin- liike- ja toimistorakennusten
korttelialue (AL) ja yleisten rakennusten korttelialue (Y). Jokisillan
asemakaava on maankéytollisesti perusteltu, ja se osoittaa tarpeelliset alueet
eri tarkoituksiin kiinnittden huomiota paikallisiin olosuhteisiin ja kaupunki- ja
maisemakuvaan. Asemakaava ei ole yleiskaavan keskeisten tavoitteiden ja
periaatteiden vastainen.

Valtakunnalliset alueidenkéytttavoitteet (VAT) tulevat ndkyviksi keskeisesti
maakuntakaavoituksen kautta. Espoon kaupunki on tehnyt kaavavalmistelun
yhteydessi valtakunnallisesti merkittivii rakennettua kulttuuriympéristoi
(RKY) koskevaa viranomaisyhteisty6td kaupunginmuseon ja Uudenmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympiéristokeskuksen kanssa maankéytto- ja
rakennuslaissa edellytetylld tavalla. Museoviraston karttapalvelussa Espoon
kirkonmden RKY-alue sivuaa valituksenalaista asemakaavaa Espoonjoen
kohdalla. Jokisillan asemakaavassa puistoksi osoitettu VP-3-alue rajautuu
tarkoituksenmukaisesti viereisen Pappilanmiki-asemakaavan VP-alueeseen.
Suunniteltujen rakennusten sovittaminen jokilaakson ympéristéon on
huomioitu kaavamerkinnéin ja kaupunkikuvaan liittyvien kaavaméarayksin.
Kaavaratkaisussa on huolehdittu valtakunnallisesti merkittivin rakennetun



5(16)

kulttuuriympariston arvoista maankéytts- ja rakennuslain 24 §:n mukaisesti.
Jokisillan kaavaratkaisu ei ole ristiriidassa Espoon kirkonméen RKY-alueen
ominaisluonteen ja erityispiirteiden kanssa, ja ratkaisu edistédi valta-
kunnallisten alueidenkéyttitavoitteiden toteutumista.

Jokisillan kaava-alueen ja Espoon kirkkomden RKY-alueen vilinen puisto
puineen muodostaa tilaa rajaavan ja vaikutuksia lieventdvin reuna-
vyohykkeen. Myos rakennusmassojen sijainti ja porrastus lieventiid vaikutusta
rakennettuun ympiristoon, luontoon ja maisemaan. Kaavoitusprosessissa on
huolehdittu asianmukaisesti siitd, ettd rakennukset sopivat jokilaakson
ympéristoon, eikd asemakaavaratkaisu muutoinkaan ole ristiriidassa
valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriympéristijen
ominaisluonteen ja erityispiirteiden kanssa. Kaavassa on otettu asemakaavan
sisédltdvaatimusten mukaisesti huomioon yleispiirteisten maakuntakaavan ja
yleiskaavan ohjausvaikutus.

Jokisillan luontoselvityksessd menetelmini ovat olleet elinympéristdjen ja
kasvillisuuden, linnuston, lepakoiden ja liito-oravien kartoitukset (Keiron,
2015). Selvitykseen sisiéltyvit kohteiden arvottamisen perusteet sekii
kohteiden luonnonsuojelullinen arvoasteikko. Ekologinen verkosto ja yhteydet
on myos huomioitu. Selvityksessd on esitetty muun ohella luontoarvoiltaan
tirkedt kohteet. Selvityksessé alueelta on tehty uhanalaisten lajien haku
Suomen ympiéristokeskuksen ylldpitamasta lajitietokannasta (SYKE 2015).
Haussa ei ole ilmennyt uusia tietoja, joita ei olisi jo Espoon ympérist-
keskuksella ollut. Luontoselvityksessi esitetdéin luontoarvoja koskevista
selvityksistd muun ohella Kannusillanméen perhoslajien kartoitus (Jalava
2002), jossa alueen lajisto todettiin yllattivin laajaksi ollakseen niin 14helld
taajamaa.

Selvityksen mukaan Kannusillanméki on villiintynyttd, vanhaa puistoaluetta.
Puistossa on jonkun verran luontoarvoja, jotka ovat ainakin osin
kulttuuriympiristéon sidonnaisia ja hyGtyisivét puiston ennallistamisesta.
Luontoselvityksessi kartoitetut alueen arvokkaimmat luonnonympiiristot
sdilyvit pddosin viheralueina. Kannunsillanméen rinteessi sijaitseva
asuinrakennusten korttelialue 40233 ja sen rakennusalat on sijoitettu
luontoselvityksen esittdmit rajaukset huomioiden. Korttelin rakentamisalue
laajentuu vain véhéisesti lehtomaiselle metséalueelle. Korttelin suojeltavalla
osalla (s-2) alueen maisemakuvan kannalta arvokas puusto tulee siilytti# ja
hoitaa elinvoimaisena. Kannunsillanméen puistoalueeksi (VP-2) osoitetulla
alueella perinneympéristdarvot tulee huomioida osana alueen hoitoa. Jokisillan
asemakaavaa laadittaessa on ollut kéytossi tarvittavat luontoselvitykset,
tietokannat ja muu aineisto. Selvitykset on tehty koko siltd alueelta, jolla
kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Kaavan perusteena
olevat selvitykset ovat olleet maankéytts- ja rakennuslain tarkoittamalla
tavalla riittdvét kaavan merkittidvien vaikutusten arvioimiseksi. Kaavassa on
vaalittu luonnonympéristdd eika siihen liittyvid arvoja ole hévitetty.

Rakentamiselle asetettavia vaatimuksia koskevat seikat maankiytto- ja
rakennuslain 117 §:ssd kuuluvat rakennuslupaharkinnassa huomioon
otettaviksi.
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I o varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen.

Vastaselitystd ei ole annettu.

Pro Espoonjoki ry on antanut vastaselityksen. Jokisillan kaava-alue rajautuu
my0s RKY-alueeseen. Maisema muodostaa kokonaisuuden, jota tulee
sellaisena késitelld, vaikka RKY-alueelle ei ole méiritelty suojavydhykettd sen
ulkopuolelle, kuten luonnonsuojelualueilla usein on. Asemakaava-alueen
asuntojen volyymi on alueelle liian suuri.

Kaava on yleiskaavan vastainen erityisesti Pappilantien itdpuolella olevassa
rinteessd, korttelissa 40233, joka on yleiskaavassa viheraluetta ja joka
alkuperiisestd suunnitelmasta poiketen on muutettu asuinkortteliksi. Kyseinen
kortteli ulottuu noin rinteen puolivéliin ja haukkaa viheralueesta merkittdvin
osan, noin viidenneksen. Korttelin 40233 muutama asuintalo ei ole oleellista
keskustatoimintoja tukevaa asutusta eika riittdvd peruste muuttaa viheralue
asuinkortteliksi.

Pappilantien viheralueen supistamista ei voida perustella viittaamalla
viimeaikaisiin havaintoihin (selvitys 2015), joiden mukaan uhanalaisista
lajeista ei ole merkintdjd. Aiemmat selvitykset osoittavat selvisti, ettd uusi
kattava selvitys olisi tullut tehda eikd kuitata asiaa kuusi vuotta vanhalla
tiedostotilanteella. Alueella on myds merkittdvd méérd jalopuita, joka
sellaisenaan on syy perusteellisemmalle selvitykselle.

Espoon ympiiristoyhdistys ry on antanut vastaselityksen. Toisin kuin
lausunnossa on esitetty, RK'Y-alueen raja kulkee tosiasiallisesti kaava-alueen
sisdpuolella koko hautausmaan pituudelta aina Jokisiltaan asti. Jokisillan
kaava-alueen ja Espoon kirkonmden RKY -alueen vilinen puisto ei
lausunnossa todetun vastaisesti muodosta tilaa rajaavaa ja vaikutuksia
lieventdvidd reunavyohykettd, koska todellisuudessa reunavychyketti ei ole
olemassa, silld RKY-alueen ja kaava-alueen rajat kulkevat sisdkkéin.
Todellisuudessa RKY-alueen rajan ja suunnitellun kerrostalokorttelin viililla ei
ole tilld hetkelld puustoa ollenkaan, vaan alue on omakotitonttien puutarhaa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkdd Espoon ympiristoyhdistys ry:n vaatimuksen
Museoviraston lausunnon pyytidmisesté.

Hallinto-oikeus kumoaa kaupunginvaltuuston péétoksen.
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Perustelut

Museoviraston lausunto

Oikeudenkédynnistéd hallintoasioissa annetun lain 43 §:n 1 momentin mukaan
hallintotuomioistuin voi oma-aloitteisesti pyytéd erityistd asiantuntemusta
vaativasta Kysymyksestid lausunnon muulta kuin pdiatoksen tehneelti
viranomaiselta taikka yksityiseltd asiantuntijalta. Tuomioistuin voi myds
kuulla asiantuntijaa suullisessa késittelyssd. Tuomioistuin voi pyytdd
lausunnon myds asiantuntijalta, jonka oikeudenkdynnin osapuoli nimeéd ja
jonka kuulemista hallintotuomioistuin pitdé tarpeellisena.

Espoon ympéristoyhdistys ry on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-
oikeuden on pyydettdavd Museovirastolta lausunto alueen valtakunnallisesta
merkittdvyydesti ja alueen kansallismaisemallisesta arvosta. Kun otetaan
huomioon valtakunnallisesti merkittdvin rakennetun ympériston (RKY)
sijoittuminen kaava-alueeseen nihden ja se, ettd Espoon kaupunginmuseo on
antanut kaavan valmistelun aikana lausunnon Espoon ympéristdyhdistyksen
tarkoittamista teemoista, hallinto-oikeus ei katso Museoviraston lausunnon
pyytdmisen olevan tarpeellista asian selvittdmiseksi.

Pidasia

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittdvit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttimiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettiessi otetaan
huomioon kaavan tehtivi ja tarkoitus. Pykilin 2 momentin mukaan kaavaa
laadittaessa on tarpeellisessa méérin selvitettdvd suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtévi koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankéytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seki
ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestimiseksi.

Maankéytto- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seki ryhdyttiessd muutoin
toimenpiteisiin alueiden kiyton jirjestimiseksi.

Maankéytts- ja rakennuslain 50 §:n 1 momentin mukaan alueiden kiiyton
yksityiskohtaista jérjestdmisté, rakentamista ja kehittimisti varten laaditaan
asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia
varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankéyttod paikallisten olosuhteiden,
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kaupunki- ja maisemakuvan, hyvin rakentamistavan, olemassa olevan
rakennuskannan kédyton edistimisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen
edellyttimailli tavalla.

Maankiytto- ja rakennuslain 54 §:n | momentin mukaan asemakaavaa
laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava
huomioon siten kuin siitd mainitussa laissa sdédet4an.

Pykéldn 2 momentin mukaan asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan
edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisille elinympéristélle,
palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jirjestimiselle. Rakennettua
ympéristod ja luonnonympéristdd tulee vaalia eikd niihin liittyvid erityisid
arvoja saa hivittdd. Kaavoitettavalla alueella tai sen lahiympéristossd on oltava
riittédvésti puistoja tai muita ldhivirkistykseen soveltuvia alueita.

Asemakaava-alue, sen kaavallinen tilanne ja asemakaavan tavoitteet

Asiassa on kysymys Jokisillan asemakaavasta. Asemakaavaan liittyvin
selostuksen mukaan asemakaava-alue sijaitsee Espoon keskuksen keskusta-
alueen vilittomaéssé 1dheisyydessd. Alue rajautuu eteldosaltaan Espoonviylédén
ja Kirkkojédrventiehen. Iddssd alue rajautuu puistomaisen Kannusillanméen
rinteeseen. Luode-pohjoispuolella alue rajautuu Espoonjokeen. Espoonjoen
pohjoispuolella sijaitsee Kappelin hautausmaa, jossa maasto nousee kohti
Pitdjénristin lakea. Hautausmaa ja Espoonjoen alue tuomiokirkon suuntaan
ovat osa valtakunnallisesti merkittdvdd Espoon kirkonméen kulttuuri-
ympiristoaluetta.

Vireilld oleva, voimassa olevat maakuntakaavat korvaava Uusimaa-kaava
2050 ei ole lainvoimainen. Uudenmaan maakuntakaavassa asemakaava-alue
on osoitettu taajamatoimintojen alueeksi. Suunnittelualueen 14pi kulkee
Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettu viheryhteystarve.

Asemakaava-alue rajautuu Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa
valtakunnallisesti merkittdvéan rakennettuun kulttuuriympéristéon (RKY).
Ominaisuusmerkintid koskevan kaavamiiriyksen mukaan alueiden kaytossa
on varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkittdvit kulttuuriympéristdjen ja
luonnonperinnon arvot sdilyvét. Alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa osoitetun
kiyttotarkoituksen mukainen maankéytto sekd alueen maisema- ja
kulttuuriympéristdarvot.

Kaava-alueen luoteisreunalle sijoittuu maakunnallisesti arvokas
Espoonjokilaakson maisema-alue. Uundenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa
maakunnallisesti merkittédvéd kulttuuriympéristod koskevan kaavaméiriyksen
mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, rakentamisessa ja kdytossi on
otettava huomioon maakunnallisesti arvokkaan kulttuuriympéristén
vaaliminen. Kulttuuriympiristod kehitettdessd on sen arvot otettava huomioon
ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa osoitetun kayttotarkoituksen mukaisen
maankiyton kanssa.
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Asemakaava-alueella on voimassa vuonna 1997 lainvoiman saanut Espoon
pohjoisosien yleiskaava, osa I. Yleiskaavassa alue on osoitettu osin julkisten
palvelujen ja hallinnon alueeksi (PY), osin virkistysalueeksi (V) ja osin
keskustatoimintojen alueeksi (C). Yleiskaavan selostuksen mukaan
yleiskaavan tavoitteena on muun ohella turvata riittdvd asuntokanta ja
kaavoittaa monipuolisia asuntoalueita. Yleiskaavan PY-merkintidd koskevan
kaavamédrdyksen mukaan alue varataan ensisijaisesti julkisten palveluiden ja
hallinnon tiloille. Yleiskaavan V-merkintéé koskevan kaavaméardyksen
mukaan alue varataan yleiseen virkistys-, ulkoilu- ja urheilukéyttoon.
Yleiskaavan C-merkintdd koskevan kaavaméaériyksen mukaan alue varataan
hallinnon, palveluiden ja liiketoiminnan tiloille. Alueella sallitaan liséksi
keskustaympdristoon soveltuvia asuntoja ja teollisuuden tiloja. Yleiskaavan
yleisten méadrdysten mukaan yleiskaava osoittaa kunkin alueen pédasiallisen
kéyttotarkoituksen.

Espoonjoen varsi ja osa V-alueesta on yleiskaavassa osoitettu kulttuuri-
historiallisesti merkittéivéiksi ympéristoksi, samoin kuin joen pohjoispuoli
asemakaava-alueen ulkopuolella. Merkintdd koskevan kaavaméiriyksen
mukaan suojeluarvoltaan merkittivét rakennukset, rakenteet ja vanha tiestd
tulisi sdilyttdd. Rakentamisen on rakennustavaltaan ja sijainniltaan
sopeuduttava ymparistoon. Alueella on kaivamis-, louhimis-, tasoittamis- tai
tdyttdmistyd, puiden kaato tai muu néihin verrattava toimenpide luvanvaraista
siten kuin rakennuslain 124 a §:ssi on séidetty.

Joen varteen on yleiskaavassa osoitettu sijainniltaan ohjeellinen péiulkoilu-
reitti.

Nyt kyseessé olevan asemakaavan kaavaselostuksen mukaan nyt laadittu
asemakaava ei tdysin vastaa voimassa olevaa yleiskaavaa, jossa alueen
keskelle on osoitettu suuri julkisten palveluiden ja hallinnon alue. Julkisten
palveluiden ja hallinnon alue on yleiskaavaa laadittaessa suunniteltu
keskiasteen koululle. Alueen keskiasteen koulut, ovat kuitenkin sijoittuneet
Kirkkokadun varteen (Kuninkaantien lukio ja Omnia).

Alueella ei ole asemakaavaa.

Kaavaselostuksen mukaan kaava-alueen ulkopuolella, joen vastarannalla,
sijaitseva Espoon kirkonmdki on médritelty valtakunnallisesti merkittéviiksi
rakennetuksi kulttuuriympéristoksi (RKY). Espoon kirkonméden RKY-alueesta
on todettu Museoviraston RKY -alueen kuvauksessa muun ohella, ettd Espoon
kirkonméki on keskiajalle periytyvé kirkkoympiiristo, johon kuuluu
historiallisille pitdjénkeskuksille tyypilliseen tapaan kirkko tapuleineen ja
kirkkotarhoineen, pitdjantupa, pappila, koulu sekd uudempi hautausmaa
siunauskappeleineen.
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Asemakaavan sisilto pddosiltaan

Asemakaava koostuu kahdesta asuinkerrostalojen korttelialueesta (AK),
asuinrakennusten korttelialueesta (A), kahdesta asuin-, liike- ja toimisto-
rakennusten Korttelialueesta (AL), yleisten rakennusten kortteli- alueesta (Y),
puistoalueista (VP-1, VP-2, ja VP-3), suojavihervyohykkeestd (EV-1),
yleisestd pysdkointialueesta (LP) sekd Espoonviéylédn, Pappilantien ja [tdisen
Jokitien katualueista. Espoonjoki virtaa puistoalueen (VP-3) lépi.

Kaava-alue on pinta-alaltaan noin 8,55 ha ja sen yhteenlaskettu rakennus-
oikeus noin 23 800 k-m?. AK-korttelialueiden yhteenlaskettu rakennusoikeus
on 20 050 k- m?, AL-korttelialueiden 780 k-m? ja A-korttelialueen 1 300 k-m?.
Y-korttelialueelle on osoitettu rakennusoikeutta 1 600 k-m?. Itdisen Jokitien
eteldpuoleinen asuinkerrostalojen korttelialue (AK 40232) muodostuu
kahdesta rakennuksesta, joiden kerrosten lukumairé vaihtelee neljasté kuuteen
kerrokseen, ja lisiksi pihakannen alla on kaksikerroksinen pysékdointilaitos.
Itdisen Jokitien pohjoispuolella sijaitsevan asuinkerrostalojen korttelialueen
(AK 40234) rakenne muodostuu neljistd Espoonjokeen nidhden kohtisuorassa
olevasta terassitalosta. Piha-alueet jaiviit terassitalojen viliin. Terassitalot ovat
[tdisen Jokitien puolelta kuusikerroksisia ja Espoonjoen puolelta
kaksikerroksia. Kannusillanméen rinteessa sijaitsevalla asuinrakennusten
korttelialueella (A 40233) on kaksi rakennusalaa, joilla kerrosluvut ovat Ilu3/4
ja (1/2)I1. Kaava-alueen sdilytettdvit ja suojeltavat rakennukset sijaitsevat
asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialueella (AL) kortteleissa 40232 ja
40233.

VP-3-puistoaluetta koskevan kaavaméériyksen mukaan puisto toimii osana
ekologista yhteyttd. Jokivarsi on lepakoiden saalistusaluetta, ja alueen puusto
toimii liito-oravien yhteysreittind. Puustoa tulee hoitaa ja uudistaa siten, ettd
latvusyhteys sdilyy.

AK-korttelin 40234 joen puoleinen reuna on osoitettu sijainniltaan
ohjeelliseksi, mutta laajuudeltaan sitovaksi puilla ja pensailla istutettavaksi
alueen osaksi. A-Korttelin 40233 Pappilantien puoleinen osa on osoitettu
suojeltavaksi alueen osaksi (s-2), jolla alueen maisemakuvan kannalta arvokas
puusto tulee siilyttdd ja hoitaa elinvoimaisena.

Yleisten kaavamaérdysten 4 §:n mukaan korttelin 40234 uudisrakennukset
tulee sovittaa maastoon maastonmuotoja mukaillen. Mikéli maastonmuodoista
johtuen parvekkeiden ja maantason viliin jéi korkeutta yli 2 metrid, tulee
parvekkeiden alapuolinen tila suunnitella toiminnallisena osana kokonaisuutta.
Rakennusten julkisivut tulee suunnitella siten, ettd ne istuvat ympéroiviin
puistoalueeseen. A-korttelialueella rakennukset on suunniteltava siten, ettd ne
ovat sopusoinnussa ympariston kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
rakennusten kanssa julkisivun pintojen, vérityksen ja kattomuodon suhteen.

Yleisten kaavaméérdysten 7 §:n mukaan korttelin 40234 puistoon rajautuvien
tontinosien istutukset tulee suunnitella siten, ettd korttelialue liittyy
mahdollisimman luonnollisesti viereiseen viheralueeseen. Yleisten
kaavaméiirdysten 8 §:n mukaan korttelissa sallitaan vain rakentamisen
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kannalta vilttiméttomét puunkaadot. Puusto on siilytettidvi ja hoidettava
elinvoimaisena kaikilla niilld rakentamattomilla tontin osilla, joita ei kdyteta
leikkipaikkoina, kulkuteind tai pysikéintiin.

Kaavaa varten laadittujen luonto- ja maisemaselvitysten kuvaus seki
kaupunginmuseon lausunto

Kaavaselostuksen mukaan Kannusillanméki on englantilaistyyppinen,
villiintynyt puisto, joka lienee istutettu 1800-luvun lopulla. Alue koostuu
tuoreesta jalopuuvaltaisesta lehdosta, kalliokedosta sekd vanhojen pientalojen
pihapiireistd. Kannusillanméen runsas ja monilajinen kasvillisuus sekéd lammin
pienilmasto mahdollistavat monipuolisen perhoslajiston. Kannusillanméen
kallioketo on Espoon perinneympéristosel vityksessd luokiteltu muihin
huomionarvoisiin kohteisiin. Kannusillanméelld on myds opetuksellista arvoa,
silld kaupungin selvityksen perusteella aluetta kdytetéddn koulu- ja pdivékoti-
toiminnassa. Kaavaselostuksen mukaan alueen arvokkaimmat luonnon-
ympdristot sdilyvit viheralueina. Korttelialueella 40232 rakentamisalue
laajentuu jonkin verran eteldén lehtomaiselle metsédalueelle, joka on todettu
alueen luontoselvityksessi paikallisesti arvokkaaksi (luontoselvityksen kuvio
28). Korttelialue 40233 sijoittuu osin luontoselvityksessé paikallisesti erittdin
arvokkaaksi luokitellulle alueelle. Korttelin uusi rakentamisala osoitetaan
péiasiassa nykyisille avoimille alueille, joilla on aikaisemmin sijainnut
rakennuksia. Pappilantien varren maisemakuvallisesti merkittivia puustoa
sdilytetdan.

Kaavaa varten on laadittu luontoselvitys (Luontotieto Keiron Oy 14.12.2015).
Selvityksestd ilmenee, ettd alueelta on kartoitettu sen elinympéristét, kasvit ja
linnusto seki selvitetty muun ohella lepakoiden ja liito-oravien esiintymista.
Perhosten osalta selvityksessi on viitattu vuodelta 2002 olevaan selvitykseen
(Jalava), jossa Kannunsillanméen lajisto on havaittu yllittiviin laajaksi
ollakseen niin ldhelld tiivistd taajamaa. Selvityksesséd yhteensi 551 eri
perhoslajia on saatu valorysille. Lajeista maininnan arvoisia ovat olleet
uhanalaiset kirjotdplidkoi (VU) ja kuuyokksnen (EN), joka ei luontoselvityksen
mukaan kuitenkaan vilttdmaétta alueella eld. Lisiiksi kaavaa valmisteltaessa on
tarkastettu vanhat liito-oravahavainnot maastokaynnilld 7.4.2017.

Jokisillan luontoselvityksen johtopditoksissd on esitetty muun ohella, ettid
Kannusillanméki on villiintynyttd, vanhaa puistoaluetta, jossa on jonkun
verran luontoarvoja, jotka ovat ainakin osin kulttuuriympéristéon sidonnaisia
ja hyotyisivit puiston ennallistamisesta. Suosituksena on esitetty Kannu-
sillanméen villiintyneen puiston ennallistamista luontoarvoja kunnioittaen.
Nurmikenttien sijaan on syytd suosia monipuolisempaa kasvillisuutta ja
kerroksellisuutta. Puiston hoitosuunnitelman laadinta vaatii titi selvitystd
tarkemman kasvillisuusinventoinnin. Selvityksessd Kannusillanmiiki on
osoitettu luontoarvoiltaan suurelta osin paikallisesti erittiiin arvokkaaksi
alueeksi.

Kaavaa varten on laadittu maisemaselvitys (Nyman & Ristimiki 18.1.2013).
Maisemaselvityksen lopussa on todettu muun ohella, ettd suunnittelualue on
historiallisen kirkkomaiseman vilitontd vaikutusaluetta. Alueella tapahtuva
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rakentaminen vaikuttaa kirkon ja jokilaakson maisemakuvaan. Kirkon
hierarkkinen asema maisemassa tulee siilyttdd ja ndkymét muun muassa
kirkolta on otettava huomioon. Jokilaakson suuntaisten nikymien séilyminen
on otettava huomioon niin kasvillisuuden kuin rakentamisenkin sijoittelussa.
Rakentamisessa on huolehdittava, ettd rakennusten etdisyys jokeen on riittava.
Rantapuusto on sdilytettdva.

Kaavaa laadittaessa on lisiksi laadittu aluesuunnitelma (Arkkitehtitoimisto
Ark’idea 8.3.2018), jossa on esitetty havainnekuvia alueelle suunnitellusta
rakentamisesta. Havainnekuvissa ei ole kuvattu asemakaavassa korttelialueelle
40233 osoitettua rakentamista.

Espoon kaupunginmuseo on asemakaavaechdotuksesta antamassaan
lausunnossa 11.9.2017 esittdnyt, ettd suunnitelma, jossa joen rantaan osoitetut
rakennukset on porrastettu II-IV-VI-kerroksisiksi, on kulttuuriympériston
suojelun kannalta mahdollinen. Kaupunginmuseo on 28.2.2018 sdhkdpostitse
lausuntoonsa antamassaan lisdyksessd todennut, etté korttelin 40233
rakennustehokkuuden liséd@minen on véirdnsuuntainen ratkaisu. Kortteli
sijoittuu maakunnallisesti merkittdvadn kulttuuriympéristéon (Espoonjoki-
laakson maisema-alue) seké valtakunnallisesti merkittdvin kulttuuri-
ympériston vilittoméin liheisyyteen (Espoon kirkonméki). Arvokkaaseen
kulttuuriympéristoon rakentamisen tulee olla alueen ominaispiirteisiin sopivaa.
Tehokas rakentaminen on Espoonjokilaakson maisema-alueelle ja
Kirkonmielle vierasta. Jokisillan asemakaavan joenrantaan rajoittuvat korttelit
ovat jo tehokkuudeltaan poikkeuksellisen suuria, eiké tétd kulttuuriympéristén
vaalimisen kannalta kielteistd kehitysti tule levittdd kaava-alueella
laajemmalle.

Oikeudellinen arviointi
Selvitysten riittavyys

Valituksissa on esitetty asemakaavan olevan lainvastainen sen alueen
kulttuuri-, maisema- ja luontoarvoille aiheuttamien vaikutusten vuoksi.
Valituksissa on edelleen esitetty, ettd kaavaa varten laaditut luonto- ja
maisemaselvitykset ovat puutteellisia.

Asemakaavassa on osoitettu muun ohella useita kerrostaloja alueelle, joka
rajoittuu valtakunnallisesti merkittévisin Espoon kirkonméden RKY-alueeseen
ja joka sijoittuu osin maakunnallisesti merkittéville Espoonjokilaakson
maisema-alueelle. Lisdksi Kannusillanmiki, jonne asemakaavan korttelialue
40233 sijoittuu, on kaavaa varten laaditun luontoselvityksen mukaan
luontoarvoiltaan suurelta osin paikallisesti erittdin arvokas alue. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd rakentaminen téllaiselle useita merkittdvid arvoja omaavalle
alueelle asettaa erityisid vaatimuksia sen selvittdmiselle, aiheutuuko kaavassa
osoitetusta rakentamisesta asemakaavan rakennetun ympériston ja
luonnonympiériston vaalimista koskevan sisiltévaatimuksen vastaisia
vaikutuksia.
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Maiseman osalta kaavaselostuksessa on todettu seuraavaa: "Alueen luonne
muuttuu kuitenkin pientaloalueesta kerrostalovaltaiseksi alueeksi. Koska alue
on osa Espoon keskusta ja asemanseutua, maisemavaikutuksia ei kuitenkaan
voida ndhdd merkittdvind.” Asemakaavan selostuksessa ei ole arvioitu
vaikutuksia maisemaan muutoin eiki asemakaavassa osoitetun rakentamisen
vaikutuksia maakunnallisesti merkittivéin Espoonjokilaakson maisema-
alueeseen ole arvioitu lainkaan. Kaavaa varten vuonna 2013 laaditussa
maisemaselvityksessd ei ole arvioitu valitun kaavaratkaisun vaikutusta
maisemaan, vaan selvityksessé on arvioitu alueelle rakentamisen
maisemavaikutuksia ja niiden ehkdisemisté yleiselld tasolla. Jokisillan
8.3.2018 laadittuun aluesuunnitelmaan siséltyy havainnekuvia kaava-alueen
rakentamisesta. Havainnekuvista ei kuitenkaan ilmene, mill tavoin
korttelialueelle 40233 osoitettu rakentaminen vaikuttaa maisemaan.
Kaavaratkaisun vaikutukset alueen maisemaan jadvit edelld mainittujen
seikkojen johdosta episelviksi.

Asemakaavan selostuksessa on arvioitu vaikutuksia Espoon kirkonméden RKY-
alueeseen seuraavasti: “Kaava-alueen ja joen vastarannalla sijaitsevan Espoon
kirkkoméen valtakunnallisesti arvokkaan rakennetun kulttuuriympériston
viliin jdd puistoaluetta, jonka puusto muodostaa vaikutuksia lieventdvin
reunavyShykkeen. Myds rakennusmassojen sijainneilla ja porrastuksilla on
pyritty vaikutusten lieventdmiseen. Joen puoleiset rakennusmassat porrastuvat
Espoonjoen suuntaan laskevasti.” Hallinto-oikeus toteaa tilti osin, etti kaava-
alue ja RKY-alue ovat osin péillekkéiset, joten toisin kuin kaavaselostuksessa
on esitetty, niiden viliin ei j4& puistoaluetta. Kaava-aineistoon ei sisélly
erillistd selvitystd kaavassa osoitetun rakentamisen vaikutuksista Espoon
kirkonméden RKY-alueeseen.

Kaavaselostuksen mukaan korttelialue 40233 sijoittuu osin luontoselvityksessi
paikallisesti erittdin arvokkaaksi luokitellulle alueelle. Edelleen kaava-
selostuksen mukaan korttelin uusi rakentamisala osoitetaan piiasiassa
nykyisille avoimille alueille, joilla on aikaisemmin sijainnut rakennuksia.
Kaupungin lausunnon mukaan Kannusillanméen rinteessi sijaitseva asuin-
rakennusten korttelialue 40233 ja sen rakennusalat on sijoitettu luonto-
selvityksen esittdmit rajaukset huomioon ottaen, ja korttelin rakentamisalue
laajentuu vain véhéisesti lehtomaiselle metsdalueelle. Téltd osin hallinto-
oikeus toteaa, ettd vaikka alueen luontoarvoja sinédnsi onkin selvitetty
asemakaavaa varten, selvitysten perusteella jaa episelviksi, mitd vaikutuksia
luontoselvityksessé paikallisesti erittdin arvokkaaksi luokitellulle alueelle
ainakin osin sijoittuvan korttelialueen 40233 rakentamisella on alueen
luonnonarvoille.

Edelld todetun perusteella asemakaavaratkaisun on katsottava perustuvan
maisemaan, rakennettuun ympéristdon ja luonnonarvoihin liittyvien ja
erityisiin arvoihin kohdistuvien vaikutusten osalta silli tavoin puutteelliseen
selvitykseen, ettei asiassa voida arvioida, téytt4iko kaavaratkaisu maankiytto-
jarakennuslain 54 §:ssé tarkoitetut asemakaavan siséltdvaatimukset.
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Maakuntakaavan ja yleiskaavan vastaisuutta koskevat valitusperusteet

Pro Espoonjoki ry ja Espoon ympiristoyhdistys ry ovat valituksissaan
esittineet Jokisillan asemakaavan olevan maakuntakaavan ja yleiskaavan
vastainen. Valituksissa on todettu asemakaavan olevan yleiskaavan vastainen
siltd osin kuin asemakaavassa on osoitettu kerrostalorakentamista
yleiskaavassa oppilaitokselle suunnitellulle alueelle ja siltd osin kuin
rakentamista on osoitettu yleiskaavan virkistysalueelle.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maankiytts- ja rakennuslain jédrjestelmissi
maakuntakaavassa osoitettu maankiyttd ohjaa yleiskaavan laatimista ja
yleiskaavassa osoitettu maankéytté puolestaan asemakaavan laatimista. Koska
Jokisillan asemakaavan alueella on voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava
(Espoon pohjoisosien yleiskaava, osa I), asiassa on arvioitava, onko
asemakaavassa osoitettu maankéyttd lainvoimaisen yleiskaavan mukaista.

Espoon pohjoisosien yleiskaava, osa I, on melko yleispiirteinen aluevaraus-
yleiskaava. Yleiskaavan yleisten kaavaméardysten mukaan se osoittaa kunkin
alueen piddasiallisen kdyttotarkoituksen. Rakentamiseen tarkoitetulla alueella
sallitaan lisdksi tietyt kaavamaérdyksessd luetellut toimenpiteet, mikéli niistd
ei aiheudu haittaa alueen pddasialliselle kdyttotarkoitukselle.
Asuinrakentaminen ei kuulu ndihin padkayttotarkoituksen ohella sallittuihin
toimenpiteisiin.

Yleiskaavassa nyt kyseessi oleva asemakaava-alue on osoitettu padosin
palvelujen ja hallinnon alueeksi (PY). Asemakaavassa vastaava alue on
osoitettu padosin asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK). Espoon
kaupunginhallituksen lausunnon mukaan yleiskaavassa osoitettu palveluiden
ja hallinnon osuus ei ole mééréllisesti tarpeen Espoon keskuksen riittdvan
palvelutarjonnan takia. Hallinto-oikeus toteaa, ettd yleiskaavan PY-aluetta
koskevassa kaavaméirdyksessi ei ole erikseen sallittu asuinrakentamista.
Kaavamiirdyksen mukaan alue on varattu ensisijaisesti julkisten palveluiden
ja hallinnon tiloille. PY-aluetta koskevaa kaavamaérdystéd voidaan tulkita siten,
ettd se sallii toissijaisesti muunkinlaista rakentamista kuin julkisten
palveluiden ja hallinnon tiloja. Kun kuitenkin otetaan huomioon, etti kyse on
yleiskaavassa yksittdisestd, nimenomaisesti julkisten palveluiden ja hallinnon
tiloille varatusta alueesta, joka on asemakaavassa osoitettu yhtd olemassa
olevaa rakennusta lukuun ottamatta kokonaisuudessaan asuinrakentamiseen,
hallinto-oikeus katsoo, ettéd alueelle asemakaavassa osoitettu maankaytto
poikkeaa selkedsti alueen yleiskaavassa varatusta padasiallisesta
kiyttotarkoituksesta ja muuttaa paikallisesti alueen perusluonnetta toiseksi
kuin yleiskaavalla on tarkoitettu.

Yleiskaavassa Jokisillan asemakaava-alueen koillisosassa sijaitseva
Kannusillanméen alue on osoitettu virkistysalueeksi (V). Asemakaavassa
yleiskaavan V-alueelle on osoitettu puistoalueet VP-1 ja VP-2, mutta myos
uutena rakentamisena asuinrakennusten korttelialue 40233, jolle sijoittuu
suojeltava alueen osa s-2. Kun otetaan huomioon yleiskaavan V-aluetta
koskeva kaavamadiriys seki yleiset kaavamdéraykset, jotka eivét salli
asuinrakentamista V-alueelle, hallinto-oikeus katsoo, ettd myos tille alueelle
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asemakaavassa osoitettu maankiyttd poikkeaa selkeésti alueen yleiskaavassa
varatusta péddasiallisesta kdyttotarkoituksesta.

Edelld sanotun perusteella hallinto-oikeus katsoo, etti yleiskaava ei ole ollut
maankdytto- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentissa ja 54 §:n 1 momentissa
edellytetylld tavalla ohjeena asemakaavaa laadittaessa.

Lopputulos

Koska asemakaava on selvitysten puutteellisuutta ja yleiskaavan vastaisuutta
koskevilla valitusperusteilla lainvastainen, kaupunginvaltuuston péitds on
kumottava.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut ja
Kuntalaki 135 §

Maankéytto- ja rakennuslain 191 §:n 4 momentin mukaan muilla kuin kunnalla ei
ole oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeuden piétdkseen, jolla hallinto-
oikeus on kumonnut kunnan viranomaisen tekemén kaavan hyviksymisti
koskevan pédtoksen.

Valitusosoitus on liitteend (HOL julkipano).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet
Jaana Moilanen, Liisa Selvenius-Hurme (t) ja Joonas Ahtonen.

Esittelijdjdsen Joonas Ahtonen

Tdmi péitos on sdhkodisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajédrjestelmésta.
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Jakelu ja oikeudenkiiyntimaksu

Paitos B (o valliscna tiedoksiantona

Maksutta

Pro Espoonjoki ry tavallisena tiedoksiantona
Maksutta

Espoon ympiristoyhdistys ry tavallisena tiedoksiantona
Maksutta

Jdljenndos Espoon kaupunginhallitus



VALITUSOSOITUS Liite hallinto-oikeuden piitikseen

Hallinto-oikeuden pditokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos
korkein hallinto-oikeus mydntid valitusluvan.

Valitusluvan mydntimisen perusteet

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on mydnnettivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskiytinnén yhtendisyyden vuoksi on tirkeitii saattaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen
vuoksi; tai

3) valitusluvan my6ntimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-oikeuden
paitoksestd.

Valitusaika ja tiedoksisaantipdivi

Valitus on tehtivi 30 piiviin kuluessa hallinto-oikeuden péitiksen tiedoksisaantipiivisti, sitd pdivii lukuun ottamatta.

Tdmd p#dtds on annettu julkipanon jilkeen, jolloin pédtoksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon silloin,
kun se on annettu.

Valituksen toimittaminen

Valitus liitteineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee olla perilli myds
siihkdistd asiointipalvelua kiytettdessa valitusajan viimeisend péiviind ennen viraston aukioloajan pidttymisti.

Valituksen sisélto

Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldhettdi

- pdiités, johon haetaan muutosta

- peruste, jolla valituslupaa pyydetddn, seki syyt, joiden vuoksi katsotaan, ettd valitusluvan myoéntimiseen on edelli tarkoitettu
peruste

- miltd kohdin p#itokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdviksi

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péitos ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kiyttdd héinen laillinen edustajansa tai asiamichensi on valituksessa mainittava myos timén
yhteystiedot.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymittd korkeimmalle hallinto-oikeudelle,

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pdétds valitusosoituksineen

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on liitettdvi valitukseen valtakirja, jollei oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 32 §:n 2 momentista
muuta johdu.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Kiyntiosoite:
PL 180 Paasivuorenkatu 3
00131 HELSINKI Helsinki

Sihkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi, Faksi: 029 56 40382
Asiointipalvelu: https://asiointi2 oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HOL julkipano



BESVARSANVISNING Bilaga till férvaltningsdomstolens beslut

Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom skriftliga besvér hos hégsta forvaltningsdomstolen, om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Grunder for beviljande av besvirstillstind

Enligt 111 § i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden ska besvirstillstind beviljas om

1) det med avseende pé lagens tillimpning i andra liknande fall eller for en enhetlig réttspraxis dr viktigt att drendet avgors av
hogsta forvaltningsdomstolen,

2) det finns sarskilda skil for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pa grund av att det i drendet skett ett uppenbart
fel, eller

3) det finns nagot annat vagande skil for att bevilja besvirstillstand.

Besvarstillstand kan ocksa beviljas i fraga om endast en del av forvaltningsdomstolens dverklagade beslut.

Besvirstid och delgivningsdag

Besviir skall anforas inom 30 dagar fran dagen for delfiendet av férvaltningsdomstolens beslut, denna
dag inte medriknad.

Detta beslut har meddelats efter anslag, och den som saken géller anses ddrmed ha fitt del av beslutet nir det
meddelades.

Inlimnande av besvir

Besviren inklusive bilagor ska inom besvirstiden lamnas till hogsta forvaltningsdomstolen. Besvérshandlingarna ska dven
vid anvindning av e-tjansten vara framme senast den sista dagen av besvarstiden fore utgingen av dmbetsverkets 6ppettid.

Besviirens innehall

I besviren, som ska innehdlla en ansdkan om besvirstillstand, ska anges

- dndringssokandens namn och kontaktuppgifter

- den postadress och eventuell annan adress till vilken handlingar som hénfor sig till rittegdngen kan séndas.

- det beslut i vilket dndring soks

- de grunder pa vilka besvirstillstind begérs samt de skl pa vilka grunden for meddelande av besvirstillstdnd anses foreligga
- till vilka delar 4ndring sdks i beslutet och vilka éndringar som yrkas

- grunderna for yrkandena.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretriadare eller ombud ska dennes kontaktuppgifter anges i besviren.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska utan drojsmal underrittas om dndringar i kontaktuppgifterna.

Bilagor till besviiren

Till besvaren ska fogas
- forvaltningsdomstolens beslut med besvirsanvisning
- de handlingar som #ndringssokanden dberopar som stod for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare har limnats till

myndigheten.
Ett ombud ska foga en fullmakt till besviiren om det inte av 32 § 2 mom. i lagen om rittegdng i forvaltningsérenden framgar

annat.
Higsta forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter

Postadress: Besdksadress:
PB 180 Paasivuorigatan 3
00131 HELSINGFORS  Helsingfors

E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi, Fax: 029 56 40382
E-tjdnst: https://asiointi2.oikeus. fi/hallintotuomioistuimet

FRL anslag





