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Stadsstyrelsen

Fullmaktige antecknar redogdrelsen for kdnnedom som svar pa
Johanna Varmalas m.fl. fraga 15.11.2021 om anvandning av
férhandsbeddmning inom beslutsfattandet i Esbo och konstaterar att
fragan ar slutbehandlad.

Varmala lamnade understddd av Kerola m.fl. féljande forslag till
hemstallan:

Fullmaktige hemstaller att férhandsbedémningarna gors i ratt tid i Esbo
stads beslutsfattande.

Efter avslutad diskussion konstaterade ordféranden att stadsstyrelsens
forslag hade godkants enhalligt.

Ordféranden fragade om Varmalas forslag till hemstallan kan
godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget,
konstaterade ordféranden att fullmaktige hade godkant det enhalligt.

Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Dessutom godkandes foljande hemstallan:

Fullmaktige hemstaller att férhandsbedémningarna gors i ratt tid i Esbo
stads beslutsfattande.

Johanna Varmala och 18 andra ledamoter lamnade 15.11.2021 in en
frdga om anvandning av férhandsbedémning inom beslutsfattandet i
Esbo.

Fragan lyder:

"Kulturndmnden i Esbo beslutade vid sitt mote i oktober att stdnga S6ko
bibliotek fran 1.3.2022. Det rostades om forslaget. Orsaken Hill
nedstangningen av biblioteket var bland annat att bibliotekslokalen
enligt en teknisk bedémning ar i daligt skick och inte tillganglig.

S6ko biblioteks framtid har behandlats i kulturndmnden ocksa i
november 2020. Da konstaterade namnden att riktlinjerna for
biblioteksnatet har betydande ekonomiska konsekvenser, varfor
namnden énskade att fullmaktige skulle behandla en utredning av



biblioteksnatet och besluta om principerna och kriterierna for
utvecklingen av narbiblioteksnatet. Fullmaktige har inte fatt nagot
forslag som galler de ovan namnda fragorna till behandling.

Kulturndmnden godkande 21.9.2021 fdljande forslag: "Om den
planerade nedstangningen av S6ko bibliotek och Bredviks bibliotek
framskrider foreslar namnden att det av narbibliotekstjansterna i S6ko
och Bredvik gors férhandsbeddémningar som bedémer effekterna pa
invanare, personal, tjanster, miljo och ekonomi.” | férslaget som
behandlades i kulturndmnden i oktober 2021 konstaterades det att
biblioteket har bestallt en férhandsbedémning av konsultféretaget FCG.
Arbetet uppskattas vara fardigt fore utgangen av 2021.

Forhandsbeddmning ar ett satt att pa forhand bedéma hur det aktuella
forslaget skulle paverka invanare, ekonomi, personal, miljé och tjanster.
| manga forfattningar forutsatts en férhandsbedémning av
konsekvenserna. Ocksa FN:s konvention om barnets rattigheter
forutsatter att i beslut som galler barn 6vervags i forsta hand barnets
basta. Nedlaggningen av S6ko bibliotek galler barn. Dessutom har den
konsekvenser for bland annat de aldres vardag.

Pa basis av det som framférs ovan fragar ledaméterna:

1. Varfor fattades beslutet att stinga So6kd bibliotek innan
forhandsbeddmningen blev klar?
2. Hur forbattrar Esbo anvandningen av forhandsbedémning i

beslutsfattandet?”

Nedstangningen av S6ko bibliotek

Beslutet om nedstangningen av biblioteket fattades vid kulturnamndens
mote i oktober, eftersom orsakerna till nedstéangningen kravde att man
agerade utan obefogat drojsmal. SOk biblioteks lokaler ar i daligt skick
och inte tillgangliga. Det ar inte mgjligt att pa lika villkor stalla S6ko
biblioteks nuvarande lokaler till férfogande for alla kommuninvanare.
Det ar inte godtagbart att pa lang sikt fortsatta att tillhandahalla
offentliga tjanster for hela befolkningen i lokaler dar invanare med
funktionsnedsattning och invanare med nedsatt rorelseférmaga inte har
likvardiga maojligheter att utratta arenden.

| enlighet med programmet En ekonomiskt hallbar stad som fullmaktige
beslutat om maste biblioteksnatet stegvis medféra besparingar pa éver
en miljon euro. SOko biblioteks hyra fordubblas 2022 och
uppsagningstiden ar 12 manader. Ocksa av denna anledning var det
nddvandigt att behandla beslutet om nedstangning av S6ko bibliotek i
kulturndmnden redan hdsten 2021.

| sitt beslut att stanga So6ko bibliotek forutsatte kulturnamnden att man i
Sokdomradet letar fram lokaler for ett tillfalligt litet bibliotek i samma stil
som biblioteket i kdpcentret Pikkulaiva. Biblioteket har aktivt varit i

kontakt med olika aktorer i omradet och en lamplig lokal stks som bast.

Forhandsbedémningen av konsekvenserna som galler tjansterna i
narbiblioteken i Bredvik och S6ké har blivit klar och den féredras for
kulturn@mnden vid moétet i december. Férhandsbedémningen av
konsekvenserna ger god information om hurdana tjanster som énskas i
omradet. En del av behoven, sadsom att ordna samlings- och
motesplatser, galler ocksa andra aktorer an biblioteket.

Fragan som lyfts fram om barnens delaktighet och beaktande av dem ar
ocksa central, och perspektivet har beaktats starkt forutom i
férhandsbeddmningen av konsekvenserna ocksa i stérre utstrackning i
planeringen av bibliotekstjansterna i Esboviken: man har lyssnat till



ungdomarna i S6kéomradet bland annat vid en verkstad dar de unga
har fatt delta i planeringen av Lippulaivabiblioteket.

Utnyttjande av forhandsbeddmningen i beslutsfattandet

Esbo stad anvander i manga resultatenheter forhandsbedémning for att
beddma konsekvenserna av projekt och investeringar for till exempel
invanare, ekonomi, personal, miljé och tjanster. Aven om inte alla
resultatenheter utnyttjar forhandsbedémningen som beskrivs i
motionen, ar beddémningen av konsekvenserna inbyggd i manga
processer.

Exempelvis stadens upphandlingscentral bedémer i sina upphandlingar
alltid i fraga om relevanta delomraden konsekvenserna for
upphandlingarna, och & andra sidan forpliktar olika lagar, sasom
informationshanteringslagen, till konsekvensbedémning.

Nedan lyfts det fram nagra satt pa vilka olika sektorer och
resultatenheter utnyttjar forhandsbedémning i sin verksamhet.

Inom valfards- och hédlsosektorn har man vid beredningen av
beslutsfattandet anvant sig av férhandsbedémning (tidigare bedémning
av verkningarna pa manniskor) sedan 2011. Vid beredningen av beslut i
valfards- och halsonamnden beddéms alltid behovet av en
férhandsbeddmning av konsekvenserna och enligt anvisningarna ska
en férhandsbedémning géras, om
- beslutet har omedelbara och/eller langsiktiga konsekvenser for
kommuninvanarnas valfard, levnadsférhallanden, halsa eller
skillnader i valfard mellan invanargrupper. Beslutet har
betydande konsekvenser for en viss grupp av invanare eller ett
visst omrade (till exempel personer med frammande sprak som
modersmal, personer med funktionsnedsattning)
- beslutet ar strategiskt, funktionellt eller ekonomiskt betydande
- beslutet innebar en betydande férandring i tjansterna eller ett
nytt satt att ordna tjansterna
- beslutet har omedelbara och/eller langsiktiga direkta
konsekvenser eller betydande indirekta konsekvenser for
foretagsverksamheten (till exempel servicestrukturen, omradets
attraktionskraft, enskilda féretag och/eller féretagsklimatet)
- beslutet har betydande konsekvenser for personalen eller
ledningen
- det forekommer betydande motsagelser i samband med fragan
- fragan har betydande konsekvenser for barn
(barnkonsekvensanalys)
- fragan har betydande kdnskonsekvenser.

Foérhandsbedémningen anvands och utnyttjas ocksa som
bakgrundsdokument vid beredningen sa att beredaren gar igenom det
arende som bereds via ovan ndmnda synvinklar och arendet beskrivs i
beslutsforslagets redogérelse. P4 samma satt utnyttjas
férhandsbeddmningen som en checklista, aven om det i slutdndan inte
finns nagot behov av att gora sjalva férhandsbedémningsdokumentet.

Inom sektorn for fostran och larande har man beslutat géra en
forhandsbedémning av beslutens konsekvenser alltid nar fragan till
exempel har betydande konsekvenser

- for barn, unga eller familjer,

- for en viss invanargrupp eller ett visst omrade, eller

- om beslutet innebar en betydande forandring i tjdnsterna eller

- ett nytt satt att ordna tjanster.

Inom sektorn for fostran och larande har man beslutat att det i all
beredning av beslutsfattandet ska finnas en mellanrubrik om



Overvagande av barnkonsekvenser. Om det inte ar nédvandigt att gora
det for nagon punkt, ska detta ocksa konstateras separat.

Blanketten for forhandsbeddmning anvands vid behov i all beredning
inom Esbo stads beslutsfattande. Det finns ingen separat blankett for
barnkonsekvensanalys, utan den ingar har. Malet ar att skapa en
systematisk férhandsbedémning av konsekvenserna av beslut som
galler barn, unga och familjer.

Malet ar ocksa att i allt hdgre grad engagera barn och unga i
beslutsfattandet och att sakerstélla att man lyssnar till malgruppen som
en del av forhandsbedémningen. Ocksa ungdomsfullmaktige ska ges
moéjlighet att paverka planeringen, beredningen, genomférandet och
uppfdljningen av verksamheten inom kommunens olika sektorer i
arenden som ungdomsfullmaktige beddmer vara betydande for barn
och unga.

Inom stadsmiljosektorn gors planeringen och byggandet av stadens
gator och parker i enlighet med de processer, konsekvensbeddémningar
och vaxelverkan som markanvandnings- och bygglagen férutsatter.

Enligt lagen ska forhandsbeddmning géras inom stadsplanering och
planlaggning. | planlaggningen kallas det beddomning av verkningar och
den gors for varje plan som har markbara konsekvenser fér miljén och
invanarnas vardag.

Affarsverket Esbo lokaler ansvarar for anskaffningen och underhallet av
lokaler. Esbo lokaler gér en forhandsbeddmning for en lokal efter att
den som hyr lokalen har sagt upp hyresavtalet for lokalen. Darefter
Overvags de olika alternativen fér anvandning av lokalen och deras
konsekvenser for bade ekonomin och verksamheten.

Inom resultatomradet for livskraft hor forhandsbedémningen till
beslutsfattandet nar det ar fraga om ett beslut som har sarskilda
konsekvenser med tanke pa jamlik behandling eller rattvis betjaning av
nagon invanargrupp eller motsvarande. | processen utreds fore det
slutliga beslutet ur olika synvinklar hur beslutet paverkar
kommuninvanarnas vardag, hur det relaterar till tidigare motsvarande
beslut eller om det leder till ojamlikhet. Vid forhandsbedémningen ar det
viktigt att undersdka saken ur olika malgruppers synvinkel (féreningar,
barn/unga, personer i arbetsfor alder, seniorer, specialgrupper och
samarbetspartner). En analys av alternativen och en
konsekvensbeddmning bidrar till att skapa en uppfattning om den
framtida verksamheten.

| férhandsbeddmningen bedéms de direkta konsekvenserna for
kommuninvanarna och det gérs en bedémning av halsoeffekterna nar
det galler hur beslutet skulle paverka manniskor fysiskt, psykiskt och
socialt. Besluten maste vara ekonomiskt, ekologiskt och framfor allt
socialt hallbara. Besluten ska vara sadana att de kan meddelas och
motiveras.

Beddmningen gors ocksa ur jamlikhets- och rattviseperspektiv. Malet ar
att undvika beslut som kan leda till att nagon slutar med hobbyer eller i
varsta fall till socioekonomisk utslagning.

Beslutsfattandet stdder sig pa Berattelsen om Esbo och de langsiktiga
planerna.

Avslutningsvis



Beslutshistoria

Forhandsbeddmning eller annan konsekvensbeddémning anvands i
mycket stor utstrackning inom Esbo stads beslutsfattande nar det ar
fraga om tjanster fér kommuninvanarna. Bedémningarna ar en viktig del
av ledning genom information. Mangsidigt bedémda beslut hjalper att
reagera och férutse situationer. Olika bedémningsmetoder Iampar sig
for olika verksamheter, projekt och investeringar. Passliga bedémningar
kommer aven i fortsattningen att vara en viktig del av Esbo stads
beslutsfattande.

Stadsstyrelsen 10.1.2022 § 15

Forslag

Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kinnedom

Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar redogoérelsen for
kdnnedom som svar pa Johanna Varmalas m.fl. fraga 15.11.2021 om
anvandning av férhandsbeddmning inom beslutsfattandet i Esbo och
konstaterar att fragan ar slutbehandlad.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens férslag godkandes enhalligt.

- Valtuustokysymys Miksi Soukan kirjaston sulkemisessa ei

kaytetty ennakkoarviointia ja miten ennakkoarvioinnin kayttéa
voisi parantaaa



