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Motion om att minska ljusféroreningen

Beredning och upplysningar:
Siivola Meiri

fornamn.efternamn@esbo.fi
Vaxel 09 816 21

Forslag Stadsstyrelsen

Fullmaktige antecknar for kAnnedom redogérelsen som svar pa ledamot
Henna Kajavas m.fl. motion 30.8.2021 om att minska ljusféroreningen
och konstaterar att motionen ar slutbehandlad.

Behandling Kajava lamnade understddd av Keronen foljande forslag till hemstallan:
18.1.

Fullmaktige hemstaller att aven stadens idrottstjanster och Esbo lokaler
tar i bruk Esbo stads anvisning for planering av utomhusbelysning
antingen som sadan eller genom att andra anvisningen sa att den
lampar sig for deras anvandningsbehov.

Kajava lamnade understddd av Keronen m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 18.2.

Fullmaktige hemstaller att behovet av en uppdatering av Esbo stads
anvisning for planering av utomhusbelysning évervags, sarskilt i fraga
om belysning nattetid, samt att planeringsanvisningen gors mer
detaljerad an i nulaget till exempel i frdga om intensiv belysning inom
tatorter.

Efter avslutad diskussion sammanfattade ordféranden de férslag som
hade ldmnats under diskussionen och konstaterade att stadsstyrelsens
forslag hade godkants enhalligt.

Darefter behandlades forslagen till hemstaliningar.

Ordféranden fragade om Kajavas forslag till hemstallan 18.1 kan
godkannas enhalligt. Eftersom forslaget ronte motstand, konstaterade
ordféranden att motet maste rosta.

Ordféranden foéreslog att de som understéder Kajavas forslag rostar *ja”
och de som motsatter sig forslaget rostar “nej”. Fullméaktige godkande
ordférandens forslag.

Vid omréstningen godkande fullmaktige Kajavas férslag med résterna
20 mot 13 och 41 blanka. Rostningslistan bifogas till protokollet.

Ordféranden fragade om Kajavas forslag till hemstallan 18.2 kan
godkannas enhalligt. Eftersom forslaget ronte motstand, konstaterade
ordféranden att métet maste rosta.



Beslut

Redogorelse

Ordféranden féreslog att de som understdder Kajavas forslag rostar “ja
och de som motsatter sig forslaget rostar "nej”. Fullmaktige godkande
ordférandens forslag.

Vid omrostningen godkande fullmaktige Kajavas forslag med rosterna
35 mot 17 och 22 blanka. Rdstningslistan bifogas till protokollet.

Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Dessutom godkandes féljande hemstallningar:

Fullmaktige hemstaller att aven stadens idrottstjanster och Esbo lokaler
tar i bruk Esbo stads anvisning for planering av utomhusbelysning
antingen som sadan eller genom att andra anvisningen sa att den
lampar sig fér deras anvandningsbehov.

Fullmaktige hemstaller att behovet av en uppdatering av Esbo stads
anvisning for planering av utomhusbelysning dvervags, sarskilt i fraga
om belysning nattetid, samt att planeringsanvisningen gors mer
detaljerad an i nulaget till exempel i fraga om intensiv belysning inom
tatorter.

Motion om att minska ljusfororeningen

Henna Kajava och 23 andra ledaméter lamnade 30.8.2021 en motion
dar det foreslas att staden utarbetar planer for att minska
ljusféroreningen sa att den mindre an i dag stoér ekosystemets funktion
och férsvagar biodiversiteten.

Svar

Ljusférorening ar en term for de skadliga effekterna av artificiellt ljus.
Ljusféroreningen kan minskas genom belysningsteknik, belysningens
mangd och riktning samt genom att man bevarar och utvecklar
enhetliga stora gronomraden. | utarbetandet av svaret deltog forutom
stadens forvaltningar &ven experten pa utomhusbelysning Aleksanteri
Ekrias fran LiCon-AT Oy.

Storande ljus eller ljusféororening?

| Internationella standardiseringsorganisationen ISO:s och
Internationella belysningskommissionen CIE:s ordbok ILV s&gs det:
“International Lighting Vocabulary, 2nd Edition definieras termen
stérande ljus, det vill sdga obtrusive light, pa féljande satt: spill light
which, because of quantitative or directional attributes, gives rise to
annoyance, discomfort, distraction, or a reduction in ability to see
essential information such as transport signals." Stérande ljus ar alltsa
lijus som lyser utanfér omradet som ska belysas och som pa grund av
sin mangd, riktning eller spektralférdelning gér det mer irriterande,
obehagligt eller stdrande eller begransar synligheten av vasentlig
information.

Enligt samma ordbok definieras termen ljusférorening, det vill séga light
pollution, pa féljande satt: sum total of all adverse effects of artificial
light. Ljusférorening ar alltsd summan av alla skadliga effekter av
artificiellt ljus.

| detta svar har de ovan namnda internationella definitionerna foljts.

Siatt att minska stérande ljus



Esbo stads atgarder for att minska ljusférorening kan delas in i fem
helheter som granskas:

— bedbmning av behovet av utomhusbelysning

— val av belysningstekniska krav och god planering

— effektivering av styrningen av utomhusbelysning och férnyelse

av gammal teknik
— forbattring av ljuskvaliteten
— faststallande av omrades- och artspecifika krav

Bedomning av behovet av utomhusbelysning

| avsnitt 1.2 i Esbo stads anvisning for planering av utomhusbelysning
definieras gatu- och gronomraden som ska belysas. Syftet med
planeringsanvisningen ar att ge anvisningar om planeringen av offentlig
utomhusbelysning som ags och skoéts av stadsteknikcentralen vid Esbo
stad och om valet av belysningsprinciper.

| avsnitt 2.6 i Esbo stads anvisning for planering av utomhusbelysning
definieras dessutom de omraden dar man ska undvika anvandning av
artificiellt ljus och som ska forbli obelysta.

Genom att faststalla 1) objekt som ska ha belysning, 2) objekt dar
behovet av belysning alltid avgoérs projektvis och 3) objekt dar man
stravar efter att undvika anvandning av artificiellt ljus, efterstravar
staden en andamalsenlig anvandning av artificiellt ljus och stravar efter
att minska de skadliga effekterna av artificiellt ljus sarskilt i
naturskyddsomraden och stérre skogsomraden.

| stadsplaneringen kan man genom att planlagga sa omfattande
enhetliga gronomraden som méjligt beakta méjligheterna aven till
obelysta omraden.

Val av belysningstekniska krav och god planering

Den viktigaste internationella anvisningen om stérande ljus ar
Internationella belysningskommissionen CIE:s tekniska rapport CIE
150:2017 Guide on the Limitation of the Effects of Obtrusive Light from
Outdoor Lighting Installations.

De belysningstekniska krav som galler stérande ljus anges i standarden
SFS-EN 12464-2:2014 Light and lighting. Lighting of work places. Part
2: Outdoor work places. Kraven i standarden grundar sig pa den ovan
namnda tekniska rapporten fran CIE (dess tidigare version).

Anvisningar som galler staden finns i avsnitt 2.5 i Esbo stads anvisning
for planering av utomhusbelysning. Anvisningen baserar sig pa den
ovan namnda standarden SFS-EN 12464-2:2014. For granskningen av
stérande ljus indelas i planeringsanvisningen Esbo stads omraden
enligt omgivning och ljus i olika omradesklasser, tabell 1.

Tabell 1: Omradesklasser for storande ljus och val av klass.

Klass Omgivningens ljus Omraden i Esbo
E1 Ingen belysning Naturskyddsomrade, obebodd landsbygd
Liten omradesbelysning | Bostadsomraden med knapp bosattning, omraden
E2 o o ) L
utanfor tatorter, parker i naturtillstand
o el . . Tatortsomraden utanfér omradescentrumen
E3 Mattlig omradesbelysning

E4

Stark omradesbelysning

Omradescentrum




Gransvardena fér omradesklasser for stdrande ljus anges i tabell 2.

Tabell 2: Gransvarden for storande ljus vid installation av
utomhusbelysning enligt omradesklass.

I eterantor Belysn_l.ngsstyrka i B.el.ysn_lngens Ijus.styrka|
. . fonster i rikthing mot objektet
installationen
Klass R %
oL 7 E,, Ix I, ked

Kvall och natt Kvall Natt Kvall Natt

E1 0 2 0 2,5 0

E2 5 5 1 7,5 0,5

E3 15 10 2 10 1,0

E4 25 25 5 25 2,5

De ovan namnda omradesklasserna och gransvardena anvands vid
granskningen av storande ljus i projekteringsskedet eller vid
kvalitetskontrollen av installationerna av utomhusbelysning. Exempelvis
i Esbo har ovan ndmnda klasser och deras krav under den senaste
tiden anvants vid tva matningar av stérande ljus som en privat aktor
bestallt for att verifiera stérande ljus fran utomhusbelysning for
utomstaende.

| utomhusbelysningens planeringsskede finns det flest satt att begransa
stérande ljus och ljusférorening och atgarderna har den storsta effekten.
| Esbo stads anvisning for planering av utomhusbelysning har man
stravat efter att styra planeringen av utomhusbelysningen i enlighet med
de behov som staden faststallt sa att utomhusbelysningen uppfyller
bland annat de minimikrav som kravs for sikt och observation med
beaktande av gatu- och grénomradesklassificeringar samt omradenas,
trafikens och miljons egenskaper. Esbo stad har faststallt malbilderna
for belysningsklasserna i hela stadens omrade och de har i fraga om
gator presenterats i avsnitt 2.1.2 i anvisningen for planering av
utomhusbelysning i avsnitten Belysningsklasser, Sédra Esbo och
Belysningskategorier, Norra Esbo samt i fraga om gang- och
cykelomraden i anvisningen for planering av utomhusbelysning.
Belysningsklasserna definierar de belysningstekniska kraven for de
planerade utomhusbelysningarna, bland annat i fraga om ljusets
mangd, jamnhet och blandning. Malet har varit att definiera
belysningsklasserna sa att hela stadens omrade bildar en
sammanhangande helhet med tanke pa belysningstekniken och
overdimensionering av utomhusbelysningen undviks och det darigenom
inte kan uppkomma ljusféroreningar.

Vid planeringen av Esbo stads offentliga utomhusbelysning ar
utgangspunkten att planeraren iakttar kraven i stadens anvisning for
planering av utomhusbelysning. Anvisningen ger grundlaggande
verktyg for god planering av utomhusbelysning samt fér minskning av
stérande ljus och ljusférorening jamfort med nulaget. | de mest
mangsidiga och kravande projekten kan bestallaren krava att
belysningsplaneraren bland annat granskar stérande ljus eller beaktar
omradets sarskilda behov (bl.a. omrades- eller artspecifika krav pa
belysning).

Esbo stad har ocksa faststallt preliminara krav pa stérande ljus fran
sjalvlysande reklam i mérker. Kraven baserar sig pa Traficoms foreskrift
om reklam och annonsering invid vagar 21.11.2019. Kraven finns i
avsnitt 2.8 i Esbo stads anvisning for planering av utomhusbelysning.



Det ar tillstandspliktigt att placera LED-reklamskyltar med bilder som
byts pa gatu- eller tomtomraden eller att fasta dem pa byggnaders
fasader. Ljusférorening som orsakas av LED-skarmar regleras genom
tillstandsvillkor. Under dygnets morka tider ska den genomsnittliga
luminansen som mats fran reklamskylten vara under 300 cd/m2, med
beaktande av omgivningens ljus. Belysningen far inte vara vasentligt
kraftigare an omgivningen och blandande eller vilseledande ljus far inte
bildas. LED-reklamskyltar med bilder som byts ska beroende pa
omgivningens ljus automatiskt reglera klarheten och, om det upptacks
att de orsakar stérningar, ska de justeras eller i sista hand avlagsnas.

Effektivering av styrningen av utomhusbelysning och férnyelse av
gammal teknik

Lanseringen av LED-lampor pa marknaden och den snabba
utvecklingen och spridningen av dem har gjort ljusférorening till ett av
de viktigaste samtalsamnena i fraga om utomhusbelysning under de
senaste tio aren. Vanligen forknippas LED-lampor med ljusféroreningar
pa grund av olika enstaka skadliga effekter. LED-belysningens
dominans pa marknaden och behovet av att minimera stérande ljus och
ljusférorening samt forbattra energieffektiviteten har dock lett till en
betydande minskning av anvandningen av gammal belysningsteknik
som orsakar mycket ljusférorening (bl.a. klotlampor som sprider ljus at
alla hall, indirekt belysning). De har ersatts med nya LED-lampor i
samband med saneringar. Saneringen av utomhusbelysning med
gammal teknik inom Esbo stads detaljplaneomraden har under de
senaste tio aren varit sarskilt intensiv bland annat i och med EU:s
férordningar om ljuskallor och separata drivdon.

Esbo stad anvander nufértiden enbart LED-belysning vid sanering och
nybyggnad av utomhusbelysning | projekten anvands vanligen LED-
lampor som riktar ljuset avgransat under horisontalplanet, endast 6ver
det planerade omradet. Dessutom anvands vanligen sma
lutningsvinklar for lampfétterna, och lamporna férses i allmanhet med
planglas. | sin helhet har mangden ljusfororening i sjalva verket minskat,
atminstone i fraga om utomhusbelysning i offentlig infrastruktur, i takt
med att LED-belysningen 6kat i Esbos natverk av utomhusbelysning.
Pastaendet stdds till exempel av publikationen C.C.M. Kuba et al. Direct
measurement of the contribution of street lighting to satellite
observations of nighttime light emissions from urban areas.

Esbo stad har redan i manga ar forutsatt att alla nya lampor ska férses
med nagon slags styrning for att utomhusbelysningen ska kunna
dampas nar trafiken ar liten. Dampning av utomhusbelysningen ar pa
grund av LED-tekniken latt att genomfora och mycket kostnadseffektiv.
Nufértiden utrustas nastan all Esbo stads LED-belysning med styrning.
Undantag utgors av enskilda specialbelysningsobjekt. Dampning av
utomhusbelysningen genomférs nufértiden huvudsakligen genom att
man pa férhand programmerar dampningsprofilerna i lampornas
drivdon sa att ddmpningen styrs efter klockslag. Malet med styrningen
ar att minska utomhusbelysningen under de lugna tiderna pa dygnet,
bland annat for att spara energi och minska ljusféroreningen.

Esbo stad har ocksa under den senaste tiden utvidgat anvandningen av
fjarrstyrda styrsystem fér utomhusbelysning genom att installera
styranordningar i de elcentraler for utomhusbelysningen som férnyas i
samband med sanering och nybyggnad av utomhusbelysningen. Det
centrala fjarrstyrda styrsystemet fér utomhusbelysning mojliggér
noggrannare installningar av tandnings- och slackningstiderna och
minskar onédig anvandning av utomhusbelysning och darigenom
ljusféroreningen i omgivningen.



Utéver ovannamnda atgarder slacker Esbo stad nattetid belysningen
bland annat pa motionsslingor, idrottsplaner och skejtplatser (belysning
som vanligen skoéts av idrottstjansterna). Dessutom dampas
belysningen pa spelplaner och idrottsomraden i parker nattetid mer an
utomhusbelysningen pa gatuomraden och andra gronomraden. |
synnerhet slackning nattetid pa motionsslingor i anslutning till
naturskyddsomraden, strandomraden och stérre skogsomraden har stor
betydelse for att minska ljusféroreningen.

Esbo stad anvander en tabell fér dampning. Malet ar alltid att dampa
belysningen nar trafiken ar liten for att astadkomma energibesparing
och minska ljusfororening.

Forbattring av ljuskvaliteten

| avsnitt 2.2 i Esbo stads anvisning for planering av utomhusbelysning
anges malen for ljustemperaturen och fargatergivningsindexet enligt
omrade. Dessa anges i tabell 3. Av fargtemperaturvardena i tabellen
framgar att staden har som mal att anvanda laga fargtemperaturer, det
vill sdga varmare fargtoner, och att i alla omraden minska mangden
lagfrekvensljus (violett, blatt) som genereras av LED-lampor. Som
jamfoérelse anvands vid vagbelysning pa statens landsvagar vanligen en
fargtemperatur pa 4000 K.

| Esbo stad tillats i allmanhet inte anvandning av alltfér hoga
fargtemperaturer (> 4300 K).

Tabell 3. Rekommendationer for fargtemperatur och fargatergivning
som anvands vid utomhusbelysning enligt omrade.

Omrade Férgter:m(peratur Féirgétt;rgivning
Gator, gang- och cykelbanor, vagportar 3000 K R, =80
Torg och 6ppna platser, gagator 3000 K R, =80
Parkeringsomraden 3000 K R, = 80
Parker, alla parkstrak och omraden 3000 K R, =80
Invanarparker 3000 K R, =80
Idrottsplaner 4000 K R,270
Friluftsleder, skidspar, motionsslingor 3000 K R, =80
Tunnlar 4000 K R,=70

Faststallande av omrades- och artspecifika krav

Effekterna av stérande ljus pa naturen och manniskan har redan lange
undersoOkts, men anda ar manga konsekvenser, sarskilt de langsiktiga
effekterna pa storre helheter, mycket daligt kdnda, om alls. Atrtificiellt
ljus inverkar bade skadligt och gynnsamt pa olika arter, men problemet
ar att olika arter reagerar mycket olika pa artificiellt ljus under dygnets
morka tid och pa egenskaperna hos artificiellt ljus. | Esbo stads
planeringsprojekt har projektgruppen férsokt identifiera de skadliga
effekterna av artificiellt ljus pa vissa arter. Exempel pa sadana ar:
- specialbelysningen pa Finneviksbron, som slacks under faglarnas
hackningsperiod april-augusti
- specialbelysning som lyser upp traden och som bara ar tand
vintertid.



Beslutshistoria

Esbo stads anvisning om planering av utomhusbelysning ar avsedd att
anvandas som anvisning for planeringen av offentlig utomhusbelysning
som ags och skots av stadsteknikcentralen vid Esbo stad. Motsvarande
anvisningar har inte utarbetats for planeringen av utomhusbelysningen
inom stadens idrottstjanster eller Esbo lokaler. | projekt som leds av
stadsteknikcentralen dar det ingatt utomhusbelysning som ags och
skots av idrottstjansterna, har ovan namnda planeringsanvisning dock
foljts med tillstdnd av féretradare for idrottstjansterna.

| stadsplaneringen beaktas i detaljplanerna mer noggrant belysningen i
fladdermdssens habitat. | héga byggnader beaktas faglarnas flygvagar
och kollisioner pa grund av blandning férhindras.

Sammanfattning

Stadsteknikcentralen vid Esbo stad ar medveten om de skadliga
effekterna av artificiell belysning och stravar aktivt efter att I6sa dem
utifran internationell och nationell forskningsdata samt standarder och
anvisningar. Principerna for utomhusbelysning utvecklas kontinuerligt
och anvisningen om planering av utomhusbelysningen publicerades
forra hosten. Avsikten ar att planeringsanvisningen aktivt ska
uppdateras ocksa med tanke pa stérande ljus och ljusfororening. Ett
ytterligare mal ar att sprida information om stérande ljus och
ljusférorening inom Esbo stads organisation genom olika metoder for
vaxelverkan.

Stadsstyrelsen 10.1.2022 § 17

Forslag

Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kinnedom

Stadsmiljodirektor Isotalo Olli

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar for kannedom
redogorelsen som svar pa ledamot Henna Kajavas m.fl. motion
30.8.2021 om att minska ljusféroreningen och konstaterar att motionen
ar slutbehandlad.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens férslag godkandes enhalligt.

- Aanestyslistat § 18

- Espoon kaupungin ulkovalaistuksen suunnitteluohje 15102020
- Valtuustoaloite suunnitelmien laatiminen valosaasteen

vahentamiseksi Espoossa biodiversiteetin suoje



