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Utredning av lokaler som anvands av social- och halsovarden samt
raddningsvasendet och Vastra Nylands vilfardsomrade samt av 16s
egendom, avtal och ansvar som overfors och en uppskattning av
personal som overfors
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Forslag Stadsstyrelsen
Fullmaktige

1

beslutar att som utredning Idmna uppgifterna enligt bilagorna 1-9 om
lokaler som anvands av social- och halsovarden och raddningsvasendet
samt |16s egendom, avtal och ansvar som overfors till valfardsomradet.
2

beslutar att ge en uppskattning enligt bilaga 10 av antalet anstallda som
Overfors till valfardsomradet samt av I6nekostnaderna och
semesterloneskulden,

3

befullmaktigar stadsstyrelsen att besluta om kompletteringar och ringa
som kravs i utredningen.

Behandling Stadssekreterare Majuri, forvaltnings- och utvecklingsdirektor Syrjanen
och omsorgsdirektér Svahn var javiga och avlagsnade sig for den tid
arendet behandlades och beslut fattades (medlem/ersattare i Vastra
Nylands temporara organ, 28 § 1 mom. 5 pynkten i forvaltningslagen).

Stallféretradare fér omsorgsdirektéren var ekonomi- och
forvaltningsdirektor Olli-Pekka Luukko.

Stadssekreterare Immonen var sekreterare for motet under
behandlingen av arendet.

Beslut
Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.
Redogorelse Redogorelsen bestar av fyra delar: Lagstiftningen och processen,

innehallet i utredningarna i bilagorna, konsekvenserna for Esbo stad
och samarbetet med personalen.



Lagstiftning och process

| lagen om genomférande av reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet och om inférande av den lagstiftning som galler
reformen (616/2021) bestams:

Ansvaret att ordna social- och halsovard enligt lagen om ordnande av
social- och halsovard 6vergar fran kommunerna och samkommunerna
till valfardsomradena den 1 januari 2023. Det organiseringsansvar som
avses i lagen om ordnande av social- och halsovarden och
raddningsvasendet i Nyland och lagen om ordnande av social- och
halsovard évergar till HUS-sammanslutningen den 1 januari 2023.
Ansvaret att ordna raddningsvasendet enligt lagen om ordnande av
raddningsvasendet dvergar fran kommunerna och samkommunerna till
valfardsomradena den 1 januari 2023. (4 § Overgang av
organiseringsansvar)

Kommunen ska senast den 28 februari 2022 ge valfardsomradet en
sammanstallning dver lokaler som anvands av social- och halsovarden
och raddningsvasendet samt dver 16s egendom, avtal och ansvar som
Overfors, enligt vad som avses i 22, 23 och 25 §. Dessutom ska
kommunen inom denna tid ge valfardsomradet en uppskattning av
antalet anstallda som dverfors med stdd av 18 §, Idnekostnaderna och
semesterloneskulden som 6verfors med stod av 24 §. (26 §
Sammanstallning éver egendom, avtal och ansvar som 6verférs samt
Over lokaler som hyrs av kommunen)

Valfardsomradet far av kommunen begéara den kompletterande
information och de handlingar det anser sig behéva. Om
valfardsomradet anser att dess mojligheter att orda social- och
halsovarden och raddningsvasendet i omradet inte tryggas av de
lokaler, den I6sa egendom och de avtal som dvergar i dess besittning
enligt den sammanstalining som avses i 1 mom. ska valfardsomradet
halla samrad med kommunen. (26 §)

Kommunen ska komplettera den sammanstallning som avses i 1 mom.
senast den 30 juni 2022, om det sedan sammanstallningen ldamnades
har skett vasentliga férandringar i de lokaler, den I6sa egendom eller de
avtal som avses i 1 mom. och om valfardsomradet anser att den
behdver kompletteras. (26 §)

Valfardsomradesfullmaktige ska behandla den sammanstallning som
avses i 26 § senast den 31 mars 2022 och utifran den fatta beslut om
Overforing av i 22-25 § avsedd |6s egendom, semesterldoneskuld, avtal
och ansvar till valfardsomradet och pa valfardsomradets ansvar. (28 §
Valfardsomradets beslut)

Samkommunernas egendom och deras lI6sa egendom 6vergar till
valfardsomradena med stdd av denna lag. Den sammanstalining som
avses i 21 och 26 § och det beslut som avses i 28 § motsvarar
atkomsthandlingar fér egendomen. Valfardsomradet ska sdka lagfart
inom sex manader fran det att aganderatten har 6verforts. Helsingfors
och Nylands sjukvardsdistrikts (HNS) fasta och I6sa egendom 6verfors
med stdd av denna lag och utan sérskild utredning, och HUS-
sammanslutningen ska soka lagfart inom sex manader efter det att
aganderatten har 6verforts. (40 § Forvarv av egendom)

Overféringen frdn kommuner och samkommuner till valfardsomraden
och valfardssammanslutningar av uppgifter inom social- och
halsovarden och raddningsvasendet och den personal som utfér dem
ska betraktas som 6verlatelse av rorelse. Overforingen till ett



valfardsomrade eller en valfardssammanslutning av kuratorer och
psykologer inom elevhalsan som ar anstallda av kommunen eller
samkommunen ska ocksa betraktas som dverlatelse av rorelse. Som
Overlatelse av rorelse betraktas aven overféring av uppgifter som stoder
de kommunala uppgifter som avses i 1 mom. och av den personal som
utfér dem, om minst halften av personens faktiska arbetsuppgifter
bestar av stéduppgifter till de uppgifter som avses i 1 mom. (18 §
Personalens stéllning)

De lokaler som anvands inom kommunalt ordnad primarvard,
specialiserad sjukvard, socialvasende och raddningsvasende dvergar i
valfardsomradets besittning den 1 januari 2023. (22 § Den kommunalt
ordnade social- och halsovardens samt det kommunalt ordnade
raddningsvasendets lokaler)

Valfardsomradet och kommunen ska inga hyresavtal om besittning av
lokalerna vilket ska gélla atminstone till och med den 31 december
2025. Valfardsomradet har ratt att forlanga hyresavtalet med ett ar
genom att meddela kommunen om saken senast 12 manader innan
hyresavtalet gar ut.

Hyran som dverenskoms i det hyresavtal som avses i 2 mom. ska tacka
de skaliga kapitalkostnader och kostnader for underhall av lokalen som
kommunen har. Valfardsomradet och kommunen far aven avtala pa
annat satt an vad som anges i denna paragraf i fraga om besittningen
av de lokaler som avses i 1 mom. samt i fraga om giltighetstiden for de
hyresavtal som galler besittningen av dem. (22 §)

Till valfardsomradet 6vergar den 1 januari 2023 den I6sa egendom, de
rattigheter som galler agande, besittning och bruk av den Iésa
egendomen samt de immateriella rattigheter och tillstdnd som hanger
samman med den verksamhet som valfardsomradet har
organiseringsansvaret for. Aktier i aktiebolag, med undantag for de
aktier som avses i 2 mom., 6vergar dock inte till valfardsomradet.
Aktierna i ett aktiebolag som kommunen ager for ordnande eller
produktion av social- och halsovardstjanster évergar till
valfardsomradet, forutsatt att bolagets faktiska huvudsakliga
verksamhet ar produktion av social- och halsovardstjanster. Med
avvikelse fran vad som anges i 1 och 2 mom. dvergar inte I16s egendom
och aktier som kommunen ager for att fullgéra sina forpliktelser enligt
lagen om foretagshalsovard (1383/2001) till valfardsomradet.

Med undantag fér de aktier som avses i 2 mom. far kommunen och
valfardsomradet ocksa komma Gverens pa annat satt an vad som
anges i 1 mom. i fraga om 6verféring av 16s egendom. (23 § Overforing
till valfardsomradet av 16s egendom som anvands inom kommunalt
ordnad social- och halsovard samt inom det kommunalt ordnade
raddningsvasendet)

Lagen i dess helhet: _https:/finlex.fi/sv/laki/alkup/2021/20210616

Innehallet i bilagorna

Bilaga 1: Siirtyvat toimitilat ja siitd koskevat sopimukset (Lokaler som
Overfors och avtal om dem)

De lokaler som for tillfallet anvands av valfards- och halsosektorn
overfors till valfardsomradet. Det totala antalet lokaler som éverfors
omfattar 147 089,50 m2. Av objekt som direkt &gs av staden 6verfors
151 lagenheter, sammanlagt 54 168 m2. Av aktielokaler som ags av
staden Overfors 53 lagenheter, sammanlagt 33 363,5 m2. Av lokaler
som hyrs av staden dverfors 224 lagenheter, sammanlagt 59 558 m2.


https://finlex.fi/sv/laki/alkup/2021/20210616

Hyresavtalen overfors till Vastra Nylands valfardsomrade den 1 januari
2023, med undantag av servicetorget i Iso Omena, Kamrersvagen 2
och Teknikvagen 15, dar valfardsomradets andel &r mindre an 50
procent.

Lokalhyrorna har kalkylerats i enlighet med stadens aktuella grunder for
bestdmning av intern hyra: direkt innehavda 13,695 miljoner euro,
aktielokaler 13,990 miljoner euro och hyreslokaler 12,768 miljoner euro.

Bilaga 2: Siirtyvat valivuokrauksen asunnot ja niitd koskevat sopimukset
(Vidareuthyrda bostader som dverférs och avtal om dem)

| bilagan finns bostader som anvands av valfards- och halsosektorns
klienter i stadens direktdgda lokaler, aktielokaler och hyreslokaler,
sammanlagt elva objekt, 512 bostader, 20 006 m?, hyror 3 836 000
euro. Dessutom finns i bilagan Esbo Bostaders enstaka bostader, tio
bostader, 442 m?, hyror 65 238 euro och bostader for valfards- och
halsosektorns klienter som hyrs av Y-saatié och Y-saatios
hyresdebiteringar, sammanlagt 428 bostader, 16 686 m?2, hyror

2 407 320 euro.

Bilaga 3: L6s egendom som 6verfors och avtal om dem

Bilagan innehaller specifikationerna av maskiner och materiel som
Overfors till valfardsomradet och som anvands av valfards- och
halsosektorn och raddningsvasendet med balansvarden den 31
december 2021, Esbo centrallagers saldo for valfards- och halsosektorn
och raddningsverkets produktgrupper, saldo for testamentsgavorna till
valfards- och halsosektorn den 31 december 2021, samt en
specifikation av 16s egendom som skaffats med leasingfinansiering
(fordon, halsovardens maskiner och anordningar samt leasade ICT-
apparater) med det leasingsansvar som kvarstar. Egendomen som
Overfoérs den 31 december 2021 har balansvardet 15 895 057 euro och
det kvarstaende leasingansvaret ar 9 277 219 euro. Beloppen kommer
att &ndras under 2022.

Bilaga 4: Siirtyvat osakkuudet ja osuudet seka niitd koskevat
sopimukset (Aktier och andelar som dverfors samt avtal om dem)

| bilagan beskrivs 6verféringar av social- och halsovardens
samkommuners grundkapital pa cirka 69,5 miljoner euro, som finns i
stadens balansrakning och som vid dverféringen sanker stadens
grundkapital. Dessutom 6verférs samkommunernas tillgangar, skulder
och ansvar till valfardsomradet. | bilagan finns aven uppgifter om
aktieinnehav i ett aktiebolag som 6verfors utan vederlag. Dessutom
beskrivs det i bilagan andra arenden som ska beaktas, sasom
returnering av overskott till nuvarande medlemskommuner eller
eventuella behov att sdlja av samkommunernas egendom.

Dartill har man faststallt nagra stiftelser och féreningar vars verksamhet
huvudsakligen riktar sig till valfardsomradets kommande uppdrag.
Stiftelser och foéreningar har inte agare pa samma satt som aktiebolag
och ska darfor inte dverforas till valfardsomradet i enlighet med
inforandelagen. For deras del ska man fortsatta 6éverlaggning med
valfardsomradet.

Bilaga 5: Siirtyvat rahoitus- ja leasing-sopimukset (Finansierings- och
leasingavtal som Gverfors)

Bilagan innehaller det ramavtal med Kommunfinans om
finansieringsleasing av 16s egendom som delvis overfors till
valfardsomradet. Inom ramavtalet har det for valfards- och halsosektorn
finansierats ICT-apparater (25.1.2022 saldo 1 212 447,76 euro), Vastra



Nylands raddningsverks bilar och fordon (25.1.2022 saldo 6 112 866,03
euro) samt valfards- och halsosektorns maskiner och utrustning for
munhalsovarden och halsovarden (25.1.2022 saldo 460 829,58 euro).
Forutom de ovan ndmnda har det med ramavtalet aven finansierats
andra sektorers |ICT-utrustning och avtalet for dessa dverfors inte till
valfardsomradet.

Bilagan innehaller avtalen mellan staden och Danske Capital om
leasingfinansiering som galler Mattby brandstation (6 500 000,00 euro)
samt Esbovikens brandstation (7 000 000,00 euro). | avtalen har staden
ratt att 16sa in objekten till ett restvarde som faststélls i avtalen eller
alternativt skyldighet att anvisa en kdpare av objekten. Pa grund av
denna skyldighet skulle avtalen i fraga inte automatiskt dverforas till
valfardsomradet i enlighet med lagen. Staden férhandlar med
valfardsomradet om arendet.

Bilaga 6: Siirtyvat hankintasopimukset (Upphandlingskontrakt som
overfors)

| bilagan uppraknas 1 281 stycken upphandlingskontrakt som i
praktiken utnyttjas endast av de funktioner av valfards- och
halsosektorn och Vastra Nylands rdddningsverk som ska &verforas till
Vastra Nylands valfardsomrade. | bilaga 6 finns inga
upphandlingskontrakt som staden sjalv skulle behéva efter
dverféringen. Overfoéringen av avtalen har inte bedémts paverka
stadens funktionsformaga. Typiskt ar de upphandlingskontrakt som
finns i bilaga 6 olika tjanste- och varuupphandlingskontrakt inom social-
och halsovarden och raddningsvasendet. Staden foreslar darmed for
Vastra Nylands valfardsomrade att upphandlingskontrakten i enlighet
med bilaga 6 6verférs som sadana till valfardsomradet enligt
universalsuccession i enlighet med 25 § i inforandelagen.

Bilagan innehaller upphandlingskontrakt an en rad olika funktioner i
staden och i listningen finns grupperingar med mellanrubriker enligt
vilken funktion i staden som i princip ansvarar for vilken
upphandlingskontraktsgrupp. Under de funktionsspecifika
grupperingarna har upphandlingskontrakten fortfarande grupperats
enligt det om upphandlingskontraktet géller fortfarande den 1 januari
2023 eller upphor under 2022, det vill sdga under stadens
organiseringsansvar. Sadana upphandlingskontrakt som ska upphdra
har registrerats i redogorelsen inte bara pa grund av att Vastra Nylands
valfardsomrade far en battre uppfattning om omfattningen av de
upphandlingskontraktstyper som hor till dess organiseringsansvar, utan
ocksa pa grund av att en ersattande upphandling av en stor del av
dessa upphandlingar som upphdér och kontrakt om vilka som for sin del i
princip overfors till Vastra Nylands valfardsomrade, sannolikt kommer
att goras under 2022 Staden kan pa begaran av Vastra Nylands
valfardsomrade eller annars komplettera bilagan om
upphandlingskontrakt som ska 6verforas nar det galler de
upphandlingskontrakt som ingas efter denna kontraktsredovisning i
enlighet med 26 § i inférandelagen till och med den 30 juni 2022.
Vastra Nylands valfardsomrade kommer att fére den 31 mars 2022 fatta
beslut om vilka kontrakt man tar emot. Om Vastra Nylands
valfardsomrade beslutar att inte ta emot kontrakt som anges i bilaga 6,
ska staden inleda uppsagning av dessa kontrakt, sa att kontrakten
upphor till arets slut.

Bilaga 7: Potentiaalisesti jaettavat hankintasopimukset
(Upphandlingskontrakt som eventuellt delas upp)

| bilagan anges 1 143 stycken upphandlingskontrakt som utnyttjas aven
av andra an de funktioner som ska dverforas. Bilagan innehaller



darmed upphandlingskontrakt som staden behdver efter éverféringen.
Typiska sadana upphandlingskontrakt ar olika stédtjanstavtal, sasom
ICT-serviceavtal, varuupphandlingskontrakt och fastighetsserviceavtal.
Spektrumet av kontrakt ar mycket omfattande och antalet kontrakt stort.
Staden foreslar darmed att valfardsomradet meddelar staden vilka
upphandlingskontrakt i bilagan det intresserar sig for.

Upphandlingskontrakten i bilagan ar sddana som staden eventuellt, om
avtalsvillkoren tillater, kan dela upp, det vill saga 6verfora delvis till
valfardsomradet. Detta galler sddana upphandlingskontrakt for vilka
valfardsomradet visar eller har visat sitt sarskilda intresse. Man boér
dock beakta att uppdelningen av upphandlingskontrakten i bilagan kan
paverka stadens funktionsformaga. Pa sa vis ska den verkliga
Overlatbarheten av de upphandlingskontrakt som intresserar
valfardsomradet bedémas sarskilt for varje avtal ur avtals- och
upphandlingsjuridikens perspektiv och med tanke pa sakerstallandet av
stadens egen funktionsférmaga. Behorigheten for att dra upp riktlinjer
for uppdelning av ett enskilt kontrakt ligger i enlighet med stadens
forvaltningsstadga och handlingsanvisningar som utfardats med stéd av
den hos den myndighet som har beslutsmakt éver upphandlingen i
fraga. Om valfardsomradet meddelar sitt intresse for uppdelning av ett
kontrakt som staden uppskattar att inte kan delas med tanke pa
sakerstallande av upphandlingens karaktar eller stadens
funktionsférmaga, gor staden i enlighet med 25 § i inforandelagen en
framstallning till valfardsomradet av uppdelning av det ansvar som
forknippas med avtalet.

Inledandet av Vastra Nylands valfardsomrades verksamhet och
forvaltning har redan, pa grund av den relativt stranga tidsplanen, kravt
uppdelning av upphandlingskontrakt som galler ICT-stédtjanster och
som ar mycket centrala for inledandet av valfardsomradets verksamhet.
Pa satt om framgar i bilagan har staden pa begaran av valfardsomradet
genomfort tolv sadana kontraktsuppdelningar hittills. Bedomning av
andra ICT-stodtjansteavtals delbarhet pagar. Fér andra stodtjansters
del har beredningen av valfardsomradet inte annu framskridit sa langt
att behovet av uppdelning av de upphandlingskontrakt som galler
stédtjanster skulle ha preciserats. Stadens mal ar dock att pa de satt
som anges ovan behandla upphandlingskontrakten aven for sadana
andra stodtjansters del i samarbete med valfardsomradet fore tidsfristen
(30.6.2022) for komplettering av information enligt 26 § i
inférandelagen.

Bilagan innehaller upphandlingskontrakt som galler en rad olika
funktioner i staden och i listan grupperas de med mellanrubriker enligt
vilken funktion i staden som i princip ansvarar for vilken
upphandlingsavtalsgrupp.

Om sadana kontrakt kommer att delas upp mellan staden och
valfardsomradet, ar det uppenbarligt att omfattningen dem inte i princip
kommer att tacka hela valfardsomrades behov, utan valfardsomradet
ska for varje kontrakt bedéma bland annat behovet av
kontraktsandringsforfarande eller fornyad konkurrensutsattning i
enlighet med upphandlingslagstiftningen.

Bilaga 8: Siirtyvat hyvinvoinnin ja terveyden toimialan muut sopimukset
ja sitoumukset (Ovriga avtal och férbindelser som 6éverfors fran valfards-
och halsosektorn)

Samarbets- och samverkansavtalen i bilagan galler till exempel avtal
som ingatts med HUS, laroanstalter, statliga myndigheter och
organisationer. Bilagan innehaller olika avtal som férknippas med
overforing och utlaning av I16s egendom.



Tillsammans med HUS har man avtalat om utbildnings-, forsknings- och
utvecklingssamarbete. Samarbetsavtalen med laroanstalter galler
handledningssamarbete och utbildningspraxis.

Bilagan innehaller avtal om mottagning av flyktingar, ordnande av
familjevard av minderariga barn och unga som fatt uppehallstillstand
och som kommit till landet utan vardnadshavare, anvisning till
kommunen och frdmjande av integration, ordnande av eftervard for
minderariga unga som fatt uppehallstillstand och som kommit till landet
utan vardnadshavare, mottagande i familjegrupphem av minderariga
barn och unga som fatt uppehallstillstdnd samt ordnande av eftervard
for minderariga unga som fatt uppehallstilistand och som kommit till
landet utan vardnadshavare som kopt tjanst.

Framjandet av valfard och halsa hor i fortsattningen till bAde kommunen
och valfardsomradet. | bilagan finns de avtal om framjande av valfard
och halsa som 6verfors till valfardsomradet.

Bilagan innehaller ocksa bland annat avtal om ordnande av
specialiserad munhalsovard i huvudstadsregionen, langtidslan av
konstverk, ordnande av socialbranschens utvecklingscenter Soccas
verksamhet och samarbete mellan Vastra Nylands polisinrattning och
Esbo stads tillnyktringsstation.

Bilaga 9: Siirtyvat pelastustoimen muut sopimukset ja sitoumukset
(Raddningsvasendets Ovriga avtal och forbindelser som dverfors)

Bilagan innehaller 98 avtal som traffats av affarsverket Vastra Nylands
raddningsverk och overférs med detta till valfardsomradet. Den storsta
helheten bildas av de brandkarsavtal som ingatts med avtalsbrandkarer,
sjoraddningssallskap och industrikarer i enlighet med 25 § i
raddningslagen (379/2011) och avtal om prehospital akutsjukvard enligt
39 § i halsovardslagen (1026/2010). Dessutom hor till de avtal som
overfors bland annat hyresavtal, olika samarbetsavtal och
samforstandsavtal med olika myndigheter och raddningsbranschens
organisationer. Det finns tre samverkansavtal som ingatts med
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) om genomférande av
den prehospitala akutsjukvarden i enlighet med 39 § i halsovardslagen.
Det lokala raddningsvasendets beslut om serviceniva for 2020-2024 i
enlighet med 29 § i raddningslagen har angetts som ett avtal.

Nar det regionala raddningsverket inledde sin verksamhet 2004
Overférde avtalskommunerna raddningsvasendets utrustning och
material utan ersattning till Esbo stads ago och raddningsverkets
anvandning i enlighet med 7 § i samverkansavtalet. For utrustning som
Overlats utan ersattning bildades inget varde i balansrakningen. Fran
verksamhetens borjan har raddningsverket svarat sjalvt for upphandling
av sin nya utrustning och kostnaderna har delats upp mellan
avtalskommunerna. Den utrustning som skaffats av raddningsverket ar i
Esbo stads ago. Kommunernas brandstationer och 6vriga lokaler och
fastigheter blev kvar i kommunernas ago. Lokaler som senare kommit
till raddningsverkets anvandning har skaffats eller byggts av respektive
kommun. Raddningsverket anvander dven andra lokaler &n de som
hyrts av kommuner. Dessutom har radddningsverket i liten grad hyrt ut
lokaler till polisen eller sjukvardsdistriktet.

Enligt 13 § i samverkansavtalet (upphdrande av avtal) skulle den
egendom som utan ersattning har 6verforts fran kommunerna aterga till
kommunerna nar avtalet upphavs eller pa annat satt upphor, och
kommunerna skulle l16sa in de anlaggningstillgangar som skaffats under
avtalsperioden enligt bokféringsvardet. | enlighet med 23 § i
inforandelagen boér kommunerna éverlata den egendom som anvands
av raddningsvasendet till valfardsomradet. | enlighet med 1 § i omradets



raddningsvasendes samverkansavtal svarar Esbo stad for forvaltning av
omradets raddningsvasende. Som ansvarskommun har Esbo for
omradets alla delagarkommuner i raddningsvasendet behandlat
raddningsvasendets forflyttningar av egendom samt
raddningsvasendets och raddningsverkets avtal i regionen. Staden
Overlater raddningsvasendets egendom och avtalsansvar direkt till
valfardsomradet.

Bilaga 10: Arvio siirtyvasta henkiloston maarasta, palkkakuluista ja
lomapalkkavelasta (Uppskattning av antalet anstallda, I6nekostnader
och semesterldneskuld som dverfors)

Bilagan innehaller en uppskattning av antalet anstallda vid staden som
overfors till valfardsomradet indelat enligt sektorer och resultatenheter
samt fér koncernférvaltningens del enligt enheter. | bilagan ges en
beddmning av Ibnesumman och semesterléneskulden for den personal
som Overfors den 31 december 2022. Bedémningen galler all personal
som dverfors.

Enligt bedémningen dverfors 4 951 anstallda till valfardsomradet. Av
dessa jobbar 4 001 personer for tillfallet i stadens valfards- och
halsosektor och 671 personer i Vastra Nylands raddningsverk. Resten
overfors fran sektorn for fostran och larande, stadsmiljosektorn och
koncernforvaltningen. Av koncernforvaltningens nuvarande personal
Overfoérs knappt 100 personer till valfardsomradet. Personalen éverfors
enligt principerna om oOverlatelse av affarsverksamhet. Bedémningen av
I6nekostnaderna och semesterléneskulden for den personal som
overfors ar sammanlagt ungefar 269 miljoner euro.

Konsekvenser for Esbo stad

Arendet bygger pa lagen om genomférande av reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet och om inférande av den
lagstiftning som galler reformen (616/2021). Varje kommun ska ge
valfardsomradet en utredning av lokaler som anvands av social- och
halsovarden och raddningsvasendet samt av [6s egendom, avtal och
ansvar som overfors samt en uppskattning av antalet anstallda som
overfors fore 28.2.2022.

Generellt har staden bedémt andringen pa féljande satt:

Verkningar for invanarna och tjansterna:

Kontinuiteten i servicen fér Esbobor tryggas i Vastra Nylands
valfardsomrade. Det finns ingen direkt forandring i tjansterna for
kommuninvanare 1.1.2023. Overforingen av organiseringsansvaret for
tjansterna fran kommunen till valfardsomradet sker i enlighet med
bestammelserna om overlatelse av rorelse, vilket innebar att den
befintliga personalen och producenterna av kopta tjanster forblir
ofdérandrade vid reformen. Valfardsomradet ar skyldigt att i tre ars tid
hyra sddana kommunala lokaler som anvands inom social- och
halsovarden. Saledes kommer inte heller verksamhetsstallena att
andras omedelbart.

Nar verksamheten inleds motsvarar finansieringen av valfardsomradets
verksamhet de anslag som kommunerna i varje omrade tidigare anvisat
for social- och halsovarden och raddningsvasendet. Den permanenta
finansieringsmodellen baserar sig pa valfardsomradets behov. Den
behovsbaserade finansieringen beraknas pa basis av invanarantalet,
servicebehovet inom halso- och sjukvarden, servicebehovet inom
aldreomsorgen, servicebehovet inom socialvarden, inslaget av personer
med ett frammande sprak som modersmal, tvasprakigheten,
befolkningstatheten och karaktaren av skargard. Dessutom far man
finansiering pa basis av framjande av valfard. Under 6évergangsperioden



2023-2029 for finansieringen andras finansieringsgrunden stegvis till
behovsbaserad.

Enligt finansministeriets kalkyler ar utgangsnivan for finansieringen for
Vastra Nylands valfardsomrade 214 euro per invanare, det vill sdga 101
miljoner euro stérre an den behovsstandardiserade finansieringen,
vilket innebar en nedskarning av finansieringen for Vastra Nylands
valfardsomrade.

Statsradet faststaller vart fjarde ar strategiska mal fér social- och
halsovarden och raddningsvasendet. Valfardsomradena ska beakta
malen i sin egen verksamhet och i beredningen av samarbetsavtalet for
samarbetsomradet for social- och halsovarden.

Social- och halsovardsministeriet, inrikesministeriet och
finansministeriet for arligen férhandlingar med varje valfardsomrade for
att pa strategisk niva folja upp, utvardera och styra ordnandet av social-
och halsovarden och raddningsvasendet inom valfardsomradet.
Valfardsomradet utarbetar arligen en investeringsplan, vars
godkannande social- och halsovardsministeriet och inrikesministeriet
beslutar om. En godkand investeringsplan ar en forutsattning fér nya
investeringar och 6verlatelser av egendom inom valfardsomradet.

Det temporara beredningsorganet for valfardsomradet har gjort en
riskbeddmning av inledandet av verksamheten. De viktigaste riskerna
hanfor sig till de administrativa och finansiella fragorna kring inledandet
av valfardsomradets verksamhet, i synnerhet behovet av att ta i bruk
informationssystem for forvaltningen inom en mycket snav tidtabell.

Verkningarna pa stadens ekonomi:

Okningen av invanarantalet i Esbo stad beréknas fortsatta med en arlig
takt pa cirka 4 700 invanare aven efter reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet. Den vaxande staden ska aven i
fortsattningen investera i nya servicelokaler, sasom skolor och daghem
samt fungerande kollektivtrafik och stadsteknik. Den nya
finansieringsmodellen férsvagar den arliga 6kningen av de internt
tillférda medlen i euro och férsamrar saledes stadens formaga att
finansiera investeringar med dessa.

Nar ansvaret for finansierings av social- och halsovarden och
raddningsvasendet dverfors fran kommunerna till staten maste statens
inkomster 6ka och kommunernas inkomster minska i motsvarande grad,
i paritet med det finansieringsansvar som 6éverfors. Frdn kommunernas
statsandel avdras andelen kalkylerade kostnader for social- och
halsovarden och raddningsvasendet och fran samfundsskatten avdras
en tredjedel. Kommunalskattesatsen minskar enligt en uppskattning
varen 2021 med 12,39 procentenheter i alla kommuner. Avdraget
faststalls slutligt varen 2022 nar den nya uppskattningen av de
kostnader for social- och halsovarden och raddningsvasendet som
Overfoérs har uppdaterats.

Enligt stadens preliminara kalkyler 6éverférs 115 miljoner euro mera
kostnader an intakter till staten for finansieringen av valfardsomradet.
Av detta ersatter staten 60 procent, det vill sdga 69 miljoner euro.
Denna post blir en bestaende del av det nya statsandelssystemet. De
kommunspecifika andringarna i finansieringsmodellen neutraliseras
med en dvergangsutjamning som ingar i statsandelssystemet.
Forandringarna i kommunernas ekonomiska balans begransas till hdgst
60 euro per invanare i slutet av évergangsperioden 2027.

Den avkastning av kommunal- och samfundsskatterna som tas bort av
staden ersatts med statsandelsfinansiering. Stadens beroende av
statsandelar 6kar nar stadens internt tillférda medel efter reformen
kommer att vara cirka 30 procent av statsandelarna. Den arliga
Okningen av internt tillférda medel pa grundval av sysselsattnings- och



inkomstniva avtar. Esbokoncernens lanestock, som stiger till 5 miljarder
euro, forblir pa stadens ansvar, med undantag for lan for HUS och
andra samkommuner inom social- och halsovarden, men de internt
tillférda medlen minskar kraftigt. Esbokoncernens ekonomiska nyckeltal
forsvagas, vilket sannolikt 6kar rantekostnaderna for frammande kapital.

Verkningarna for personalen

Kommunernas och samkommunernas personal inom social- och
halsovarden och raddningsvasendet dvergar tillsammans med sina
uppgifter i sin helhet i anstallning hos valfardsomradena. Dessutom
Overgar kuratorerna och psykologerna inom elevhalsan fran
kommunernas undervisningsvasenden i valfardsomradets tjanst. En
befattning och den person som innehar den inom kommunernas
gemensamma stodtjanster dvergar till valfardsomradet om minst halften
av personens faktiska arbetsuppgifter bestar av stéduppgifter till
kommunens social- eller halsovard eller raddningsvasendets tjanster.
Personalen dvergar i enlighet med principen om Overlatelse av rorelse
som sa kallade gamla arbetstagare och bevarar de rattigheter och
skyldigheter i anslutning till ett arbetsavtals- eller tjansteférhallande som
galler vid tidpunkten for dvergangen.

Vid dverlatelse av rorelse 6vergar de rattigheter och skyldigheter samt
till dem anslutna anstallningsférmaner, som arbetsgivaren har med
anledning av de anstallningsférhallanden som géller vid tiden for
Overlatelsen pa rorelsens nya agare eller innehavare. Dessa galler fram
till utgadngen av det vid tiden for 6verlatelsen gallande kollektivavtalets
period. Overlatelse av rérelse utgor inte som sadan en grund for
andring av anstallningsvillkoren. En person som 6verfors har ratt att
saga upp anstallningsférhallandet nar organisationsandringen trader i
kraft utan att iaktta uppsagningstiden. Om anstallningsférhallandet ar pa
viss tid 6vergar arbetstagaren i den nya arbetsgivarens tjanst den tid
som anstallningsférhallandet varar. De arbetstagare som ar familjeledig
fran den tidigare arbetsgivarens tjanst har ratt att borja jobba hos den
nya arbetsgivaren, i férsta hand med de tidigare uppgifterna.

Samarbete med personalen

Overféringen av personal fran Esbo stad till Vastra Nylands
valfardsomrade fr.o.m. 1.1.2023 har behandlats i samarbetsférfarande
med stadens personal bade representativt (personalkommittéer och
samarbetsférhandlingar med facket) och pa arbetsplatsniva
(samarbetsmoten). Vid samarbetsférfarandet och datainsamlingen har
man foljt Kommun- och valfardsomradesarbetagivarnas anvisningar.
Det har rapporterats att uppgifterna anvands bland annat for
valfardsomradets personal- och ekonomiplanering.

Representativt samarbete

Samarbetsfoérfarande angaende 6verforing av personaluppgifter
genomfordes 1.9.2021 i stadens personalkommitté. Dessutom har
personaldverforingen behandlats i stadens personalkommitté
26.1.2022. Beredningen av Vastra Nylands valfardsomrade har hittills
foljts i stadens personalkommitté 6.10.2021, 10.11.2021 och
15.12.2021 samt i sektorernas personalkommittéer sedan hésten 2021.
Samarbetsforhandlingar enligt samarbetslagen om éverforing av
personal har forts mellan arbetsgivaren och facket 13.10.2021—
27.1.2022 och de fortsatter under 2022 fram till éverféringen i borjan av
2023. Vid samarbetsforhandlingarna har man hittills behandlat
beredningen av personaldverféring och principerna och
tilvagagangssatten for denna i stadens organisation, sarskilt inom
koncernforvaltningen och stadsmiljosektorn.



Beslutshistoria

Samarbete pa arbetsplatsniva

Utover samarbetsforfarandet for éverforing av uppgifter har man inom
koncernforvaltningens stdéd- och férvaltningstjanster och
stadsmiljosektorn haft samarbetsméten pa arbetsplatser november
2021 - februari 2022. Syftet med arbetsplatsmoétena har varit att
tilsammans med personalen utreda vilken personal inom stdd- och
forvaltningstjansterna éverfors. Detta har delvis ocksa kravt
uppgiftsarrangemang som har genomférts genom férfarandet att visa
intresse. Till valfardsomradet évergar en anstalld inom gemensamma
stédtjanster om minst halften av personens arbete bestar av
stoduppgifter till kommunens social- eller halsovard eller
raddningsvasendets tjanster. Dessutom 6verférs andra personer genom
uppgiftsarrangemang som gors senast hosten 2022.

Inom de funktioner som éverfors fran staden som helheter till Vastra
Nylands valfardsomrade (valfards- och halsosektorn, Vastra Nylands
raddningsverk samt de funktioner som 6éverfors fran sektorn for fostran
och larande) ordnas samarbetsmoéten med arbetsplatserna i juni-
september 2022.

Till valfardsomradet ges i oktober 2022 en férteckning med narmare
detaljer 6ver den personal som 6verfors 1.1.2023. P4 grund av
personalomsattningen kommer listan att andras fram till tidpunkten for
overforingen.

Stadsstyrelsen 14.2.2022 § 50

Forslag

Behandling

Beslut

Bilaga

Stadsdirektor Makela Jukka
Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige

1

beslutar att som utredning Idmna uppgifterna enligt bilagorna 1-9 om
lokaler som anvands av social- och halsovarden och raddningsvasendet
samt |6s egendom, avtal och ansvar som overfors till valfardsomradet.
2

beslutar att ge en uppskattning enligt bilaga 10 av antalet anstallda som
Overfors till valfardsomradet samt av I6nekostnaderna och
semesterloneskulden,

3

befullmaktigar stadsstyrelsen att besluta om kompletteringar och ringa
som kravs i utredningen.

Svahn, Syrjanen och Kuismin avlagsnade sig som javiga for den tid
arendet behandlades och beslut fattades (medlemmar i det temporara
beredningsorganet for Vastra Nylands valfardsomrade, 28 § 1 mom. 5
punkten i forvaltningslagen).

Foéredragandens andringar vid motet har beaktats i protokollet.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens férslag godkandes enhalligt.

1 Liite 1. Siirtyvat toimitilat ja niita koskevat sopimukset

2 Liite 2. Siirtyvat valivuokrauksen asunnot ja niitéd koskevat
sopimukset

3 Ei julkaistava, Liite 2A Siirtyvat valivuokrauksen asunnot ja niita

koskevat sopimukset



Tillaggsmaterial

For kinnedom

Liite 3. Siirtyva irtaimisto ja niitd koskevat sopimukset

Liite 4 Siirtyvat osakkuudet ja osuudet seka niita koskevat
sopimukset

Liite 5. Siirtyvat rahoitus- ja leasingsopimukset

Liite 6. Siirtyvat hankintasopimukset 140222

Liite 7. Potentiaalisesti siirtyvat hankintasopimukset 140222
Liite 8 Siirtyvat hyvinvoinnin ja terveyden toimialan muut
sopimukset ja sitoumukset

Liite 9. Siirtyvat pelastustoimen muut sopimukset ja sitoumukset
Liite 10 arvio siirtyvan henkildéston maarasta, palkkakuluista ja
lomapalkkavelasta



