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Stadsstyrelsen

Fullmaktige antecknar for kAnnedom forhandsbeskedet om 2021 ars
bokslut.

Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Foérhandsbeskedet om bokslutet 2021 baserar sig pa bokforings-
situationen 25.1.2022. Efter forhandsbeskedet om bokslutet kan det i
siffrorna gOras nagra preciseringar, som inte bedéms vara betydande.
Det egentliga bokslutet behandlas av stadsstyrelsen 28.3.2022 och av
fullmaktige 16.5.2022. De viktigaste férhandsuppgifterna har samlats i
ett omfattande PowerPoint-diapaket.

Staden samlade in en ekonomisk buffert for att svara pa
utmaningar som finansieringsmodellen for reformen av varden och
raddningsvasendet medfor

Finlands samhallsekonomi vande och bérjade vaxa i april 2021 efter
begransningsatgarder och svag ekonomisk utveckling i borjan av aret.
Enligt preliminara konjunkturuppgifter fortsatte den livliga ekonomiska
tillvaxten under resten av aret, aven om vagorna av smittspridning, de
nya begransningsatgarderna som inférdes i december, den 6kade
osakerheten, den dkade inflationen och kostnadstrycket annu paverkar
de slutliga tillvaxtsiffrorna for 2021.

Enligt kvartalsstatistiken 6kade produktionen till nivan fére pandemin
redan under andra kvartalet 2021. Enligt prognoserna kommer man upp
till den tillvaxt som radde fére pandemin forst senare.
Bruttonationalprodukten beraknas andras 3,5—4 procent 2021.
Tillvaxten har i slutet av aret i synnerhet uppratthallits av exporten av
varor och tjanster samt den privata konsumtionen.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning 6kade antalet
sysselsatta snabbt i bérjan av 2021. Matt enligt arsmedeltalet 6kade
sysselsattningen med 60 000 personer under 2021 och sysselsattnings-
graden var 72,3 procent. Okningen av sysselsattningen har dock
koncentrerats pa deltidsanstallda, antalet arbetade timmar har inte 6kat
i motsvarande grad.



Staten kompenserar kostnader pa grund av pandemin ocksa 2021

Staten deltog ocksa 2021 i kostnaderna fér pandemin genom att anvisa
kommunerna 300 miljoner euro i statsandelsférhéjning 2021, genom att
héja samfundsskattens utdelning med 10 procentenheter 2020-2021
och genom att som statsunderstdd ersatta kommunerna fér direkta
kostnader for testning, sparning, vaccination och vard samt andra
direkta kostnader. Kommunerna far cirka 1-1,1 miljarder euro i
ersattning. Statens coronakompensationer uppgick sammanlagt till
knappt 2 miljarder euro. Fér Esbo stad var effekten av hdjningen av
samfundsskatten cirka 46 miljoner euro, for de direkta
coronakostnaderna sokte staden statsunderstod pa cirka 64 miljoner
euro och dessutom intaktsfordes cirka 8 miljoner euro for larande som
undervisnings- och kulturministeriet beviljat.

Esbos befolkning 6kade med 4 560 invanare

Enligt forhandsuppgifterna hade Esbo 297 354 invanare i slutet av
2021. Folkmangden 6kade med 4 560 personer, det vill saga 1,6
procent, ar 2021. | Esbo féddes 3 350 barn 2021. Det var klart flera an
aret innan, men ocksa dodsfallen, 1 740 personer, var flera an aret
innan. Flyttningsdverskottet var 2 660 personer, 880 farre an aret innan.
Nettomigrationen utgjorde 58 procent av folkékningen.

Den ekonomiska tillvaxten forbattrade inflodet av skatteintakter

Utfallet for stadens ekonomi 2021 forbattrades av den ekonomiska
tillvaxt som boérjade i varas. Skattefinansieringen var 124 miljoner euro
battre an budgeterat. Den snabbt forbattrade sysselsattningen och
utvecklingen av inkomstnivan 6kade intdkterna av kommunalskatten
och den allmanna efterfragedkningen och aterhamtningen har forbattrat
foretagens resultat och beskattningsbara inkomst.
Samfundsskatteintakterna i Finland var nastan 700 miljoner euro mer
an vantat nar budgeten utarbetades. Den kraftiga penning- och
finanspolitiska aterhdmtningen varlden runt har ocksa forbattrat
avkastningen pa stadens investeringsportfoljer.

Antalet anstallda vid staden var 409 flera i slutet av 2021 an ett ar
tidigare

Staden hade 15 360 anstallda i slutet av aret. Av personalen var 11 241
personer fast anstallda och 4 119 visstidsanstallda. Antalet fast
anstallda har minskat med 790 och antalet visstidsanstallda 6kat med 1
199 personer fran ett ar tidigare. Ocksa personalkostnaderna 6kade
med 5,2 procent i januari-december. Anvandningen av hyrd arbetskraft
Okade till samma niva som fére coronapandemin bade inom fostran och
larande samt valfard och halsa. De sammanlagda kostnaderna for
personal och hyrd arbetskraft 6kade med 6,2 procent under 2021.

Forhandsbesked om bokslutet och genomférandet av budgeten
2021, balansen i stadens ekonomi forbattrades

De externa verksamhetsintiakterna uppgick till 481 miljoner euro, det
vill séga 77,7 miljoner euro och 19 procent mer &an 2020. Okningen
forklaras av social- och halsovardsministeriets understéd med
anledning av Covid-19, med vilka kostnaderna for testning, sparning,
vaccination och skétsel av pandemin kompenserades med ca 64
miljoner euro, understéd som undervisnings- och kulturministeriet
beviljat for stod for inlarning 8 miljoner euro samt 6kningen av
inkomsterna av markanvandnings-, hyres- och bruksavtal. Intakterna
minskade ytterligare till foljd av nedstdngning inom idrotts- och
kulturverksamheten som féranletts av pandemin. Externa



verksamhetsintakter éverskred den ursprungliga budgeten med 88
miljoner euro och den dndrade budgeten med 28 miljoner euro.

De externa verksamhetskostnaderna uppgick till 2 043 miljoner euro,
det vill sdga 100 miljoner euro och 5,5 procent mer dn 2020. Okningen
forklaras av testnings-, sparnings- och vaccinationskostnaderna med
anledning av pandemin, cirka 64 miljoner euro, och tillaggssatsningar
pa stdd for larande, 8 miljoner euro, for vilka fullt statsunderstod erhdlls,
samt av 6kningen av kostnaderna for stadens andel av
arbetsmarknadsstodet. Utan ovan namnda kostnader skulle det
ursprungliga anslaget ha underskridits. Okningen av
verksamhetskostnaderna var mindre éan den annars hade varit pa grund
av ett malmedvetet genomférande av programmet En ekonomiskt
hallbar stad och en god ledning av verksamheten och ekonomin.
Dessutom var stadens andel till Helsingforsregionens trafik och
vederlagen till Vastmetron 16 miljoner euro mindre an budgeterat,
stadens andel for den specialiserade sjukvarden 6kade mattligt,
rekryteringar och genomforande av IT-projekt 6verfordes till 2022 och
nedstangning pa grund av pandemin bland annat av idrotts- och
kulturlokaler minskade kostnaderna.

Verksamhetsintékterna éverskreds med 28 miljoner euro jamfért med
den andrade budgeten, verksamhetskostnader underskreds med 45
miljoner euro och verksamhetsbidraget, det vill sidga nettokostnaderna,
var 73 miljoner euro mindre an budgeterat.

| de utgiftsanslag som ar bindande gentemot fullmaktige dverskreds
familje- och socialtjanster med 1 miljon euro, tekniska namnden med
0,5 miljoner euro och miljé- och byggnadsnamnden 0,2 miljoner euro.
Inom familje- och socialtjansterna underskred intakterna med 1,4
miljoner euro och inom valfards- och halsosektorns stab med 2,3
miljoner euro. Avvikelserna jamfért med den &ndrade budgeten i de
nivaer som ar bindande i forhallande till fullmaktige rapporteras narmare
i bokslutet.

Skattefinansieringen uppgick sammanlagt till 1 850 miljoner euro, 2,2
procent mer an 2020. Skatteintakterna 6verskred budgeten med 124,8
miljoner euro.

Kommunalskatteintakterna var 1 374 miljoner euro mot budgeterade
1 317 miljoner euro. Kommunalskatteintakterna 6kade med 1,3 procent
fran ar 2020. Pa riksniva dkade redovisningarna av kommunalskatten
med 2,4 procent. Okningen som éverskrider budgeten beror pa att
sysselsattningen och inkomstnivan utvecklas snabbare an beraknat
samt pa positiva rattelser fran ar 2020.

Samfundsskatteintakterna som redovisades till Esbo uppgick till 203
miljoner euro, 6kningen var 49 procent mot 45,5 procent i hela landet.
Hojningen av utdelningen av samfundsskatt till kommunerna med 10
procentenheter 6kade stadens intakter av samfundsskatten med ca 46
miljoner euro.

Fastighetsbeskattningen verkstalls fran 2020 for
sammanslutningarnas del i deras hemkommun, nar debiteringen
tidigare har gjorts enligt den kommun dar fastigheten ar belagen. Detta
fordrojde fardigstallandet av fastighetsskatten for flera féretag 2020 och
aven 2021. En del av fastighetsskatten for 2021 redovisas forst 2022.
Staden hojde den allmanna fastighetsskattesatsen fran 0,93 till 1
procent och fastighetsskatten for obebyggda tomter fran 3,93 till 4,43
procent. Fastighetsskatteintakterna var 133 miljoner euro, en 6kning pa
18,5 procent fran 2020.



Statsandelen for basservicen redovisades till Esbo till ett belopp av
58,8 miljoner euro och kompensationen for andringar i skattegrunderna
till ett belopp av 80,2 miljoner euro, sammanlagt 139 miljoner euro.
Skattefinansieringen uppgick sammanlagt till 1 850 miljoner euro, 2,2
procent mer an 2020. Utvecklingen av skattefinansieringen har
rapporterats manatligen till stadsstyrelsen och till fullmaktige i
delarsrapporterna.

Fonderna gav bra resultat. Den kraftiga aterhamtningen av ekonomin
och den snabba introduktionen av coronavaccin har hallit
placeringsmarknaden pa uppgang fran och med slutet av 2020. Under
sommaren och hésten 2021 har tillvaxten dock avmattats

betydligt. Avkastningen av stadens placeringsportféljer varierade mellan
1,1 och 11,7 procent. Fondernas bokféringsmassiga resultat var 73,2
miljoner euro mot budgeterade 16,9 miljoner euro.

Rantekostnaderna underskred budgeten med 3,1 miljoner euro,
eftersom budgetlanen inte lyftes 2021 och rantenivan fortfarande var
lag. Kostnaderna var 9,1 miljoner euro, 2 procent mindre an 2020.
Utvecklingen av fondernas intakter och rantekostnader har rapporterats
till stadsstyrelsen och fullmaktige i samband med manads - och
delarsrapporterna.

Arsbidraget var 383,6 miljoner euro, vilket &r 79,2 miljoner euro mer an
aret innan.

De planenliga avskrivningarna och nedskrivningarna var totalt 190,2
miljoner euro.

Rakenskapsperiodens resultat kommer att vara 193 miljoner euro.
Siffrorna kan annu preciseras nar bokforingen framskrider.

Stadens bruttoinvesteringar var 318 miljoner euro och
nettoinvesteringarna 284 miljoner euro, 58 miljoner euro mindre an
2020. Jamfort med den andrade budgeten férekom avvikelser bland
annat i immateriella tillgangar, dar statsandelen for den andra fasen av
Vastmetron underskreds med 9 miljoner euro, bade kostnader och
intékter. Investeringarna i lokalerna underskred péa grund av det svara
marknadslaget med 43 miljoner euro. Dessutom uppstod sma
overskridningar av kostnader och underskridningar av intakter inom
fasta konstruktioner och anordningar.

Investeringarna finansierades i sin helhet med internt tillforda medel,
andelen var 135 procent.

Inga budgetlan lyftes 2021 och lanestocken amorterades med 72
miljoner euro. Lanestocken var 1 169 miljoner euro i slutet av aret, det
vill sdga 3 930 euro per invanare.

Balansen i stadens ekonomi forbattrades 2021, staden 6kade
bufferten for att svara pa de utmaningar som
finansieringsmodellen for social- och hdlsovardsreformen och
raddningsreformen medfor

Hela koncernens ekonomi rapporteras i koncernbokslutet som
fardigstalls i mars 2022.

Ar 2022 utmanas ekonomin av att den temporéra hjningen av
utdelningen av samfundsskatt upphér, av arbetslésheten och i
synnerhet langtidsarbetslosheten, av en eventuell kostnadsokning il
foljd av I6neuppgorelsen, av coronapandemins utveckling och av de



kostnader den medfor samt av kostnaderna for att avveckla
efterslapning inom vard, undervisning och valfard.

De nya valfardsomradena inleder sin verksamhet 2023 och samtidigt
fornyas kommunernas finansieringsmodell. Enligt preliminara kalkyler
mister staden mer intékter an de kostnader som Averfors till
valfardsomradet. Stadens beroende av statsandelar 6kar och 6kningen
av skattefinansieringen avtar nar kommunalskatteintakterna, som okar
enligt invanarnas antal och inkomstniva, ersatts med en statsandel som
Okar hogst enligt ett index. Den langsammare 6kningen av
skattefinansieringen forsvagar alldeles sarskilt investeringsformagan i
en stad som Esbo, som vaxer och ar skuldtyngd. Programmet En
ekonomiskt hallbar stad uppdateras 2022 sa att stadens férmaga att
anpassa sig till den nya finansieringsmodellen forbattras.

Forhandsinformation om uppnaendet av de bindande malen for
2021

For 2021 uppstalldes sammanlagt 41 resultatmal, av vilka 22 naddes
och sju naddes delvis. Av malen naddes 71 procent atminstone delvis.
Nio resultatmal uppnaddes inte och uppnaendet av tre resultatmal har
annu inte med sakerhet kunnat bedémas.

Coronaviruspandemin paverkade i stor utstrackning uppnaendet av
resultatmalen, i synnerhet inom valfards- och halsosektorn. Dessutom
har coronapandemin férsamrat situationen for langtidsarbetslésa och
darigenom haft en betydande inverkan pa arbetsmarknadsstéden.
Ocksa att na de uppnadda resultatmalen har varit svart pa grund av
coronapandemin, till exempel inom sektorn for fostran och larande. | det
bifogade materialet beskrivs sektorvis hur malen har natts och vilka
faktorer som har paverkat uppnaendet.

Koncernrapport, forhandsbesked om uppnaendet av malen och
verksamheten for 2021

Koncernrapporten for januari-december 2021 inkluderar de vasentliga
uppgifterna om de viktigaste dottersammanslutningarnas ekonomi och
verksamhet i Esbokoncernen. Uppgifterna ar férhandsuppgifter om
bokslutet och kan andras till det egentliga bokslutet.

Fullmaktige hade uppstallt 38 mal for
koncernsammanslutningarna. Av dessa uppnaddes 21 mal, det vill
saga 55 procent. Tolv av malen, 32 procent, uppnaddes endast delvis
eller uppnaendet kan inte utvarderas. Fem av malen, 13 procent,
uppnaddes inte alls. De mal som inte naddes ar: Omnias mal for
rorelsevinst och rorelsevinstprocent; Omnias mal for andelen personer
som avbrutit examensutbildning; EMMA:s mal for Esbos kulturtjansters
attraktivitet och verksamhetens kvalitet; EMMA:s stalining som nationellt
och internationellt uppskattad och eftertraktad samarbetspartner samt
antalet gastforestalliningar pa Esbo stadsteater. Coronaviruspandemin
inverkade negativt pa uppnaendet av flera koncernsammanslutningars
mal ocksa 2021.

Esbo bostader Ab beslutade 2021 om investering i 329 nya bostader
och borjade bygga 403 bostader. Under aret fullbordades 252 bostader.
Bolagets omsattning 6kade med 2,6 procent tack vare de fullbordade
nya objekten. Bostadernas kumulativa anvandningsgrad under hela aret
var 98,5 procent pa grund av att coronapandemin sankte
anvandningsgraden i borjan av aret. Kostnaderna 6kade sarskilt inom
reparation, uppvarmning och elektricitet. Rantekostnaderna var daremot
mattfulla.



Beslutshistoria

Coronaviruspandemin paverkade Esbo catering Ab:s verksamhet ocksa
2021. Vid planering och genomférande av verksamheten betonades
verkningarna av coronapandemin och specialtjanster fér kunderna,
sasom lunchkassar, maltider i klassrummen och karanténservering.
Bolagets omséttning var 38 miljoner euro. Okningen var 13 procent fran
aret innan. Okningen bygger pa en andring av ekonomimodellen:
faktureringen for elevmaltider och dartill hérande kostnader dverférdes
till bolagets bokfdring till fullt belopp 1.8.2020.

Investeringsprojekten de tva féregaende aren for att forbattra
Vastmetrons anvandbarhet pa strackan Grasviken—Mattby ar i
garantiskedet. Av metroprojektet mellan Mattby och Stensvik hade 96
procent utférts i slutet av december. Projektet som helhet framskrider
inom tidsplanen och enligt kostnadskalkylen.

Omnias viktigaste mal for verksamheten uppnaddes trots
coronapandemin, men det ekonomiska malet (rorelsevinst) uppnaddes
inte, eftersom Omnia inte fick statsandelsfinansiering for yrkesutbildning
till fullt belopp enligt ansdkan.
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For kannedom

Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar fér kdnnedom
forhandsbeskedet om 2021 ars bokslut.

Arendet behandlades efter paragraf 44.

Stadsdirektoren var férhindrad att delta och arendet féredrogs av
stadsmiljédirektor Olli Isotalo.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens férslag godkandes enhalligt.
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