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Neuvotteleva virkamies Erkki Papunen

Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman toiminnan valmistelun ra-

hoituksesta vuosina 2021 ja 2022 annetun asetuksen muuttamisesta

1. Johdanto

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta koskeva lainsaa-
danté on tullut voimaan 1.7.2021. Uudistuksen valmistelun rahoituksesta sdade-
tédan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toi-
meenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannén voimaanpanosta annetun lain
(616/2021) 15 §:ssa. Rahoitus maksetaan hyvinvointialueille valtionavustuslain
(688/2001) 5 §:n 2 momentin mukaisena yleisavustuksena. Valmistelun rahoituk-
sesta on annettu valtioneuvoston asetus (664/2021) on tullut voimaan 1.7.2021.
Asetuksella annetaan tarkempia saannoksia uudistuksen rahoitukseen valtion
talousarviossa uudistuksen toteuttamiseen varatun maararahan puitteissa mak-
settava valtionavustuksen talousarvion mukaisesta mydntamisesta, maksami-
sesta ja kaytdsta.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle vuoden 2022 ensimmaiseksi lisatalousarvi-
oksi hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyméan sek& Helsingin kaupungin eraiden teh-
tavien rahoitusta koskevan talousarviomomentin (28.90.30) perusteluja esitetaan
muutettavaksi erailtéd osin. Ehdotetut muutokset edellyttavat myds valmistelun
rahoituksesta annetun asetuksen muuttamista. Liséksi asetukseen ehdotetaan
eraita muita tdsmennyksia.

Esitys asetuksen muuttamisesta tullaan antamaan vain siina tapauksessa ja sen
mukaisena, mitad eduskunta mahdollisesti paattaa sanotun lisatalousarvioehdo-
tuksen kasittelyn yhteydessa.

2. Ehdotetut muutokset
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Asetuksen 3 §:aa valtionavustuksen hyvaksyttavista kayttotarkoituksista tdyden-
nettaisiin lisatalousarvioehdotuksen mukaisilla uusilla kayttétarkoituksilla. Hyvin-
vointialue saisi kayttaa avustusta aiemmin sdadetyn lisdksi myds hyvinvointialuei-
den toiminnan, hallinnon ja paatoksenteon kannalta valttamattémien ICT-jarjestel-
mien rakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Hyvinvointialueiden ICT-jarjestel-
mien kehittdmiseen mydnnetdan valtionavustusta myds muulla perusteella, joten
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tdman asetuksen nojalla myodnnettdvaa avustusta tulisi kayttdd nimenomaan sel-
laiseen ICT-jarjestelmien rakentamiseen, jolla on valitdn yhteys hyvinvointialueen
toiminnan ja hallinnon kdynnistdmiseen. Asetuksen 3 §:43 tdydennettaisiin lisaksi
siten, ettd hyvinvointialueelle maksettavaa avustusta saisi kayttda myos hyvin-
vointialueesta annetun lain (611/2021) 27 §:n 2 momentin mukaisesta valtuusto-
ryhman toiminnan tukemisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Asetuksen 4 § ehdotetaan muutettavaksi kokonaan. Asetuksen otsikko muutettai-
siin kuvaamaan paremmin pykalan mukaista avustuskokonaisuutta. Pykalan 1
momentista poistettaisiin virheellinen viittaus valtion talousarviossa varattuun
maararahaan. Asetuksen kokonaisuus huomioiden on koko ajan ollut selvaa, ettei
koko talousarviossa varattua maararahaa makseta vain 4 §:n 1 momentin maa-
raytymisperusteiden mukaan.

Asetuksen 4 §:aan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka myoéta hyvin-
vointialueille voitaisiin myontaa avustuksia muillakin kuin 1 momentin mukaisilla
maaraytymisperusteilla. Ehdotetun 2 momentin mukaisissa avustuksissa tulisi
olla joku yhteinen maaraytymisperuste, jonka mukaan avustus maaraytyisi kaikille
hyvinvointialueille toisiaan vastaavalla tavalla. Tallaisia perusteita voisivat olla
esimerkiksi euroa per asukas, euroa per aluevaltuutettu tai euroa per jarjestamis-
vastuullinen taho. Ehdotetun 2 momentin mukaisia avustuksia maksettaisiin kai-
kille hyvinvointialueille.

Asetuksen 4 §:n 1 ja 2 momentin muutosten my6ta aiempi 2 momentti siirtyisi 3
momentiksi. Momentin sisaltéa ei ehdoteta muutettavaksi.

Asetukseen ehdotetaan lisattavaksi uusi 6 a § harkinnanvaraisesta lisdavustuk-
sesta. Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistdmisen ajankohtana vuonna 2021
vallinneet erilaiset |ahtotilanteet, erityisesti hyvinvointialueen maantieteellisella
alueella toimivien sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamis-
vastuullisten tahojen maara seka myds uudistuksen myoéta lakkaavien sairaanhoi-
topiirien olemassaolo, ja naista johtuvat valmiudet ja tydmaara jarjestamisvastuun
siirtoon vuoden 2023 alusta lukien poikkeavat toisistaan merkittavasti. Siten on
mahdollista, etta asetuksen 4—6 §:n mukaiset avustukset eivat sellaisenaan riita
turvaamaan jarjestamisvastuun siirtymista hairiéttémasti kaikilla alueilla. Nain ol-
len asetukseen ehdotetaan lisattavaksi sdanndkset valtionapuviranomaisen har-
kinnassa olevasta lisdavustuksesta, jota voitaisiin tarvittaessa myodntaa vain joille-
kin alueille ja keskenadan erilaisin perustein. Avustuksen myoéntamisessa voitaisiin
talléin ottaa huomioon hyvinvointialueiden uudistuksen toimeenpanon I&htokoh-
tien erilaisuus, valmistelun eritahtisuus ja alueiden keskenaan erilaiset tarpeet.

Voimaanpanolain 15 §:n mukaisesti avustuksen myontaminen ei edellyttaisi ha-
kemusta, vaan avustuksia voitaisiin myéntaa valtionapuviranomaisen aloitteesta.
Valtionapuviranomainen harkitsisi, mika alueen toimittama informaatio on riittdva
avustuksen mydntamisen tarpeen tunnistamiseksi ja maaran arvioimiseksi. Esi-



3. Valmistelu

4. Voimaantulo

Liitteet

merkiksi valittdmasti asetuksen muutoksen voimaantulon jalkeen avustuksia voi-
taisiin myontaa hyvinvointialueiden, HUS-sairaanhoitopiirin ja Helsingin kaupun-
gin tammikuussa 2021 valtionvarainministeri6lle toimittamien vuoden 2021 tilin-
paatdsarviotietojen ja vuoden 2022 talousarviotietojen seka sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle lokakuussa 2021 toimitettujen uudistuksen ICT-infrastruktuurin ja tieto-
jarjestelmien muutoksia koskeneiden valtionavustushakemus- ja —paatdstietojen
perusteella.

Asetusluonnos on valmisteltu virkatyona valtiovarainministeridssa.

Asian kiireellisyyden vuoksi asiasta ei ole jarjestetty lausuntokierrosta. Valtion-
avustuksen saajille on jarjestetty kuulemistilaisuus 10.2.2022, minka lisaksi valti-
onavustuksen saajilla on ollut mahdollisuus antaa asetusehdotuksesta kirjalliset
huomiot.

Valtionavustuksen saajien esittdamien huomioiden perusteella asetusehdotukseen
on tehty seuraavat tarkastukset:

[TAYDENTYY]

Asetusehdotuksen on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2022 ensimmaiseksi lisatalousarvi-
oksi on tullut hyvaksytyksi.

Asetusluonnos (paivatty 4.2.2022)
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