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Sammanträde 
 
 
Tid 21.03.2022 kl. 17:30 - 21:39 
  Paus kl. 19.32-20.00 
Plats Fullmäktigegården, Esbogatan 5 
 
 
    
Närvarande Partanen Henna ordförande  
 Ali Habiba ersättare Aaltonen Juri 
 Ahlfors Tiina ledamot  
 Thure-Toivanen Tiina ersättare Alaviiri Kaisa 
 Ali Abdirahman ledamot  
 Ampuja Ari ledamot  
 Aro Olli ledamot  
 Arstila Leila ledamot  
 Cederlöf Karin ledamot  
 Elo Simon ledamot  
 Elo Tiina ledamot  
 Hirvasvuopio Janne ersättare Elolahti Auli 
 Elolahti Auli ledamot  
 Fagerström Noora ledamot  
 Gestrin Christina ledamot  
 Grönroos Simo ledamot  
 Guzenina Maria ledamot  
 Gästrin Eva-Lena ledamot  
 Havu Isto ledamot  
 Hietanen-Tanskanen 

Ira 
ledamot anlände kl. 17.52 § 33 

efter behandling av § 33 
 Hopsu Inka ledamot  
 Tulkki Ville ersättare Hyrkkö Saara 
 af Hällström Nina ledamot  
 Jama Mohamed Ali ledamot  
 Syväranta Mervi ersättare avlägsnade sig kl. 21.20 

§ 40 Juvonen Arja 
 Järvenpää Kaarina ledamot  
 Järvinen Hannu ledamot  
 Kajava Henna ledamot  
 Karimäki Johanna ledamot  
 Katainen Mervi ledamot  
 Kauma Pia ledamot  
 Kauste Mika ledamot  
 Hertell Sirpa ersättare Keisteri-Sipilä Elli 
 Juuti Sini ersättare Kemppi-Virtanen Pirjo 
 Kerola Hannele ledamot  
 Polviander Pia ersättare Keronen Jiri 
 Kilpijoki Kerttu-Liisa ledamot  
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 Kivekäs Liisa ledamot  
 Siivola Marjaana ersättare Koponen Noora 
 Korhonen Henri ledamot  
 Kurri Vanessa ledamot  
 Laakso Mikko ledamot  
 Laakso Ville ledamot  
 Lahtinen Teemu ledamot  
 Laiho Mia ledamot  
 Savela Sari ersättare Laukkanen Antero 
 Limnéll Jarno ledamot  
 Knaapi Emilia ersättare Lindholm Julia 
 Löyttyniemi Meri ledamot  
 Markkula Markku ledamot  
 Marttila Helena ledamot  
 Mykkänen Kai ledamot  
 Finström Verna ersättare Nevanlinna Risto 
 Nieminen Pinja ledamot  
 Nores Mia ledamot  
 Halkosaari Tommi ersättare Pakarinen Riikka 
 Palomäki Ulla ledamot  
 Pentikäinen Aulikki ledamot  
 Portin Anders ledamot  
 Poutala Mika ledamot  
 Puntila Päivi ledamot  
 Ruoho Veera ledamot  
 Räf Marika ledamot  
 Sammallahti Tere ledamot  
 Saramäki Sara ledamot avlägsnade sig under 

pausen, ersattes av 
Tuisku Sofia 

 Seppälä Peppi ledamot  
 Hellström Martti ersättare Sistonen Markku 
 Stenvall Nora ledamot  
 Särkijärvi Jouni J. ledamot  
 Akinyemi Aino ersättare Uotila Kari 
 Valle Jaana ledamot  
 Ilkko-Ervasti Pauliina ersättare Vanhanen Joel 
 Vehmanen Emma-

Stina 
ledamot  

 Viljakainen Paula ledamot  
 Vuornos Henrik ledamot  
 Värmälä Johanna ledamot  
    
    
Övriga närvarande Suominen Milla representant för 

ungdomsfullmäktige 
 

 Mäkelä Jukka stadsdirektör  
 Paananen Markus hälsovårdsdirektör  
 Rinta-aho Harri direktör för sektorn för fostran 

och lärande 
 

 Isotalo Olli stadsmiljödirektör  
 Heinaro Mervi livskraftsdirektör  
 Pajakoski Johanna kommunikationsdirektör  
 Konttas Ari finansieringsdirektör  
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 Syrjänen Markus förvaltnings- och 
utvecklingsdirektör 

 

 Ala-aho Virpi stadsrevisor  
 Immonen Mari stadssekreterare  
 Ahonen Sanna  specialplanerare närvarande under 

behandlingen av § 37 kl. 
18.10–21.12 

 Kaarnalehto Annika  specialplanerare närvarande under 
behandlingen av § 37 kl. 
18.10–21.12 

 Haapalehto Teemu  chef för invandringsärenden avlägsnades sig innan 
behandlingen av § 34 
inleddes kl. 18.05 

 Häkkinen Petri  säkerhetschef avlägsnades sig innan 
behandlingen av § 34 
inleddes kl. 18.05 

 Majuri Jouni stadssekreterare, sekreterare  
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Underskrifter  Henna Partanen  Jouni Majuri 
 

ordförande   sekreterare 
 
 
Protokollet justerat och godkänt 
 
  Kerttu-Liisa Kilpijoki  Päivi Puntila 
 

protokolljusterare  protokolljusterare 
 
 
Protokollet framlagt 
 

Detta protokoll publicerades i det allmänna datanätet 29.03.2022  
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§ 32 
Konstaterande av sammanträdets laglighet och beslutsförhet 
 
Beslut Ordföranden konstaterade att sammanträdet var lagligen sammankallat och 

beslutsfört. 
 
Redogörelse Fullmäktige hade sammankallats genom en kallelse som undertecknats av 

fullmäktiges ordförande och daterats 10.3.2022 och som utsänts till 
fullmäktigeledamöterna. 
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§ 33 
Val av protokolljusterare 
 
Beslut Till protokolljusterare valdes Kerttu-Liisa Kilpijoki och Päivi Puntila. 
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1069/02.05.07/2022 
   
   

 
Fullmäktige 21.03.2022 § 34 
 
 
§ 34 
Beviljande av borgen för anordnande av Kalevaspelen 2025 

 
Beredning och upplysningar: 
Arolainen Eveliina 
 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige beviljar Finlands idrottsförbund en proprieborgen på 120 
000 euro för betalningen av rätten att ordna Kalevaspelen 2025 om 
ordnandet beviljas Espoon Tapiot ry och Esbo Idrottsförening rf. 
 

Behandling  
 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Stadsstyrelsens förslag godkändes enhälligt. 
 
 

Redogörelse Espoon Tapiot ry och Esbo Idrottsförening rf ansöker hos Finlands 
idrottsförbund (SLU) om att ordna Kalevaspelen i Esbo sommaren 
2025. Kalevaspelen är finländska mästerskapen i friidrott. De ordnas på 
en ny plats varje år. De första finländska mästerskapen i friidrott hölls i 
Tammerfors 1907. År 2009 ordnades Kalevaspelen i Esbo. Arrangörer 
var Esbo Tapiot ry, Esbo Idrottsförening rf och Leppävaaran Sisu ry. 
 
I Esbo finns utmärkta förutsättningar för att ordna stora 
idrottsevenemang. Esbo stad och de arrangerande föreningarna vill 
aktivt ställa upp som arrangörer av nationella och internationella 
idrottsevenemang som är förenliga med hållbar utveckling. Alla tävlingar 
och funktioner skulle koncentreras till Alberga idrottspark, som också 
kontinuerligt har utvecklats med sikte på europeiska mästerskapen i 
friidrott för personer under 23 år 2023 och på Kalevaspelen som man 
nu ansöker om. Även en ny idrottshall, Kameleonten, kommer då att stå 
till förfogande. 
  
I Esbo idkar man mångsidigt idrott på gräsrots- och elitnivå och 
evenemang som Kalevaspelen sporrar barn och unga att idrotta. Under 
Kalevaspelen kommer det många idrottare och åskådare till Esbo och 
regionens livskraft ökar. I genomsnitt har antalet tävlande i 
Kalevaspelen varit en aning över 600 (2021 deltog 637 idrottare). 
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Antalet åskådare har varit cirka 7000 per tävlingsdag. Förra gången 
Kalevaspelen arrangerades i Esbo var två dagar slutsålda. 
Kalevaspelen har också stor mediesynlighet. 
  
Avgiften till Finlands idrottsförbund för rätten att ordna Kalevaspelen är 
120 000 euro. Espoon Tapiot ry och Esbo Idrottsförening rf har 
utarbetat en budget för tävlingarna, enligt vilken intäkterna ska täcka 
avgiften. Finlands idrottsförbund förutsätter dock redan vid ansökan om 
att få ordna tävlingarna ett borgensbeslut eller någon annan ekonomisk 
garanti som täcker avgiften av arrangörerna eller en utomstående part. 
 
Espoon Tapiot ry och Esbo Idrottsförening rf ansöker om Esbo stads 
borgen för avgiften. Säkerheten skulle realiseras om intäkterna av 
tävlingarna inte skulle täcka avgiften. Säkerheten för Kalevaspelen har 
inte realiserats till betalning mer än en gång på 2000-talet. 

 
Beslutshistoria 
 
Stadsstyrelsen 7.3.2022 § 63 
 
Förslag Stadsdirektör Mäkelä Jukka 

 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige beviljar Finlands idrottsförbund en 
proprieborgen på 120 000 euro för betalningen av rätten att ordna 
Kalevaspelen 2025 om ordnandet beviljas Espoon Tapiot ry och Esbo 
Idrottsförening rf. 
 

Beslut 
Stadsstyrelsen: 
 
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 

  
 
Bilaga 

  
 
Tilläggsmaterial 

- Kalevan Kisojen hakulomake 2025 
- Kalevan kisat talousarvio 2025 
- Kalevan kisat 2025 tilankäyttö 
- Kalevan kisat 2025 takaushakemus 

 
För kännedom 
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1023/02.05.07/2022 
   
   

 
Fullmäktige 21.03.2022 § 35 
 
 
§ 35 
Beviljande av stadens proprieborgen för Espoon Jääurheilun Tuki ry:s 
lån för att finansiera Mattby issportcenter 

 
Beredning och upplysningar: 
Arolainen Eveliina 
 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige 
 
1 
beviljar stadens proprieborgen enligt följande: 
  
Låntagare: Espoon Jääurheilun Tuki ry 
 
Långivaren upphandlas.  
 
Lånebeloppet: högst 1 800 000 euro som ett eller flera lån  
 
Lånetid: högst 5 år efter att borgensförbindelsen undertecknats  
 
Amortering: rak amortering, högst 2 amorteringsfria år efter att den 
första låneposten lyfts  
 
Lånets räntegrund: 3, 6 eller 12 månaders euribor eller fast 
referensränta eller annan allmän referensränta. 
 
2  
befullmäktigar stadsdirektören att avtala om sådana små ändringar i 
villkoren för huvudförpliktelsen, för vilka borgensmannens tillstånd 
behövs. Sådana små ändringar är till exempel  
– en ändring av betalningsperioden för amorterings- och ränteposter för 
lånet så att den ursprungliga återbetalningstiden inte ändras,  
– en ändring av referensräntan  
– en ändring av marginalen.  
 
3  
beslutar att Espoon Jääurheilun Tuki ry håller byggnadsobjektet 
försäkrat till sitt fulla värde hela den tid som borgen gäller,  
 
4  
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beslutar att staden som motsäkerhet för borgen ska få en inteckning 
som är 1,3 gånger så stor som det lånebelopp för vilket borgen ges,  
 
5  
kräver dessutom som motsäkerhet att Espoon Jääurheilun Tuki ry och 
medlemsföreningarna avtalar följande: 
 
Espoon Jääurheilun Tuki ry:s medlemsföreningar förbinder sig till att 
solidariskt ansvara för föreningens lån och ger sitt samtycke till att 
staden kvittar låneandelar som staden som borgensman är tvungen att 
betala mot stadens eventuella bidrag till föreningarna. 
 
6  
beslutar att staden för borgen uppbär en garantiprovision på 0,3 procent 
per år räknat på lånets medelsaldo. 
 

Behandling  
 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Stadsstyrelsens förslag godkändes enhälligt. 
 

Redogörelse Espoon Jääurheilun Tuki ry har som syfte att utveckla och upprätthålla 
medlemsföreningarnas hobbybetingelser och tävlingsverksamhet inom 
issport i sitt verksamhetsområde i Esbo. Esbo stadsfullmäktige beviljade 
27.2.2017 en proprieborgen på 20 000 000 euro för byggandet av 
Mattby issportcenter för Espoon Jääurheilun Tuki ry (nedan Jääurheilun 
Tuki ry). Kostnadsberäkningen för projektet var 17 600 000 miljoner 
euro i februari 2017.  
 
Efter beslutet om borgen inledde Esbo stadsplaneringscentral en 
detaljplaneändring som gäller hela Mattby idrottspark. 
Detaljplaneändringen vann laga kraft 8.8.2018. Esbo stads tekniska 
nämnd godkände gatu- och parkplanen för Mattby idrottspark 
12.12.2018. Detaljplanen förutsatte ett avtal mellan Esbo stad och 
Jääurheilun tuki ry om byggande och genomförande av kommunalteknik 
som betjänar området samt fördelning av kostnaderna för den. 
Deltagandet i kostnaderna för byggandet av kvarteren 23053 och 23054 
och de omgivande gatu-, park- och parkeringsområdena medförde 
tilläggskostnader på 1 200 000 euro för Jääurheilun Tuki ry. 
 
Stadsplaneringscentralen och stadsbildskommittén krävde att 
Jääurheilun Tuki ry vid ansökan om bygglov ändrar issportcentrets 
fasadmaterial som de ansåg vara för anspråkslöst med tanke på 
stadsbilden. Dessutom gjordes ändringar i byggnadens huvudkropp och 
stålkonstruktioner. Ändringarnas inverkan på projektets totala kostnader 
var 1 856 000 euro. 
 
Objektet beviljades bygglov 27.6.2019. Byggkostnaderna ökade från 
planeringsskedet till byggstarten enligt anbudsprisindexet Haahtela med 
uppskattningsvis 800 000 euro. När objektet byggdes fogades det till 
planerna ett solenergisystem till ett sammanlagt belopp av 612 959 euro 
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för att förbättra issportcentrets energihushållning. De problem som 
uppstod under byggtiden med tillgången på material och arbetskraft 
samt samordningen av de olika arbetsskedena ökade de totala 
kostnaderna med 3 224 991 euro. 
 
De realiserade totala kostnaderna för Mattby issportcenter uppgår efter 
dessa tillägg till 25 293 950 euro. 
Finansieringen av issportcentret har skötts med ett lån på 20 000 000 
euro av Danske Bank Abp, för vilket en proprieborgen beviljades av 
Esbo stadsfullmäktige 27.2.2017, med Jääurheilun Tuki ry:s egna 
medel på 3 103 000 euro samt med ett understöd på 600 000 euro av 
undervisnings- och kulturministeriet. Finansieringen uppgår totalt till 23 
703 000 euro. 
 
På grund av att projektets totala kostnader ökat ansöker Espoon 
Jääurheilun Tuki ry om en proprieborgen på 1 800 000 euro av Esbo 
stad med en lånetid på 5 år för att täcka byggkostnaderna för Mattby 
issportcenter. 
 
 

Beslutshistoria 
 

Stadsstyrelsen 7.3.2022 § 64 
 

Förslag  Stadsdirektör Jukka Mäkelä 
 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige 
 
1 
beviljar stadens proprieborgen på följande sätt: 
  
Låntagare: Espoon Jääurheilun Tuki ry 
 
Långivaren upphandlas.  
 
Lånebeloppet: högst 1 800 000 euro som ett eller flera lån  
 
Lånetid: högst 5 år efter att borgensförbindelsen undertecknats  
 
Amortering: rak amortering, högst 2 amorteringsfria år efter att den 
första låneposten lyfts  
 
Lånets räntegrund: 3, 6 eller 12 månaders euribor eller fast 
referensränta eller annan allmän referensränta. 
 
2  
befullmäktigar stadsdirektören att avtala om sådana små ändringar i 
villkoren för huvudförpliktelsen, för vilka borgensmannens tillstånd 
behövs. Sådana små ändringar är till exempel  
- en ändring av betalningsperioden för amorterings- och ränteposter för 
lånet så att den ursprungliga återbetalningstiden inte ändras,  
- en ändring av referensräntan  
- en ändring av marginalen.  



 
 
Esbo stad Protokoll  13/54 
 
Fullmäktige § 35 21.03.2022 
 
 

 
3  
beslutar att Espoon Jääurheilun Tuki ry håller byggnadsobjektet 
försäkrat till sitt fulla värde hela den tid som borgen gäller,  
 
4  
beslutar att staden som motsäkerhet för borgen ska få en inteckning 
som är 1,3 gånger så stor som det lånebelopp för vilket borgen ges,  
 
5  
förutom det som nämns i punkt 4 kräver staden som motsäkerhet 
dessutom att Espoon Jääurheilun Tuki ry och medlemsföreningarna 
avtalar följande: 
 
Espoon Jääurheilun Tuki ry:s medlemsföreningar förbinder sig till att 
solidariskt ansvara för föreningens lån och ger sitt samtycke till att 
staden kvittar låneandelar som staden som borgensman är tvungen att 
betala mot stadens eventuella bidrag till föreningarna. 
 
6  
beslutar att staden för borgen uppbär en garantiprovision på 0,3 procent 
per år räknat på lånets medelsaldo. 
 

Beslut 
Stadsstyrelsen: 
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 

  
 
Bilaga 

  
 
Tilläggsmaterial 

- Espoon Kiekkoilun tuki ry Valtuuston takauspäätös 27.2.2017 
- Espoon Jääurheilun tuki takausanomus 21.1.2022 

 
För kännedom 
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589/02.02.03/2022 
   
   

 
Fullmäktige 21.03.2022 § 36 
 
 
§ 36 
Budget för programmet Framtidens social- och hälsocentral i Västra 
Nyland 2022 

 
Beredning och upplysningar: 
Ekblad Tua 
 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige ökar inkomstbudgeten med 6,0 miljoner euro och 
utgiftsanslagen med 6,0 miljoner euro för serviceområdet sektorledning 
och sektorn gemensamt inom välfärds- och hälsosektorns stab. 
 

Behandling  
 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Stadsstyrelsens förslag godkändes enhälligt. 
 

Redogörelse Social- och hälsovårdsministeriet beviljade Esbo stad 4,7 miljoner euro 
för projektet Framtidens social- och hälsocentral 29.6.2020. Av detta 
statsunderstöd ingår 1,1 miljoner euro i stadens budget för 2022 som 
fullmäktige godkände 8.12.2021. Anslaget ingår i uppgiftsområdet för 
sektorledning och sektorn gemensamt som hör till välfärds- och 
hälsosektorns stab.  
 
Social- och hälsovårdsministeriet beviljade ett kompletterande 
statsunderstöd på 9,4 miljoner euro 20.12.2021. Dessa anslag ingår 
inte i stabens ursprungliga budget 2022.  
 
Projektets förvaltning har uppskattat att kostnaderna för projektet under 
innevarande år stiger med 6,0 miljoner euro från ursprungliga 1,1 
miljoner euro. Staten ersätter staden för alla godtagbara kostnader för 
projektet Framtidens social- och hälsocentral i Västra Nyland.  
 
Projektet omfattar hela Västra Nylands välfärdsområde och 
projektförvaltare är Esbo stad. Alla delprojekt främjar uppnåendet av 
målen för genomförandet av vårdreformen samt invånarnas jämlikhet i 
välfärdsområdet när det inleder sin verksamhet 1.1.2023. Grunden för 
statsunderstödet är en utvidgning av det projekt som inleddes år 2020 
och finansieringen gäller hela projekthelheten (projektet som inleddes år 
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2020 och kompletteringen av det). Statsunderstödet är avsett att 
användas under tiden 1.1.2021–31.12.2023. 
 

Beslutshistoria 
 

Stadsstyrelsen 7.3.2022 § 69 
 

Förslag Omsorgsdirektör Svahn Sanna 
 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige ökar inkomstbudgeten med 6,0 
miljoner euro och utgiftsanslagen med 6,0 miljoner euro för 
serviceområdet sektorledning och sektorn gemensamt inom välfärds- 
och hälsosektorns stab. 
 

Behandling I omsorgsdirektörens frånvaro föredrogs ärendet av direktören för 
familje- och socialtjänster Mari Ahlström. 
 

Beslut 
Stadsstyrelsen: 
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 
 

Välfärds- och hälsonämnden 15.2.2022 § 20 
 

Förslag Omsorgsdirektör Svahn Sanna 
 
Välfärds- och hälsonämnden föreslår för stadsstyrelsen och vidare för 
fullmäktige att fullmäktige ökar inkomstbudgeten med 6,0 miljoner euro 
och utgiftsanslagen med 6,0 miljoner euro för serviceområdet 
sektorledning och sektorn gemensamt inom välfärds- och hälsosektorns 
stab. 
 

Beslut 
Välfärds- och hälsonämnden: 
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 

  
 
Bilaga 

  
 
Tilläggsmaterial 

  
 
För kännedom 
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11937/00.01.02/2021 
   
   

 
Fullmäktige 21.03.2022 § 37 
 
 
§ 37 
Välfärdsberättelse och välfärdsplan 2022–2025 samt välfärdsplaner per 
åldersgrupp 

 
Beredning och upplysningar: 
Kaarnalehto Annika 
Ahonen Sanna 
Rysti Maria 
Wilen Leena 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige 
 
1 
godkänner välfärdsplanerna för barn och unga, personer i arbetsför 
ålder samt äldre 2022–2025 
 
2 
antecknar för kännedom välfärdsberättelsen och välfärdsplanen 2022–
2025. 
 

Behandling Värmälä lämnade understödd av Järvenpää m.fl. följande förslag till 
hemställan: 
 
Fullmäktige hemställer att staden utreder möjligheterna att utöka 
medverkan av personal på Esbo Catering och andra företag som 
erbjuder måltidstjänster i Esbo i främjande av sunda matvanor i 
skolorna och daghemmen. 
 
Laiho lämnade understödd av Ruoho m.fl. följande förslag till 
hemställan: 6.7 
 
Fullmäktige hemställer att staden aktivt samarbetar med Västra Nylands 
välfärdsområde för att främja välfärden för olika åldersgrupper och 
gemensamma servicekedjor. 
 
Laiho lämnade understödd av Ruoho m.fl. följande förslag till 
hemställan: 6.8 
 
Fullmäktige hemställer att skolorna och andra stadiets läroanstalter 
samarbetar smidigt och i rätt tid med elevvården som överförs till 
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välfärdsområdet för att trygga oavbrutna och smidiga tjänster för barn 
och unga 
 
Järvinen lämnade understödd av Grönroos följande ändringsförslag: 
 
1. I avsnittet ”Principer och mål” i välfärdsplanen för barn och unga (sida 
5) stryks punkt 1.4: ”Vi identifierar behoven hos barn, unga och familjer 
med främmande språk som modersmål och allokerar tjänster enligt 
behov.”  
2. I välfärdsplanen för barn och unga (sida 7) stryks punkt 4: 4. ”Vi 
identifierar behoven hos barn, unga och familjer med främmande språk 
som modersmål och allokerar tjänster enligt behov.”  
3. I välfärdsplanen för personer i arbetsför ålder (sida 3) stryks punkten 
”integration och välfärd för personer med ett främmande språk som 
modersmål”.  
4. I välfärdsplanen för personer i arbetsför ålder (sida 7) stryks i 
tabellens tredje ”som målgrupp i synnerhet personer med ett 
främmande språk som modersmål”.  
5. I välfärdsplanen för äldre (sida 26) stryks punkten ”Främjande av 
vägledning och rådgivning för äldre med ett främmande språk som 
modersmål”.  
Motivering till ändringarna: Att en person har ett främmande språk som 
modersmål är inte en godtagbar grund för att erbjuda särskilda 
välfärdstjänster. Om välfärdstjänster riktas och tillhandahålls på sådana 
grunder, försätts Esboborna i praktiken i ojämlik ställning beroende på 
deras modersmål. Det är också fråga om så kallad positiv diskriminering 
som strider mot jämställdhetsprinciperna och som Esbo stad inte ska 
bedriva. 
 
Nores lämnade understödd av Karimäki m.fl. följande förslag till 
hemställan: 
 
Fullmäktige hemställer att man vid förebyggande, identifiering och 
behandling av missbruksproblem också beaktar penningspelberoende. 
 
Kajava lämnade understödd av Grönroos m.fl. följande tilläggsförslag: 
 
"Till välfärdsplanen för barn och unga fogas indikatorer på hur den 
inkluderande undervisningen lyckas (Princip 3. Vi verkar tillsammans 
1/3): ”Enkätundersökning om hur den inkluderande undervisningen 
lyckats” 
 
Siivola lämnade understödd av Hopsu m.fl följande förslag till 
hemställan: 
 
Fullmäktige hemställer att nämnden för fostran och lärande vid 
behandlingen av utredningen om inkluderande undervisning, stöd i tre 
steg och närskolsprincipen också bör ägna uppmärksamhet åt hur barn 
som omfattas av särskilt stöd framgångsrikt övergår till allmän 
undervisning, antalet skolavhoppare på sista årskursen i grupper med 
integrerad undervisning jämfört med annan undervisning, lärarnas 
sjukfrånvaro vid undervisning i integrerade grupper och resultaten av 
skolans välfärdsenkät. 
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Efter avslutad diskussion sammanfattade ordföranden de förslag som 
hade lämnats under sammanträdet och konstaterade att fullmäktige 
först behandlar ändringsförslaget och sedan förslaget till hemställningar. 
 
Omröstning om Järvinens ändringsförslag 
 
Ordföranden föreslog att de som understöder stadsstyrelsens förslag 
röstar "ja" och de som understöder Järvinens förslag röstar "nej". 
Fullmäktige godkände ordförandens förslag. 
 
Fullmäktige förkastade Järvinens förslag med 66 röster mot 9. 
Röstningslistan bifogas till protokollet. 
 
Behandling av Kajavas tilläggsförslag 
 
Ordföranden frågade om Kajavas tilläggsförslag kan godkännas 
enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade 
ordföranden att det hade godkänts enhälligt. 
 
Därefter behandlades förslagen till hemställningar. 
 
Ordföranden frågade om Värmäläs förslag till hemställan kan 
godkännas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, 
konstaterade ordföranden att fullmäktige hade godkänt det enhälligt. 
 
Ordföranden frågade om Laihos förslag till hemställan 6.7 kan 
godkännas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, 
konstaterade ordföranden att det hade godkänts enhälligt. 
 
Ordföranden frågade om Laihos förslag till hemställan 6.8 kan 
godkännas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, 
konstaterade ordföranden att det hade godkänts enhälligt. 
 
Ordföranden frågade om Nores förslag till hemställan kan godkännas 
enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade 
ordföranden att det hade godkänts enhälligt. 
 
Ordföranden frågade om Siivolas förslag till hemställan kan godkännas 
enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade 
ordföranden att det hade godkänts enhälligt. 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
 
Stadsstyrelsens förslag godkändes enhälligt med följande tillägg: 
 
"Till välfärdsplanen för barn och unga fogas indikatorer på hur den 
inkluderande undervisningen lyckas (Princip 3. Vi verkar tillsammans 
1/3): ”Enkätundersökning om hur den inkluderande undervisningen 
lyckats” 
 
Dessutom godkändes följande hemställningar: 
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Fullmäktige hemställer att staden utreder möjligheterna att utöka 
medverkan av personal på Esbo Catering och andra företag som 
erbjuder måltidstjänster i Esbo i främjande av sunda matvanor i 
skolorna och daghemmen. 
 
Fullmäktige hemställer att staden aktivt samarbetar med Västra Nylands 
välfärdsområde för att främja välfärden för olika åldersgrupper och 
gemensamma servicekedjor. 
 
Fullmäktige hemställer att skolorna och andra stadiets läroanstalter 
samarbetar smidigt och i rätt tid med elevvården som överförs till 
välfärdsområdet för att trygga oavbrutna och smidiga tjänster för barn 
och unga 
 
Fullmäktige hemställer att man vid förebyggande, identifiering och 
behandling av missbruksproblem också beaktar penningspelberoende. 
 
Fullmäktige hemställer att nämnden för fostran och lärande vid 
behandlingen av utredningen om inkluderande undervisning, stöd i tre 
steg och närskolsprincipen också bör ägna uppmärksamhet åt hur barn 
som omfattas av särskilt stöd framgångsrikt övergår till allmän 
undervisning, antalet skolavhoppare på sista årskursen i grupper med 
integrerad undervisning jämfört med annan undervisning, lärarnas 
sjukfrånvaro vid undervisning i integrerade grupper och resultaten av 
skolans välfärdsenkät. 
 

Redogörelse Främjande av kommuninvånarnas hälsa och välfärd är en av 
kommunens centralaste uppgifter enligt 1 § i kommunallagen 
(410/2015). 
 
Enligt 12 § i hälso- och sjukvårdslagen (2010/1326) ska en rapport om 
kommuninvånarnas välfärd och om de åtgärder som har vidtagits för att 
främja välfärden lämnas till kommunfullmäktige varje år. Därtill ska en 
mer omfattande välfärdsberättelse utarbetas en gång per 
fullmäktigeperiod. Uppgiften kommer att kvarstå hos kommunerna 
också efter vårdreformen. Kommunernas och välfärdsområdenas 
uppgifter inom främjande av hälsa och välfärd fastställs i lagen om 
ordnande av social- och hälsovård (612/2021). 
 
Välfärdsberättelsen och välfärdsplanen 2022–2025 är den mer 
omfattande välfärdsberättelsen som lagen förutsätter. I början av 
publikationen beskrivs hur främjandet av hälsa och välfärd utförs i Esbo, 
hur detta syns i Berättelsen om Esbo, och välfärdsledningens struktur. 
Därefter beskrivs i korthet bland annat delfaktorer i välfärden, effekterna 
av coronapandemin, centrala axplock om välfärden i olika åldersgrupper 
samt fokusområdena och målen för främjande av välfärd under 
fullmäktigeperioden. 
 
Utöver välfärdsberättelsen har det för fullmäktigeperioden beretts 
välfärdsplaner enligt åldersgrupp, i vilka målen inklusive åtgärdsförslag 
ingår. Välfärdsplanen för barn och unga motsvarar också den plan för 
att främja barns och unga personers välfärd samt ordna och utveckla 
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barnskyddet som avses i 12 § i barnskyddslagen (417/2007) . 
Välfärdsplanen för de äldre är samtidigt en sådan plan för att stöda 
välfärden bland den äldre befolkningen som avses i 5 § i 
äldreomsorgslagen. 
 
Planerna utgör ett centralt medel för att leda och utveckla 
välfärdsarbetet för olika åldersgrupper i Esbo.  
 
Närmare information om välfärden i Esbo har samlats i 
sammanställningen Toimintaympäristön tila som finns på stadens 
webbplats. Välfärdsberättelsen och välfärdsplanen är alltså ett 
faktaspäckat paket om välfärden i Esbo, som kompletteras av 
informationspaketet om omvärlden. 
 
Välfärdsrapporterna till fullmäktige under fullmäktigeperioden fokuserar i 
synnerhet på rapportering om uppnående av mål och genomförande av 
åtgärder för fullmäktigeperioden.  

 
Esbobornas välfärd  

 
Esbobornas välfärd är bättre än finländarnas i snitt, enligt flera 
nationella uppföljningsindikatorer. Coronapandemin har påverkat 
välfärden och bland annat är arbetslösheten fortfarande betydligt högre 
än före coronapandemin. Långtidsarbetslösheten har ökat kraftigt. 
Coronapandemin har också ökat till exempel ensamhet och utmattning. 
Viktiga utmaningar utöver effekterna av coronapandemin är ojämlik 
fördelning av hälsa och välfärd, snabb ökning av antalet invånare och 
invånare med främmande modersmål, en åldrande befolkning och 
urbanisering. Det är också viktigt att uppmärksamma risken för en 
ogynnsam segregationsutveckling. 

 
Fokusområden och mål för fullmäktigeperioden 
 
Fullmäktigeperiodens fokusområden har fastställts i samarbete mellan 
styrgrupperna för välfärdsarbetet som gäller olika åldersgrupper med 
hänsyn till målen för fullmäktigeperioden i Berättelsen om Esbo. 
Fokusområdena har godkänts i den förvaltningsövergripande 
styrgruppen för främjande av välfärd, hälsa och delaktighet.  
 
Åtgärderna för barn, unga och barnfamiljer, personer i arbetsför ålder 
och äldre beskrivs närmare i de separata välfärdsplanerna för varje 
åldersgrupp. Olika befolkningsgruppers behov beaktas vid 
genomförandet av åtgärderna.  
 
Fullmäktigeperiodens fokusområden 
 
1. Vi främjar delaktighet och likabehandling 
2. Vi stöder psykisk hälsa 
3. Vi utvecklar trivsamma, trygga och aktivitetsfrämjande 

boendemiljöer 
4. Vi stärker samarbete mellan olika aktörer för att stöda invånarnas 

välfärd 
5. Vi främjar  
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o en bra vardag för barn och unga 
o arbets- och funktionsförmåga för personer i arbetsför ålder 
o välfärd och funktionsförmåga för äldre 
o integration och välfärd för personer med främmande språk som 

modersmål 
 

Målen för välfärdsarbete bland barn, unga och barnfamiljer  
 
1. Vi främjar delaktighet och likabehandling 

1.1. Barn, unga och familjer deltar aktivt i planering och utveckling 
av tjänster. 

1.2. Grupptillhörighet och möjligheter till aktiviteter förverkligas för 
alla barn och unga.  

1.3. Stödet för föräldrar till tonåringar ökas 
1.4. Vi identifierar behoven hos barn, unga och familjer med 

främmande språk som modersmål och allokerar tjänster enligt 
behov 

1.5. Vi identifierar riskfaktorerna för fattigdom bland barnfamiljer och 
ingriper inom olika tjänster 

 
2. Vi stöder psykisk hälsa 

2.1  Vi skyddar barn för alla former av våld 
2.2  Barn och unga har en trygg och trivsam boendemiljö som stöder 

välfärden. 
2.3  Psykisk hälsa bland barn, unga och familjer förstärks 

 
3. Vi verkar tillsammans 

3.1  Tjänsterna är nära kunderna 
3.2  Vi gör servicekedjorna enhetliga och vår verksamhet styrs av 

samordnande arbete 
3.3  Inom småbarnspedagogiken och undervisningen utför vi 

målinriktat och generellt inriktat välfärdsarbete. 
 

Målen för välfärdsarbetet bland personer i arbetsför ålder  
 
I målen och åtgärderna i välfärdsplanen för personer i arbetsför ålder 
beaktas de ovan beskrivna fokusområdena.  
 
Det finns tre mål för välfärdsarbetet bland personer i arbetsför ålder och 
för varje mål 7–13 åtgärder. Åtgärderna och mätarna beskrivs i 
välfärdsplanen för personer i arbetsför ålder.  
 
1. Esbobor i arbetsför ålder erbjuds möjligheter till och stöd för 

hälsofrämjande levnadsvanor 
2. För dem som står utanför arbetslivet erbjuds förebyggande och 

tidigt stöd 
3. Esbobor i arbetsför ålder får smidigt de tjänster de behöver 

(sysselsättning, social- och hälsovård, organisationer, idrott och 
kultur) 

 
Målen för välfärdsarbetet bland äldre  
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Det finns sex mål för välfärdsarbetet bland äldre och åtgärder för att nå 
dem. Åtgärderna beskrivs i planen Ett fullödigt liv som äldre 
(Programmet för de äldres välfärd i Esbo 2022–2025). 
 
1) Verksamhet som främjar välfärd bland äldre är målinriktad och det 

är lätt att delta i den 
2) De äldre deltar och påverkar 
3) Kommunikation, handledning och rådgivning fungerar och når de 

äldre. 
4) Teknik och lättanvända e-tjänster hjälper i vardagen och främjar 

delaktighet 
5) En tillgänglig livsmiljö stöder ett självständigt liv 
6) Äldre bor tryggt och med funktionsförmågan i behåll i sina egna hem 

 
Sammanställandet av välfärdsberättelsen och välfärdsplanen 
2022–2025 samt välfärdsplanerna per åldersgrupp 

 
Välfärdsberättelsen och välfärdsplanen har sammanställts av en grupp 
för främjande av hälsa och välfärd som består av experter från 
sektorerna. De tre välfärdsplanerna enligt åldersgrupp har 
sammanställts under uppsikt av tre förvaltningsövergripande 
styrgrupper. Hela välfärdsarbetet leds av stadens ledningsgrupp samt 
stadens styrgrupp för främjande av välfärd, hälsa och delaktighet.  
 
Invånarsynpunkter har sammanställts från enkäten Mitt Esbo som 
genomfördes i samband med Berättelsen om Esbo samt från 
verkstäder. Organisationernas synpunkter har hörts vid 
Partnerskapsforumet, som är stadens och organisationernas 
gemensamma plattform för främjande av välfärd. Representanter för 
organisationerna deltar också i Esbo stads strukturer för främjande av 
välfärd. Välfärdsplanen för barn och unga har bearbetats i brett 
samarbete med olika aktörer inom välfärdsarbetet för barn och unga. I 
arbetet deltog experter och ledning från bildningssektorn och social- och 
hälsovårdssektorn. Äldrerådet i Esbo har deltagit i utarbetandet av Ett 
fullödigt liv som äldre, programmet för de äldres välfärd 2022–2025. 
Utlåtanden begärdes av äldrerådet, rådet för personer med 
funktionsnedsättning, jämlikhetskommittén och ungdomsfullmäktige före 
behandlingen i nämnder, stadsstyrelsen och stadsfullmäktige. 

 
Välfärdsberättelsen och välfärdsplanen 2022–2025 kommer att 
översättas till svenska efter fullmäktiges beslut. Sammanfattningar på 
finska, svenska och engelska kommer att publiceras på Esbo stads 
webbplats. 
 
Behandling i andra organ 
 
Välfärdsberättelsen och välfärdsplanen samt välfärdsplanerna enligt 
åldersgrupp behandlades i februari av välfärds- och hälsonämnden, 
nämnden för fostran och lärande, nämnden Svenska rum, 
kulturnämnden, idrottsnämnden och miljö- och byggnadsnämnden. 
Välfärds- och hälsonämnden samt nämnden för fostran och lärande 
lämnade nedan specificerade förslag till ändringar av beslutsförslaget. 
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Miljö- och byggnadsnämnden godkände förslaget och lämnade 
dessutom kommentarer som specificeras nedan. De övriga nämnderna 
godkände förslagen som sådana. Av tidsskäl går föredrogs ärendet 
endast för kännedom i tekniska nämnden och stadsplaneringsnämnden 
(2.3.2022).  
 
Nämnden för fostran och lärande 
 
Nämnden för fostran och lärande behandlade välfärdsberättelsen och 
välfärdsplanen och välfärdsplanerna per åldersgrupp 9.2.2022. 
Nämnden konstaterade att de allmänt uppställda målen ska uppnås 
också i fråga om personer med funktionsnedsättning och 
långtidssjukdom. Nämnden önskade att detta ska antecknas och att det 
också ska synas i välfärdsberättelsen och välfärdsplanen. I 
välfärdsberättelsen och välfärdsplanen 2022–2025 betonas vikten av 
jämställdhet i stadens verksamhet. Vid genomförandet av åtgärderna 
beaktas likabehandling, tillgänglighet och åtkomlighet samt olika 
befolkningsgruppers behov. Dessa aspekter ingår också i 
välfärdsplanerna för de olika åldersgrupperna. 
 
Nämnden föreslog att beredningen av barnstrategin i Esbo antecknas 
som en åtgärd i välfärdsplanen för barn och unga. Dessutom föreslog 
nämnden att Esbo stad ska ansöka om medlemskap i Unicefs program 
En barnvänlig kommun. Nämnden anser att de ovan nämnda 
åtgärderna främjar genomförandet av Berättelsen om Esbo. Nämnden 
önskade att Esbo utvecklar barnbudgeteringen och i fortsättningen i 
mån av möjlighet, tillsammans med välfärdsområdet, följer upp nivån på 
finansiering som riktar sig till barn. 
 
Den nationella barnstrategin publicerades 2021. Stadens välfärdsplan 
för barn och unga 2022–2025 fungerar i praktiken också som en 
verkställighetsplan för barnstrategin på kommunnivå, eftersom den 
bygger på barnstrategins principer och innehåller åtgärder som gäller 
de centrala temaområdena i barnstrategin. Ur barnstrategins synvinkel 
betonas i välfärdsplanens fokusområden särskilt stärkande av barnets 
delaktighet och motverkande av ojämlikhet samt stärkande av tjänster 
som motsvarar barnens och familjernas behov. Därför har beredningen 
av barnstrategin inte skrivits in som en separat åtgärd i välfärdsplanen 
för barn och unga. Dessutom innehåller statsrådets principbeslut om 
verkställighetsplanen för barnstrategin olika åtgärder som främjar 
barnstrategin och barnets rättigheter och som också är förpliktande för 
kommunerna. I planeringen och genomförandet av stadens välfärdsplan 
för barn och unga (2022–2025) kommer man utöver de centrala 
fokusområdena i barnstrategin också att beakta verkställighetsplanen 
för den. 
 
Nämnden för fostran och lärande föreslår att staden ansöker om 
medlemskap i Unicefs program En barnvänlig kommun och främjar 
barnbudgetering. Dessa förslag är värda att understöda, men de kräver 
också resurser för beredningen. Möjligheterna att införa 
barnbudgetering utreds under år 2022. I välfärdsplanen för barn och 
unga har som åtgärd antecknats försök med deltagande budgetering 
samt inkludering av konsekvenser för barn/förhandsbedömningar i 
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beslut som gäller barn. Dessa åtgärder bidrar också till att stärka 
barnets rättigheter i Esbo. 
 
Välfärds- och hälsonämnden  
 
Välfärds- och hälsonämnden behandlade välfärdsberättelsen och 
välfärdsplanen 2022–2025 och välfärdsplanerna per åldersgrupp 15.2. 
Nämnden lade till två åtgärder i välfärdsplanen för barn och unga. 
Dessa åtgärder var att utreda de ungas välfärd och delaktighet genom 
en enkät samt att förebygga användning av narkotika bland barn och 
unga. Åtgärderna har fogats till välfärdsplanen för barn och unga. 
Åtgärderna kommer att konkretiseras vid ett kickoff-evenemang för 
välfärdsplanen 27.4.2022. Till evenemanget inbjuds ett nätverk av 
yrkespersoner, företrädare för barn och unga samt beslutsfattare.  
 
Dessutom uppmanade nämnden att beakta de utlåtanden som fåtts av 
ungdomsfullmäktige, rådet för personer med funktionsnedsättning samt 
jämlikhetskommittén vid beredningen och genomförandet av planerna. I 
välfärdsplanen och välfärdsberättelsen betonas jämlikhets- och 
jämställdhetsperspektivet och främjandet av delaktighet och 
likabehandling har valts till ett av fullmäktigeperiodens fokusområden. 
Till planerna för olika åldersgrupper fogade en punkt som förutsätter att 
likabehandling och tillgänglighet samt olika befolkningsgruppers behov 
beaktas vid genomförandet av åtgärderna. Beredningen av planerna 
och genomförandet av åtgärderna för de olika åldersgrupperna har 
styrgrupper som kommer att beakta förslagen i utlåtandena från 
påverkansorganen. 
 
Miljö- och byggnadsnämnden 
 
Miljö- och byggnadsnämnden behandlade välfärdsberättelsen och 
välfärdsplanen 2022–2025 och välfärdsplanerna per åldersgrupp 16.2 
och godkände dem enhälligt. 
 
I nämndens diskussion framfördes önskemål om att lägga till 
källuppgifter. Uppgifter om källorna har kompletterats och en 
källförteckning har lagts till slutet. Under nämndens diskussion lyftes det 
fram att behandlingen av coronapandemins efterverkningar inte syns 
tillräckligt tydligt. Fullmäktigeperiodens fokusområden har valts med 
stöd av välfärdsinformation, bland annat om effekterna av 
coronapandemin. Till exempel har ensamheten ökat enligt enkäten 
Hälsa i skolan 2021 och huvudstadsregionens välfärdsenkät 2021, 
vilket innebär att främjande av delaktighet är ett av fokusområdena 
under fullmäktigeperioden och åtgärder för främjande av delaktighet 
ingår i alla planer per åldersgrupp. I nämnden lyfte man fram 
översättning av välfärdsberättelsen och välfärdsplanerna till engelska. 
Sammanfattningar av välfärdsberättelsen och välfärdsplanen 2022–
2025 på finska, svenska och engelska kommer att publiceras på Esbo 
stads webbplats.  
 
Rådet för personer med funktionsnedsättning 
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Välfärdsberättelsen och välfärdsplanen 2022–2025 och 
välfärdsplanerna per åldersgrupp sändes till rådet för personer med 
funktionsnedsättning för utlåtande 19.1.2022. Utlåtandet lämnades 
7.2.2022. 
 
Rådet föreslår som åtgärdsförslag att det i fråga om personer med 
funktionsnedsättning ska fastställas tydliga mål och mätare i planerna, 
att uppföljningen ska vara systematisk och att rådet årligen ska få 
information om framstegen. Ett av fullmäktigeperiodens fokusområden 
är att främja delaktighet och likabehandling. Som en åtgärd i 
välfärdsplanen för barn och unga antecknades bland annat 
genomförandet av en enkät om erfarenheter av delaktighet bland 
familjer med barn med funktionsnedsättning. Till planerna för olika 
åldersgrupper fogades ett tillägg som förutsätter att likabehandling och 
tillgänglighet samt olika befolkningsgruppers behov beaktas vid 
genomförandet av åtgärderna. För genomförandet och uppföljningen av 
åtgärderna ansvarar styrgrupperna för planer per åldersgrupp. Rådets 
önskemål beaktas inom ramen för den tillgängliga informationen. 
Genomförandet av välfärdsplaneringen rapporteras i samband med 
stadens bokslut. I fortsättningen ser man till att sammanställningen 
även tillsänds rådet för personer med funktionsnedsättning.  
 
Rådet föreslår att alla åtgärders konsekvenser ska bedömas i förväg. 
Införandet av en förhandsbedömning av beslutens konsekvenser 
kommer att främjas. Det är viktigt att bedöma konsekvenserna för olika 
befolkningsgrupper.  
 
Rådet föreslår att det ska vara representerat i utvecklingsgruppen för 
Ett välmående Esbo, i jämlikhetskommittén, i förvaltningsövergripande 
expertgrupper och i utvecklingsgruppen för organisationssamarbete 
samt att föreningarna för personer med funktionsnedsättning ska 
inkluderas i partnerskapsforumet i större utsträckning. Rådet föreslår att 
verksamhet i anslutning till personer med funktionsnedsättning ska ingå 
i uppgifterna för HyTe ry. Beaktandet av funktionsnedsättning i Esbo 
stads styrgrupper för välfärdsarbete per ålder har stärkts från ingången 
av 2022, när ombudsmannen för personer med funktionsnedsättning 
anslöt sig till dem. Rådets önskemål om att få en representant med i de 
övriga ovannämnda grupperna utreds. HyTe ry:s (tidigare Ejy ry) 
webbplattform lähellä.fi, som är under utveckling, samlar på ett 
mångsidigt sätt samman olika organisationers verksamhet. Samarbetet 
med staden och social- och hälsovården kommer att utvecklas med 
tanke på hänvisning till organisationernas verksamhet. 
Partnerskapsforumets möten är öppna för alla organisationer. Det 
anses viktigt att föreningarna för personer med funktionsnedsättning 
deltar i mötena och i fortsättningen strävar man ännu effektivare efter 
att informera om mötena. 
 
Rådet föreslår att utvecklingen av det regionala samarbetet för 
främjande av välfärd och hälsa förutsätter omfattande medverkan av 
personer med funktionsnedsättning. Detta perspektiv är viktigt med 
tanke på förverkligandet av likabehandling och budskapet har 
förmedlats vidare till beredningen av samarbetsstrukturerna för social- 
och hälsovården i välfärdsområdet. 
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Äldrerådet 
 
Välfärdsberättelsen och välfärdsplanen och välfärdsplanerna per 
åldersgrupp sändes till äldrerådet på remiss 19.1.2021 och äldrerådet 
lämnade sitt utlåtande 27.1.2021. 
 
Äldrerådet föreslår att välfärdsarbetets styrstrukturers funktion och 
utmaningar ska bedömas i välfärdsberättelsen. Det finns planer på att 
utföra en utvärdering av hur styrstrukturerna fungerar under år 2022 och 
denna information lades till välfärdsberättelsen. Rådet föreslår att 
situationen för social- och hälsovården samt äldreomsorgen ska 
beskrivas i välfärdsberättelsen. Välfärdsberättelsen är en kort 
beskrivning av välfärd. Social- och hälsovården samt äldreomsorgen 
beskrivs närmare i andra rapporter (till exempel i rapporten om 
tillräckligheten av och kvaliteten på socialtjänster för äldre personer och 
rapporterna om situationen i de sex största städerna). Genomförandet 
av välfärdsplaneringen beskrivs årligen i en separat bilaga i samband 
med bokslutet. 
 
Rådet anser det vara viktigt att kommunerna och välfärdsområdena 
samarbetar inom social- och hälsovården och föreslår att föreningarnas 
möjligheter att arbeta för att främja äldres välfärd i fortsättningen ska 
följas upp. Rådet konstaterar också att de åtgärder som antecknats i 
planen ska genomföras i samarbete med kommunen och 
välfärdsområdet. Dessa synpunkter är viktiga och tas upp i beredningen 
av samarbetsstrukturerna mellan kommunen och välfärdsområdet.  
 
Äldrerådet ställde också omfattande frågor om beskrivningen av 
trafikförhållandena och informationsförmedlingen, metrotrafikens 
inverkan på kollektivtrafikens funktion, kollektivtrafikens tillgänglighet, 
avgifter och systemens användbarhet samt eventuella planer för att 
främja kollektiv- och flergenerationsboende. Dessa synpunkter har 
förmedlats vidare till koncernförvaltningen och stadsmiljösektorn. Till 
välfärdsberättelsen har dessutom fogats information om 
kollektivtrafikens tillgänglighet. Rådet frågade också hur 
informationsförmedlingen och kommunikationen fungerar för de tjänster, 
hobbyer och evenemang som står till buds. I planen för de äldre ingår 
åtgärder för utveckling av kommunikationen. I kommunikationen 
beaktas så mångsidiga kanaler som möjligt och samarbete med olika 
aktörer. Rådet uttryckte också en önskan om att länkar ska läggas till i 
slutet av de olika programmen. Länkarna har medvetet uteslutits 
eftersom länkar ofta bryts och då inte heller är användarvänliga. Med 
hjälp av sökfunktionen på stadens webbplats hittar man lätt den 
tilläggsinformation man vill ha. 
 
Äldrerådet föreslår att staden årligen kartlägger hur invånare över 75 år 
och vid behov deras anhöriga upplever att målet om trygghet och hälsa 
i hemmet har uppnåtts. Uppnåendet av målen för välfärdsarbetet följs 
upp i styrgruppen för välfärdsarbete för äldre. Säkerheten vid boende i 
hemmet följs på olika sätt, till exempel i Institutet för hälsa och välfärds 
FinSote-undersökning. För personer över 75 år genomförs alltid på 
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begäran en lagstadgad individuell bedömning av servicebehovet, där 
behovet av hjälp och boendet hemma kartläggs. 
 
Jämlikhetskommittén 
 
Välfärdsberättelsen och välfärdsplanen 2022–2025 och 
välfärdsplanerna per åldersgrupp sändes till jämlikhetskommittén 
19.1.2021 och denna lämnade sitt utlåtande 3.2.2022. 
 
Jämlikhetskommittén föreslår att invånargrupperna beskrivs 
noggrannare och att minoritetsgrupper lyfts fram och i synnerhet de 
som har det sämre ställt. Kommittén föreslår också att det till 
välfärdsberättelsen fogas en kritisk analys av situationen inom olika 
minoritets- och befolkningsgrupper. Välfärdsberättelsen och 
välfärdsplanen är en kortfattad beskrivning av välfärden bland 
Esboborna. I avsnitten om jämlikhet samt om skillnader i välfärd och 
hälsa lyfts välfärdsskillnaderna och vikten av att främja likabehandling 
fram. Ett av fokusområdena under fullmäktigeperioden är att främja 
delaktighet och likabehandling. Till planerna för olika åldersgrupper 
fogades ett tillägg som förutsätter att likabehandling och tillgänglighet 
samt olika befolkningsgruppers behov beaktas vid genomförandet av 
åtgärderna.  
 
I en separat jämställdhets- och likabehandlingsplan som är under 
beredning kan situationen för olika minoritets- och befolkningsgrupper 
beskrivas mer detaljerat och i planen antecknas också mål och åtgärder 
för denna fullmäktigeperiod. 
 
Ungdomsfullmäktige 
 
Ett utlåtande om välfärdsplanen för barn och unga begärdes av 
ungdomsfullmäktige 15.11.2021 och ungdomsfullmäktige lämnade ett 
utlåtande om planen 8.12.2021. Det nya ungdomsfullmäktige som 
inledde sin verksamhet i början av året kompletterade det tidigare 
utlåtandet med ett utlåtande 15.2.2022.  

 
Ungdomsfullmäktige önskade i allmänhet att de ska unga beaktas 
bättre i kommunikationen om olika projekt. Ungdomsfullmäktige kan 
också delta i att sprida information till de unga. Delaktighet och 
likabehandling är en central princip i välfärdsplanen för barn och unga. 
Barns och ungas erfarenheter och synpunkter kommer under 
planeringsperioden också att kartläggas genom en enkät som lades till 
planen som en åtgärd. Till kickoff-evenemanget för välfärdsplanen för 
barn och unga kallas också unga så att man kan lyssna till dem redan i 
början av processen med att förverkliga planen i praktiken. 

 
Ungdomsfullmäktige betonade som ett viktigt tema att sörja för barns 
och ungas psykiska hälsa. Stärkandet av barns och ungas psykiska 
hälsa är en av de bärande principerna i välfärdsplanen för barn och 
unga, och under principerna finns flera åtgärder som syftar till att främja 
den psykiska hälsan i samarbete med experter. Främjande av den 
psykiska hälsan samt utveckling av behövliga tjänster och enhetliga 
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servicekedjor har lagts till välfärdsplanen för barn och unga. Dessa 
åtgärder förhindrar också brister i välfärden till följd av coronapandemin. 

 
I ungdomsfullmäktiges utlåtande lyftes det fram att man inte effektivt har 
kunnat ingripa i mobbning i skolorna. I välfärdsplanen för barn och unga 
har som åtgärd antecknats genomförandet av modeller för engagerande 
arbete i skolgemenskapen samt genomförandet av planen Yhdessä 
vahvaksi yhteisöksi (Mot en stark gemenskap tillsammans) som en del 
av välfärdsarbetet i skolor, läroanstalter och småbarnspedagogik. 
 

 
Beslutshistoria 
 
Stadsstyrelsen 14.3.2022 § 87 
 
Förslag Direktören för sektorn för fostran och lärande Rinta-aho Harri 

 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige 
 
1 
godkänner välfärdsplanerna för barn och unga, personer i arbetsför 
ålder samt äldre 2022–2025 
 
2 
antecknar för kännedom välfärdsberättelsen och välfärdsplanen 2022–
2025. 
 

Behandling Föredragandens ändringar vid mötet har beaktats i protokollet. 
 
Ordförande lämnade understödd av Kauste m.fl. följande tillägg:  
 
Esbo deltar i utvecklingen av barnbudgeteringen som en del av det 
riksomfattande nätverksbaserade arbetet efter att vårdreformen har trätt 
i kraft. Anslutningen till Unicefs modell En barnvänlig kommun granskas 
tillsammans med välfärdsområdet i samband med budgeten för 2023.  
 
Ampuja lämnade understödd av Juvonen följande ändringsförslag: 
 
Stryks: Välfärdsberättelse och välfärdsplanen 2022–2025 s. 8 (i finska 
versionen) ”Stöd till invandrare i vardagen”, mål 2 i välfärdsplanen för 
personer i arbetsför ålder 2022–2025. För dem som står utanför 
arbetslivet erbjuds förebyggande och tidigt stöd  
Stryks: "Ett multiprofessionellt samarbete mellan kulturenheten och 
Sysselsättning Esbo inleds för att främja välfärden och sysselsättningen 
bland kunder med invandrarbakgrund. I verksamheten utnyttjas 
inkluderande metoder samt yrkesmänniskor inom konst, kultur och 
kreativa branscher." Välfärdsplanen för barn och unga 2022–2025, 
Princip 1. Vi främjar barns, ungas och familjers delaktighet och 
likabehandling 2/2  
Stryks: ”Stödjande av invandrarmödrars utbildning och sysselsättning”, 
Planen Ett fullödigt liv som äldre 2022–2025 1. Mål: Främjandet av 
välfärden är målinriktat och verkningsfullt och det är lätt att delta i det  
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Stryks: ”Främjande av handledning och rådgivning för äldre med ett 
främmande språk som modersmål”. Alla hänvisningar i välfärdsplanen 
2022–2025 till främmande språk som modersmål och 
invandrarbakgrund stryks. Det är motiverat att i välfärdsplanen på ett 
jämlikt sätt behandla olika folkgrupper, som i detta fall är barn och unga, 
personer i arbetsför ålder samt äldre oberoende av modersmål eller 
etnisk/kulturell bakgrund. Utländska modersmål eller invandrarbakgrund 
ska inte lyftas fram separat som grund för åtgärder för främjande av 
välfärd eller särskilt främjande av välfärd. 
 
Efter avslutad diskussion frågade ordföranden om ordförandens förslag 
kan godkännas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig detta, 
konstaterade ordföranden att stadsstyrelsen hade godkänt förslaget. 
 
Ordföranden konstaterade att det framställts ett från föredragningen 
avvikande understött förslag vilket föranledde omröstning. 
 
Ordförande konstaterade att stadsstyrelsen hade förkastat Ampujas 
förslag med 11 mot två och två borta. Röstningslistan bifogas till 
protokollet. 

Beslut 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige 
 
1 
godkänner välfärdsplanerna för barn och unga, personer i arbetsför 
ålder samt äldre 2022–2025 
 
2 
antecknar för kännedom välfärdsberättelsen och välfärdsplanen 2022–
2025. 
 
Dessutom beslutade stadsstyrelsen att Esbo deltar i utvecklingen av 
barnbudgetering som en del av det riksomfattande nätverksbaserade 
arbetet efter att vårdreformen har trätt i kraft. Anslutningen till Unicefs 
modell En barnvänlig kommun granskas tillsammans med 
välfärdsområdet i samband med budgeten för 2023. 
 

Stadsstyrelsen 7.3.2022 § 70 
 
Förslag Direktören för sektorn för fostran och lärande Rinta-aho Harri 

 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige 
 
1 
godkänner välfärdsplanerna för barn och unga, personer i arbetsför 
ålder samt äldre 2022–2025 
 
2 
antecknar för kännedom välfärdsberättelsen och välfärdsplanen 2022–
2025. 
 

Behandling Ordföranden föreslog understödd av Tiina Elo att ärendet bordläggs. 
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Beslut 
Stadsstyrelsen: 
 
Ärendet bordlades enhälligt. 
 

Beslutshistoria 
  
 
Bilaga 

1 Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma_2022-2025 
2 Työikäisten hyvinvointisuunnitelma 2022-2025 
3 Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2022-2025 
4 Täyttä elämää ikääntyneenä -suunnitelma 2022-2025 
5 Äänestyslista § 37 

 
Tilläggsmaterial 

- Nuorisovaltuusto lausunto 15.2.2022 
- Vammaisneuvoston lausunto 7.2.2022 
- Vanhusneuvoston lausunto 27.1.2022 
- Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto 26.1.2022 
- Nuorisovaltuuston lausunto 8.12.2021 

 
För kännedom 
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905/00.01.01/2022 
   
   

 
Fullmäktige 21.03.2022 § 38 
 
 
§ 38 
Förteckning enligt I delen 1 kap. 7 § i förvaltningsstadgan över aktuella 
motioner och åtgärder som vidtagits med anledning av dessa 

 
Beredning och upplysningar: 
Kammonen Riitta-Liisa 
 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige antecknar för kännedom den bifogade förteckningen enligt I 
delen 1 kap. 7 § i förvaltningsstadgan över aktuella motioner och 
åtgärder som vidtagits med anledning av dessa. 
 

Behandling  
 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Stadsstyrelsens förslag godkändes enhälligt. 
 

Redogörelse Enligt I delen 1 kap. 7 § i förvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen årligen 
före slutet av mars överlämna till fullmäktige en förteckning över de 
motioner som senast föregående år i juni lämnats till stadsstyrelsen och 
som stadsstyrelsen vid årsskiftet ännu inte besvarat. Samtidigt ska 
stadsstyrelsen meddela vilka åtgärder som vidtagits med anledning av 
dessa motioner. 

 
Beslutshistoria 
 
Stadsstyrelsen 7.3.2022 § 65 
 
Förslag Stadsdirektör Mäkelä Jukka 

 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige antecknar för kännedom den 
bifogade förteckningen enligt I delen 1 kap. 7 § i förvaltningsstadgan 
över aktuella motioner och åtgärder som vidtagits med anledning av 
dessa. 
 

Beslut 
Stadsstyrelsen: 
 
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 
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Bilaga 

1 Obesvarade motioner 
 
Tilläggsmaterial 

  
 
För kännedom 
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10876/10.03.01/2021 
   
   

 
Fullmäktige 21.03.2022 § 39 
 
 
§ 39 
Invånarinitiativ om att hindra upphävandet av skyddsplanen för 
Björnholm 

 
Beredning och upplysningar: 
Lövgren Reetta 
 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige antecknar redogörelsen för kännedom som svar på ett 
invånarinitiativ av Pro Karhusaari ry 18.10.2021 om att hindra 
upphävandet av skyddsplanen för Björnholm och konstaterar att 
invånarinitiativet är slutbehandlat. 
 

Behandling  
 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Stadsstyrelsens förslag godkändes enhälligt. 
 

Redogörelse Enligt 23 § i kommunallagen har kommuninvånarna samt 
sammanslutningar och stiftelser som har verksamhet i kommunen rätt 
att komma med initiativ i frågor som gäller kommunens verksamhet. 
Initiativtagaren ska informeras om de åtgärder som vidtagits med 
anledning av initiativet. Om antalet initiativtagare motsvarar minst två 
procent av kommuninvånarna, ska frågan tas upp till behandling i 
fullmäktige inom sex månader från det att den väcktes. 

 
Pro Karhusaari ry har lämnat in ett invånarinitiativ om att hindra 
upphävandet av skyddsplanen för Björnholm med 5 889 undertecknare i 
tjänsten Kuntalaisaloite.fi. En länk till initiativet: 
https://www.kuntalaisaloite.fi/fi/aloite/6610 

 
Planläggningsfråga 
 
Inga planändringsprojekt pågår i Björnholms område. Områdets 
kulturella, kulturhistoriska samt natur- och landskapsmässiga värden 
har identifierats och man värnar om dem även i framtiden. I den 
lagakraftvunna detaljplanen (220805 Kägelviken-Österskogen-
Björnholm, 4.11.1988) har byggnaderna i området skyddats. 
Skyddsbeteckningarna är sr, en arkitektoniskt värdefull byggnad 

https://www.kuntalaisaloite.fi/fi/aloite/6610
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(Sinebrychoffs villa) samt s, en arkitektoniskt värdefull grupp av 
byggnader och områdeshelhet (hela byggnadshelheten). Till s-
beteckningen hänför sig en preciserande bestämmelse enligt vilken nya 
byggnader som stöder användningen av gamla byggnader får byggas i 
området på högst 1 500 v-m². Detaljplanen ger fastighetsägaren 
möjlighet att underhålla och renovera byggnaderna samt att främja en 
mångsidig användning av dem med respekt för den kulturhistoriska 
identiteten.  
 
En verksamhetsmässig fråga 
 
Esbo stads resultatenhet för kultur fattade 18.6.2021 ett beslut (beslut § 
3/2021, 8893/12.02.01/2021) om ett samarbetsprojekt med Pro 
Karhusaari för perioden 1.7–31.12.2021. Affärsverket Esbo lokaler har 
23.6.2021 fattat ett beslut (beslut § 41/2021, 5777/02.07.00/2020) om 
uthyrning av hästmanshuset för föreningens bruk för perioden 1.7–
31.12.2021, varefter avtalet har förlängts så att det gäller tills vidare. 
Syftet med samarbetsprojektet var bland annat att utreda hur man kan 
främja de av fullmäktige föreslagna målen via föreningen Pro 
Karhusaari och få erfarenheter av hur invånarsamarbetet i Björnholm 
och områdets livskraft borde främjas. Projektet avslutades 31.12.2021. 
Pro Karhusaari har 14.2.2022 skickat resultatenheten för kultur en 
rapport enligt vilken verksamheten i Björnholm trots 
pandemibegränsningarna har kunnat inledas och man har också lyckats 
aktivera intresserade sammanslutningar. Förutom Pro Karhusaari har 
också Aalto-universitetet, olika konst- och kulturgemenskaper samt 
lokalföreningar ordnat evenemang eller deltagit i dem. 
 
Ett möte ordnades 2.2.2022 mellan Pro Karhusaari och stadens 
representanter i Björnholm. På mötet presenterade Pro Karhusaaris 
arbetsgrupp sina tankar och tillsammans med stadens representanter 
diskuterade man konstruktivt den fortsatta gemensamma utvecklingen 
av området och dess verksamhet år 2022. Målet är att öppna och skapa 
verksamhet i Björnholms gårdsområde och att stegvis utveckla 
Björnholm till en plats för stadskultur, rekreation och närnatur som 
erbjuder upplevelser för Esbobor med respekt för de kulturhistoriska 
värdena och naturvärdena. 
 
Affärsverket Esbo lokaler har hyrt ut lokaler i huvudbyggnaden för cirka 
150 m² med avtal som gäller tills vidare. Dessutom hyrs lokaler ut för 
kortvarig användning, till exempel för fester eller möten.  Från 
hästmanshuset har man hyrt ut lokaler som arbetslokaler för fyra 
hyresgäster, varav den största är Pro Karhusaari ry. I 
trädgårdspaviljongen har det hyrts ut en lokal på 70 m² som lager. Även 
rian har hyrts ut som lager. 
 
Stadsstyrelsens lokal- och bostadssektion godkände 10.1.2022 en 
projektplan för en ombyggnad av huvudbyggnadens (Sinebrychoffs 
villa) mantel och en lätt renovering av interiören. En renovering av 
fasaden inleds hösten 2022. 

 
Beslutshistoria 
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Stadsstyrelsen 7.3.2022 § 74 
 

Förslag Stadsmiljödirektör Isotalo Olli 
 
Stadsstyrelsen föreslår fullmäktige att fullmäktige antecknar 
redogörelsen för kännedom som svar på ett invånarinitiativ av Pro 
Karhusaari ry 18.10.2021 om att hindra upphävandet av skyddsplanen 
för Björnholm och konstaterar att invånarinitiativet är slutbehandlat. 
 

Beslut 
Stadsstyrelsen: 
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 

  
 
Bilaga 

  
 
Tilläggsmaterial 

  
 
För kännedom 
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1003/11.01.02/2021 
   
   

 
Fullmäktige 21.03.2022 § 40 
 
 
§ 40 
Motion om att påskynda naturlösningar (Bordlagt 28.2.2022) 

 
Beredning och upplysningar: 
Lähteenmäki Tia 
 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige antecknar redogörelsen för kännedom som svar på ledamot 
Tiina Elos, Mika Kaustes m.fl. motion 25.1.2021 om att påskynda 
naturlösningar och konstaterar att motionen är slutbehandlad. 
 

Behandling Tiina Elo lämnade understödd av Kauste m.fl. följande förslag till 
hemställan: 
 
Fullmäktige hemställer att staden utreder möjligheten att i Kera inleda 
ett spetsprojekt som stärker naturens mångfald och formar områdets 
identitet, till exempel ett trädgårdskoncept som stöder social 
sammanhållning och mångfald och där naturperspektivet kan 
sammankopplas till exempel med motion eller kultur genom att 
invånarna och aktörerna i området involveras. 
 
Kauste lämnade understödd av Karimäki m.fl. följande förslag till 
hemställan: 
 
Fullmäktige hemställer att staden i nya detaljplaneprojekt genomför 
pilotförsök med nya slags, mångfaldiga habitat för små organismer, 
även på bostadshusens tomter. 
 
Kajava lämnade understödd av Karimäki m.fl. följande förslag till 
hemställan: 
 
Fullmäktige hemställer att staden genom tillräcklig utbildning ser till att 
hela dess verkställande organisation förbinder sig att också i praktiken 
arbeta för att skydda och återställa naturens mångfald i enlighet med 
stadens strategier, mål, program och projekt och därvid utnyttja hela 
den praktiska verktygslådan. 
 
Efter avslutad diskussion sammanfattade ordföranden de förslag som 
hade lämnats under diskussionen och konstaterade att stadsstyrelsens 
förslag hade godkänts enhälligt. 
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Därefter behandlades förslagen till hemställningar. 
 
Ordföranden frågade om Tiina Elos förslag till hemställan kan 
godkännas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, 
konstaterade ordföranden att det hade godkänts enhälligt. 
 
Ordföranden frågade om Kajavas förslag till hemställan kan godkännas 
enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, konstaterade 
ordföranden att det hade godkänts enhälligt. 
 
Ordföranden konstaterade att Kaustes förslag till hemställan hade väckt 
motstånd under diskussionen och att fullmäktige därför måste rösta om 
det. 
 
Ordföranden föreslog att de som understöder Kaustes förslag röstar "ja" 
och de som motsätter sig förslaget röstar "nej". Fullmäktige godkände 
ordförandens förslag. 
 
Vid omröstningen godkände fullmäktige Kaustes förslag med rösterna 
59 mot 8 och 7 blank. Röstningslistan bifogas till protokollet. 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
 
Stadsstyrelsens förslag godkändes enhälligt. 
 
Dessutom godkändes följande hemställningar: 
 
Fullmäktige hemställer att staden utreder möjligheten att i Kera inleda 
ett spetsprojekt som stärker naturens mångfald och formar områdets 
identitet, till exempel ett trädgårdskoncept som stöder social 
sammanhållning och mångfald och där naturperspektivet kan 
sammankopplas till exempel med motion eller kultur genom att 
invånarna och aktörerna i området involveras. 
 
Fullmäktige hemställer att staden i nya detaljplaneprojekt genomför 
pilotförsök med nya slags, mångfaldiga habitat för små organismer, 
även på bostadshusens tomter. 
 
Fullmäktige hemställer att staden genom tillräcklig utbildning ser till att 
hela dess verkställande organisation förbinder sig att också i praktiken 
arbeta för att skydda och återställa naturens mångfald i enlighet med 
stadens strategier, mål, program och projekt och därvid utnyttja hela 
den praktiska verktygslådan. 
 

Redogörelse Tiina Elo, Mika Kauste och 25 andra ledamöter lämnade 25.1.2021 en 
motion om att påskynda naturlösningar. I motionen föreslås att man 
överväger tio sätt att värna om naturens mångfald så att de 
kompletterar de medel inom naturskydd som redan används. Motionen 
med tio punkter finns som tilläggsmaterial. 
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Grunden för motionen är att enligt den internationella naturpanelen 
IPBES kommer till och med en miljon arter att bli utrotade om 
situationen fortsätter som nu. I Finland är redan var nionde art 
utrotningshotad. Var och en behövs för att stoppa förlust av biologisk 
mångfald. Städerna har utmärkta förutsättningar att stärka naturarbetet 
och på så sätt skapa många slags fördelar också för invånarna. 
Bakgrunden till förslagen är Villivyöhyke ry:s förslag till lösningar för att 
bekämpa förlusten av biologisk mångfald: 
 
Länk till Villivyöhyke ry:s förslag (på finska) 
 
  
Svar på åtgärdsförslagen enligt motionen: 

  
1. Vi strävar efter att bli en ledande stad inom naturarbetet 

  
Esbo utvecklar aktivt sitt naturarbete och informerar invånarna om 
naturens mångfald och arbetet som gjorts för att främja den. 

 
Visionen för arbetet kring Esbos naturskyddsåtgärder (behandlad i 
fullmäktige 25.10.2021) fram till 2030 är att trygga de värdefulla 
särdragen i naturen i Esbo. Naturens mångfald bevaras och främjas 
genom att inrätta nya naturskyddsområden samt genom god praxis och 
samarbete i hela staden och i all verksamhet. Vi förstår naturens värde 
och vilka fördelar fungerande ekosystem ger för samhället samt för 
människors hälsa och välfärd. När staden växer och klimatet förändras 
har vi på ett lyckat sätt beaktat betydelsen och tryggandet av naturens 
kärnområden, ekologiska förbindelser och närnaturen. 
  
2. Vi inleder ett sektorövergripande spetsprojekt 

  
I Esbo pågår ett omfattande EU-projekt Flygekorre-LIFE samt ett 
internationellt projekt Health and Greenspace för att främja ett 
omfattande sektorövergripande naturarbete. Målet med projektet 
Flygekorre-LIFE är att förbättra flygekorrens skyddsnivå. Projektet har 
som syfte att stärka flygekorrens livsmiljöer, att utveckla och skapa 
verksamhetsmodeller samt att öka samarbetet mellan olika aktörer. 
Inom ramen för projektet Health and Greenspace utarbetas bland annat 
en handlingsplan för att trygga grön- och blåstrukturens hälsofördelar i 
Esbo. 

 
Naturens mångfald främjas också allt starkare i det 
förvaltningsövergripande programmet Ett hållbart Esbo, som inleds för 
tredje gången. Närnaturen och naturens mångfald är centrala 
utvecklingsteman i programmet. Programmet genomförs huvudsakligen 
genom projekt för extern finansiering, inom vilka det också är möjligt att 
främja omfattande naturarbete. Esbo deltar dessutom i ett 
forskningsprojekt som genomförs som omfattande samarbete. Inom 
projektet skapas för kommunerna den första verksamhetsmodellen för 
ekologisk kompensation inom planering av markanvändningen. 

  
3. Vi inrättar ett flaggskeppsobjekt för naturarbetet 

http://villivyohyke.net/ver2/toiminta/luontokatoratkaisuehdotukset/
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Esbo deltar i det riksomfattande livsmiljöprogrammet Helmi genom att 
iståndsätta den nationellt värdefulla fågelvåtmarken i Finno. I samband 
med iståndsättningen av Stora Hoplaxviken övervägs tillsammans med 
Helsingfors lösningar som främjar naturens mångfald i soptippsområdet 
som ska iståndsättas. 

 
Inom projektet Utvecklingsmiljöer för hållbar tillväxt (KETO), som 
genomförs tillsammans med Teknologiska forskningscentralen VTT, 
Aalto-universitetet och Omnia, skapas vid sidan av färdplanen för ett 
klimatneutralt Kera en färdplan för naturens mångfald som presenterar 
de gröna lösningarna för den byggda miljön som lämpar sig för Kera. 
Avsikten är att utreda med vilka åtgärder man vid den fortsatta 
planeringen och genomförandet av området kan främja naturens 
mångfald eller åtminstone se till att den bevaras. 

  
4. Vi gör beteckningarna för markanvändningen mångsidigare 

  
Bland de nuvarande planbeteckningarna finns flera flexibla sätt att ange 
naturvärden (till exempel S, SL, /s, s-1, eko-1). Med beteckningen SL 
styrs inrättandet av ett naturskyddsområde, men i övrigt styrs inte 
urvalet av skyddsåtgärder eller tidtabellen för genomförandet närmare 
genom planbeteckningar. I utvecklingsrekommendationerna för 
generalplanen har det också lyfts fram andra möjliga medel än 
inrättandet av ett naturskyddsområde. I detaljplanerna har olika 
planbeteckningar utvecklats till exempel för skydd av olika arter. Nya 
planbeteckningar utvecklas redan nu mycket ofta i samarbete med 
andra städer och kommuner.  
 
Inom det riksomfattande projektet Ryhti utvecklas en nationell modell för 
planbeteckningar. I samband med projektet förenhetligas således 
planbeteckningarna mellan kommunerna. 

  
Utöver skyddsbeteckningarna påverkas mångfalden och grönstrukturen 
också genom andra planmässiga medel, till exempel genom styrning till 
ekologisk behandling av dagvatten. Utöver planläggningen finns det 
flera andra styrmedel, såsom olika riktlinjer, program, utredningar och 
planer. Inom projektet för naturskyddsåtgärder utvecklades 
klassificeringen för att trygga de värdeobjekt i naturen som inte ska 
fridlysas som naturskyddsområden. Det föreslås att dessa objekt ska 
tryggas på olika sätt inom stadens egen planering och verksamhet. För 
var och en av de sju kategorierna har det som stöd för planeringen 
fastställts rekommendationer för markanvändning, vård och rekreation. 

  
5. Vi lägger till restaurering i verktygslådan för skötsel av stadens 
skogar 

  
Restaurering har lagts till i verktygslådan för skötsel av stadens skogar i 
rapporten om Esbo stads praxis för främjande av naturens mångfald 
som beretts inom ramen för projektet för naturskyddsåtgärder. Praktiska 
åtgärder kan i fortsättningen övervägas i samband med beredningen av 
natur- och landskapsvårdsplaner eller planer för skötsel och 
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användning. Restaureringsåtgärder kan också pilottestas i eventuella 
framtida kompensationsprojekt inom staden eller man kan ansöka om 
finansiering för restaureringsprojekt till exempel inom ramen för 
livsmiljöprogrammet Helmi. 

  
6. Vi värnar om hotade arter 

  
I Esbo görs flera utredningar och uppföljningar om hotade arter och 
deras livsmiljöer. Det har gjorts en helhetsutredning om bland annat 
flygekorrar samt planer för att anpassa flygekorren och 
markanvändningen till varandra i vissa områden. I den regelbundna 
uppföljningen ingår bland annat situationen för häckande fågelarter i 
fågelvattnen och för åkergrodan samt för kulturlandskap och hotade 
arter i Esbo. För närvarande pågår bland annat en utredning om hotade 
naturtyper och en helhetsutredning om grön sköldmossa håller på att 
inledas. I samband med planläggningen görs utredningar om 
naturvärden och verkningarna på dem. Alla uppgifter om hotade arter 
och naturtyper finns tillgängliga för stadens planerare i stadens interna 
system för geografisk information. 

  
7. Vi inrättar ängar som stöder lokala arter 

  
Esbo har ett åtgärdsprogram för ängar och öppna områden 2021–2031. 
Målet är att utveckla underhållet av ängar, stärka nätverket av öppna 
områden och öka 
antalet ängar och deras mångsidighet. Staden har en arbetsgrupp för 
ängar som styr skötseln av dem och ansvarar bland annat för 
uppföljningen av åtgärdsprogrammet. Esbo har ingen egen 
fröblandning, men inhemska fröblandningar används vid sådd. 

  
8. Vi ökar mängden rötträd 

  
I Esbo har mängden rötträd redan länge ökats i stadens skogsområden. 
I enlighet med Esbo stads verksamhetsmodell för skötsel av skogar och 
ängar strävar man i alla åtgärder inom skogsvården efter att öka 
sådana strukturella drag som är viktiga för skogsnaturens mångfald, 
såsom rötträd. Information om rötträd samlas i allt större utsträckning i 
stadens olika utredningar och avsikten är att den i fortsättningen ska 
sparas systematiskt och enhetligt i samband med alla inventeringar. I 
rapporten om Esbo stads praxis för främjande av naturens mångfald har 
det antecknats som en praxis som ska utvecklas att rötträd i 
fortsättningen också kan läggas till i byggda grönområden så att det 
samtidigt ökar områdets estetiska och funktionella betydelse. 

  
9. Vi tar stadsborna med i skötseln av naturen 

  
Staden ordnar och/eller stöder årligen invånarnas ängstalkon och talkon 
för att bekämpa invasiva arter samt vattendragstalkon och åtgärder för 
iståndsättning av sjöar som ordnas av föreningar. Dessutom finns det 
Vår park-avtal genom vilka stadsborna kan delta i skötseln av sina 
närparker på ett överenskommet sätt. Det är också enligt 
överenskommelse möjligt att plantera inhemska trädplantor på vissa 
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platser på stadens grönområden. Dessutom finns det på stadens 
webbplats anvisningsvideor och tips på naturgärningar i vardagen. 
  
10. Vi ökar antalet mikrohabitat 

  
I rapporten om Esbo stads praxis för främjande av naturens mångfald 
har som utvecklingsidé antecknats att antalet mikrohabitat ska utökas i 
den byggda miljön. Sådana är till exempel döda träd, gölar, högar av 
grenar eller stenar, små ängar, enstaka buskar eller grova gamla träd. I 
dagvattenbassängernas konstruktioner gynnas naturlig växtlighet. Man 
överväger lösningar som bidrar till att dagvattenområdena fungerar på 
ett ändamålsenligt sätt och samtidigt är mångsidiga. 

  
Motionens kostnadseffekter 
 
Den i motionen nämnda verksamheten pågår i huvudsak redan i Esbo 
och är till sin karaktär tjänstearbete eller ingår i övrig normal verksamhet 
enligt den gällande budgeten. Utredningarna och anskaffningarna 
kräver resurser av enheterna. En del av projekten får extern 
finansiering. De pågående projekten har en egen budget, men ansökan 
om och beredningen av nya projekt förutsätter tillräckliga expertresurser 
samt stöd från ekonomiförvaltningen för att hantera den externa 
finansieringen. 
  

  Anslutning till Berättelsen om Esbo 
 

Målåret enligt den nya Berättelsen om Esbo är 2035 och berättelsen 
innehåller ambitiösa mål för att bevara naturens mångfald. I målen för 
Berättelsen om Esbo 2021–2025 konstateras att Esbo är en trivsam, 
trygg och naturnära hemstad. Till de strategiska målen hör bland annat 
att vi är föregångare när det gäller att samordna den växande staden 
och naturens mångfald – arbetet för naturens mångfald är en 
gemensam sak för hela Esbo. Esbos stadsutveckling bidrar till att sköta 
om, främja och öka naturens mångfald. Dessutom arbetar Esbo aktivt 
för att bekämpa klimatförändringen och för att stärka naturens 
mångfald. Staden ska också vara klimatneutralt före 2030.  

 
Ett av målen är att utarbeta en färdplan för ökad mångfald i naturen och 
för att stoppa utarmningen av naturen före 2035. Inom 
stadsmiljösektorn utarbetas i samarbete under fullmäktigeperioden en 
färdplan för att stoppa utarmningen av naturen i Esbo. I Berättelsen om 
Esbo har det antecknats att Esbo gör en kartläggning av hurdana 
verkningar stadens verksamhet har på naturen. Praxisen för bedömning 
av verkningarna på naturen granskas som en del av utarbetandet av en 
färdplan för att stoppa utarmningen av naturen. 
 
Fullmäktige har dessutom i sina protokollsanteckningar om Berättelsen 
om Esbo 25.10.2021 beslutat att det lämnas en utredning om vilka 
praktiska åtgärder och beslut som behövs för att man under 
fullmäktigeperioden ska kunna grunda naturvärdesparker i Långträsk 
och Finnoviken samt flera nya skyddsobjekt på basis av programmet för 
naturskyddsåtgärder och att grundandet av en nationalstadspark i Esbo 
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utreds. I fråga om Esbo centralpark utreds antingen möjligheten att 
grunda en naturvärdespark eller att integrera Esbo centralpark till en del 
av den nationella stadsparken.    

 
Arbetet för att bevara och öka naturens mångfald har till många delar 
genomförts redan länge. I Esbo slutfördes 2021 ett omfattande projekt 
för naturskyddsåtgärder, vars åtgärdsprogram och utredningar styr 
arbetet för att främja naturens mångfald åren 2021–2030. Vid 
beredningen av projektet har man i stor utsträckning fördjupat sig i olika 
material och även Villi Vyöhyke ry:s förslag till lösningar för att bekämpa 
förlusten av biologisk mångfald har beaktats i den praxis som utvecklas 
i Esbo i enlighet med det som nämnts ovan. 
 

Beslutshistoria 
 
Fullmäktige 28.02.2022 § 30 
 
Förslag Stadsstyrelsen 

 
Fullmäktige antecknar redogörelsen för kännedom som svar på ledamot 
Tiina Elos, Mika Kaustes m.fl. motion 25.1.2021 om att påskynda 
naturlösningar och konstaterar att motionen är slutbehandlad. 
 

Behandling Ordförande Partanen föreslog understödd av Pentikäinen att ärendet 
bordläggs.  
 
Efter avslutad diskussion om bordläggning frågade ordföranden om 
ärendet kunde bordläggas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig 
förslaget om bordläggning, konstaterade ordföranden att det hade 
godkänts enhälligt. 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Ärendet bordlades enhälligt. 

 
Stadsstyrelsen 14.2.2022 § 55 

 
Förslag Stadsmiljödirektör Isotalo Olli 

 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige antecknar redogörelsen för 
kännedom som svar på ledamot Tiina Elos, Mika Kaustes m.fl. motion 
25.1.2021 om att påskynda naturlösningar och konstaterar att motionen 
är slutbehandlad.   
 

Behandling Föredragandens ändringar vid mötet har beaktats i protokollet. 
 

Beslut 
Stadsstyrelsen:  
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 
 

Stadsstyrelsen 07.2.2022 § 43 



 
 
Esbo stad Protokoll  43/54 
 
Fullmäktige § 30 28.02.2022 
Fullmäktige § 40 21.03.2022 
 
 

 
Förslag Stadsmiljödirektör Isotalo Olli 

 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige antecknar redogörelsen för 
kännedom som svar på ledamot Tiina Elos, Mika Kaustes m.fl. motion 
25.1.2021 om att påskynda naturlösningar och konstaterar att motionen 
är slutbehandlad. 
 

Behandling Ordföranden föreslog understödd av Tiina Elo att ärendet bordläggs. 
 
Efter avslutad diskussion frågade ordföranden om ordförandens förslag 
kan godkännas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, 
konstaterade ordföranden att stadsstyrelsen hade godkänt det. 
 

Beslut 
Stadsstyrelsen:  
Ärendet bordlades enhälligt. 
 

 
Bilaga 

1 Äänestyslista § 40 
 
Tilläggsmaterial 

- Valtuustoaloite 25.1.2021 
 
För kännedom 
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1722/10.03.01/2021 
   
   

 
Fullmäktige 21.03.2022 § 41 
 
 
§ 41 
Motion om en nationalstadspark i Esbo 

 
Beredning och upplysningar: 
Ahlgren Heidi 
Peltola Katariina 
 fornamn.efternamn@esbo.fi 
 Växel 09 816 21 
 

Förslag Stadsstyrelsen 
 
Fullmäktige antecknar för kännedom redogörelsen som svar på ledamot 
Risto Nevanlinnas, Inka Hopsus och m.fl. motion 15.2.2021 om att 
grunda en nationalstadspark i Esbo och konstaterar att motionen är 
slutbehandlad. 
 

Behandling Ordförande Partanen föreslog understödd av ordförande för 
fullmäktiges förhandlingskommitté Markkula att ärendet bordläggs.  
 
Efter avslutad diskussion om bordläggning frågade ordföranden om 
ärendet kan bordläggas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget 
om bordläggning, konstaterade ordföranden att fullmäktige hade 
godkänt det enhälligt. 
 

Beslut 
Fullmäktige: 
Ärendet bordlades enhälligt.   
 
 

Redogörelse Motion 
 
Risto Nevanlinna, Inka Hopsu och de övriga fullmäktigeledamöterna 
lämnade 15.2.2021 en motion där det föreslås att Esbo stad inleder 
behövliga utredningar för grundande av en nationalstadspark. 
 
Svar 
 
Till det ärende som den här motionen avser anknyter också 
protokollsanteckningarna nr 8 och 9, fullmäktige 25.10.2021 § 137, om 
uppdateringen av Berättelsen om Esbo. De lyder på följande sätt: ”Det 
lämnas en utredning till fullmäktige om vilka praktiska åtgärder och 
beslut som behövs för att man under fullmäktigeperioden ska kunna 
grunda naturvärdesparker i Långträsk och Finnoviken samt skydda flera 
nya objekt på basis av programmet för naturskyddsåtgärder. 
Grundandet av en nationalstadspark i Esbo utreds. I fråga om Esbo 
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centralpark utreds grundandet av en naturvärdespark eller integrering i 
nationalstadsparken i Esbo.” 
 
Kriterierna för en nationalstadspark och Esbo 
 
Stadsplaneringscentralen utredde senast 2016–2017 förutsättningarna 
för grundandet av en nationalstadspark, när föreningarna Pro Esbo å rf 
och Kyrkträsket tillbaka rf sommaren 2016 lade fram ett förslag om 
inrättande av en nationalstadspark i Esbo. Då fördes diskussioner om 
erfarenheterna av och förutsättningarna för grundandet av en 
nationalstadspark både med de städer som grundat en 
nationalstadspark och med miljöministeriet. Utgående från kontakterna 
med miljöministeriet var budskapet att det område i Esboåns dal som 
då föreslogs inte ensamt räcker till för att uppfylla kriterierna för 
nationalstadsparker. En nationalstadspark i Esbo borde vara mer 
vidsträckt och området borde täcka Esbo stads hela födelse- och 
utvecklingshistoria. Enligt ministeriet ska en nationalstadspark omfatta 
olika områden med olika historia som så väl som möjligt är kopplade till 
varandra. Som områden som avspeglar Berättelsen om Esbo lyfte 
miljöministeriet fram till exempel omgivningen kring den medeltida 
domkyrkan i Esbo, som ligger i den regionalt värdefulla Esboåns dal, 
Centralparken i Esbo, som är viktig med tanke på naturens mångfald, 
förbindelserna till Noux nationalpark, den kulturhistoriskt värdefulla 
skärgården och eventuellt andra nyckelobjekt som avspeglar stadens 
utvecklingshistoria, såsom trädgårdsstaden i Hagalund.  
 
”En nationalstadspark är en i markanvändnings- och bygglagen 
fastställd omfattande helhet av värdefulla kultur- och naturlandskap 
samt rekreationsområden belägen i en stadsmiljö, som staden har 
förbundit sig att bevara och sköta. Syftet med nationalstadsparkerna är 
att bevara stadsnaturen och den byggda kulturmiljön som en stor, 
sammanhängande helhet – som ett vardagsrum för stadsborna. 
 
För att identifiera och bedöma nationalstadsparker används enhetliga 
kriterier som garanterar att städerna behandlas rättvist och att 
stadsparkerna håller samma standard i hela landet. 
 
- Enligt kriterierna för innehållet i nationalstadsparker ska en 
nationalstadspark omfatta naturområden som är viktiga för bevarandet 
av stadsnaturens mångfald, kulturmiljöer med byggnader som är viktiga 
i den nationella historien eller stadens egen utveckling samt 
arkitektoniskt eller estetiskt betydande parker och grönområden. 
- Enligt kriteriet om stadscentrering ska nationalstadsparken vara en del 
av stadsstrukturen, det vill säga börja i stadskärnan eller dess 
omedelbara närhet.  
- Enligt kriteriet om omfattning och enhetlighet ska nationalstadsparken 
som park- och grönmiljö vara tillräckligt omfattande och ostörd samt ha 
en så enhetlig grön- och blåstruktur att det är möjligt att ta sig från en 
stadsdel till en annan genom den.  
- Enligt kriterierna för ekologi och kontinuitet är det viktigt att det inom 
området bildas ekologiska korridorer som gör det möjligt för olika arter 
att röra sig och stå i växelverkan med varandra och att området är 
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kontinuerligt, det vill säga att det utan skarp gräns förenas direkt med 
naturområden utanför staden eller den omgivande landsbygden. ” 
 
Källa: https://ym.fi/sv/nationalstadsparker 
 
 
Esbos stadsstruktur bygger på fem stadscentrum och skiljer sig således 
från en traditionell stadsstruktur, där stadens hjärta är ett historiskt 
centrum som staden vuxit fram omkring. En nationalstadspark borde i 
Esbo sannolikt vara rätt så omfattande för att man ska få med hela 
Esbos födelse- och uppväxthistoria. I Esbo är utmaningen – på grund 
av den otraditionella stadsstrukturen – att bilda ett så enhetligt område 
att det går att ta sig från en stadsdel till en annan. Det är osannolikt att 
en nationalstadspark kan överlappa Noux nationalpark såsom det 
föreslås i motionen till exempel avseende Grundträsk. 
 
Nationalstadsparkens fördelar, faser och utmaningar  
 
För att utreda om kriterierna för en nationalstadspark uppfylls i Esbo 
borde det göras en preliminär utredning med ett utkast till avgränsning 
av en möjlig nationalstadspark. Om kriterierna uppfylls, utarbetas en 
mer omfattande utredning. Närmare 30 finländska städer har utrett 
möjligheten att grunda en nationalstadspark. Det har grundats elva 
nationalstadsparker, varav den nyaste i Nyslott som fick status hösten 
2021. Dessutom har Tammerfors lämnat in en ansökan till 
miljöministeriet, och Helsingfors har gjort en preliminär utredning. 
 
Den viktigaste nyttan för Esbo av en nationalstadspark vore att den 
skulle bidra till stadens image. En nationalstadspark kunde öka Esbos 
rykte som en stad som värdesätter natur- och kulturmiljövärden. För 
grundandet av en nationalstadspark behövs en omfattande utredning 
som kräver rikligt med resurser. En utredning skulle också inom staden 
ytterligare klargöra de viktigaste natur- och kulturmiljövärdena samt 
deras kopplingar.  
 
Avgränsningen av en nationalstadspark påverkas av både markägandet 
och markanvändningsplaneringen. Bevarandet av en 
nationalstadsparks natur- och kulturarv baserar sig på 
markanvändningsplaner eller olika skyddsbeslut. Enligt 68 § i 
markanvändnings- och bygglagen kan för en nationalstadspark avsättas 
områden som i en markanvändningsplan enligt samma lag har avsatts 
som park, rekreations- eller skyddsområde, värdefullt 
landskapsvårdsområde eller för någon annan användning som är 
lämplig med tanke på syftet med en nationalstadspark. Staden ska i sin 
ansökan redogöra för hur bevarandet av de element som ingår i natur- 
och kulturarvet i ett område som avgränsas till en stadspark tryggas 
med dessa medel. Före en eventuell preliminär utredning och en 
egentlig utredning om grundandet vore det bra att som grund för 
utarbetandet av avgränsningen ha en mer uppdaterad plan på 
generalplanenivå för grönområdesnätverket i Esbo och eventuella 
riktningar i vilka bebyggelsen sprids.  
 

https://ym.fi/sv/nationalstadsparker
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För en nationalstadspark avsätts enligt lagen i första hand områden 
som ägs av kommunen, staten eller något annat offentligt samfund (68 
§ i markanvändnings- och bygglagen). Andra områden kan avsättas för 
parken med ägarens samtycke. Ägarens samtycke behövs dock inte, 
om det inte i beslutet om inrättande av parken eller i skötsel- och 
nyttjandeplanen utfärdas bestämmelser enligt 70 § i markanvändnings- 
och bygglagen. Om det finns privatägd mark i området, är det i vilket fall 
som helst bra att förhandla om avgränsningen åtminstone med de 
större markägarna. Det finns mycket privatägd mark i Esbo, varför det 
vid fastställandet av gränserna samt vid skötseln och utvecklingen av 
området finns skäl att bereda sig på ett omfattande samarbete också 
med de privata markägarna och markägandet kan ställvis utgöra en 
utmaning också för genomförandet av parken. 
 
En nationalstadspark sköts och utvecklas genom att värna om och 
stärka dess natur- och kulturarv. För att uppnå dessa mål ska staden 
utarbeta en skötsel- och nyttjandeplan för nationalstadparken, som 
godkänns av miljöministeriet. Skötsel- och nyttjandeplanen ska beredas 
i växelverkan med de intressegrupper vars förhållanden savsevärt kan 
påverkas (70 § i markanvändnings- och bygglagen). I samband med 
fastställandet av avgränsningen, utarbetandet av ansökan samt skötsel- 
och nyttjandeplanen är det viktigt att identifiera utvecklingsbehoven i 
området i vid bemärkelse, så att det inte senare inom 
nationalstadsparken uppstår sådana behov av ändring av 
markanvändningen som strider mot nationalstadsparkens värden, 
kriterier och mål för skötseln. Till exempel kan nya ringvägar eller 
projekt som annars kraftigt splittrar stadsstrukturen i princip inte korsa 
stadsparken enligt ministeriets expert och nybyggnad får i regel inte 
anvisas inom stadsparken.  
 
I ansökan ska de särskilda värdena inom nationalstadsparken enligt 68 
§ i markanvändnings- och bygglagen definieras och anges. 
Utgångspunkten är att de särskilda värdena inte försvagas till exempel 
genom att markanvändningen ändras – snarare ska de stärkas. 
Eventuella markanvändningsprojekt inom en nationalstadspark som 
avviker från områdets värden och skötsel- och nyttjandeplanen ska 
godkännas av miljöministeriet. Många städer har dock tagit i bruk praxis 
att begära utlåtande av ministeriet också om projekt som ligger utanför 
området. Något utlåtande behövs inte om planen främjar stadsparkens 
mål. Av denna anledning ska skötsel- och nyttjandeplanen basera sig 
på en tydlig framtidsbild av utvecklingen av markanvändningen i Esbo, 
och det är skäl att utarbeta planen noggrant och i omfattande 
samarbete mellan olika aktörer. Projektet kräver långsiktigt 
engagemang samt stark vilja och resurser.  
 
Staden har också möjlighet att få ekonomiskt stöd för utveckling av 
nationalstadsparken, men den budget som reserverats för ändamålet är 
rätt liten i förhållande till investeringarna i grönområden i en stad av 
Esbos storlek. 
 
Andra planer och utredningar som tryggar och utvecklar Esbos 
grönområdesnätverk och kulturmiljön 
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I Esbo har det under de senaste åren utarbetats många planer och 
utredningar som tryggar grönområdesnätverket.  
 
- Under ledning av miljöcentralen har man till exempel 
utarbetat ett åtgärdsprogram för skydd av naturens mångfald i Esbo och 
en utredning om det ekologiska nätverket. Med hjälp av arbetena har 
man ställt upp mål för skydd av naturmiljön och visat på behov av 
utveckling av de ekologiska förbindelserna.  
- Stadsplaneringscentralen har inlett projektet KULAUS, 
som arbetar med utredning och bevarande av kulturmiljön. Inom 
projektet har staden i samarbete med stadsmuseet samlat in 
utredningsinformation och på generalplansnivå bedömt lokalt värdefulla, 
kulturhistoriskt betydelsefulla områden.  
- För att utveckla och trygga en enhetlig struktur för 
rekreationsnätverket har stadsplaneringscentralen gjort färdigt och inlett 
arbetet med storområdesvisa rekreationsvisioner. Med hjälp av 
arbetena strävar man efter att identifiera behoven att utveckla 
rekreationsområden och rekreationstjänster i storområdena med sikte 
på den uppskattade folkmängden år 2050.  
- Stadsteknikcentralen har utarbetat en uppdatering av 
utredningsplanen för friluftslederna. I den har man också identifierat de 
huvudfriluftslederna som ska utvecklas inom hela stadens område.  
 
Dessutom har man i många andra arbeten, såsom de pågående 
generalplanearbetena, betonat värdena i nätverket av grönområden och 
kulturmiljön. Till exempel i generalplanen för norra och mellersta  Esbo 
har Esboåns dal fått en zonbeteckning, enligt vilken området ska 
utvecklas som en obruten helhet så att de ekologiska funktionerna och 
andra särskilda värden tryggas och förutsättningarna för rekreation 
förbättras. 
  
Även utan att ge något område status som nationalstadspark är det 
alltså möjligt och befogat att även i fortsättningen utveckla 
användbarheten, enhetligheten och bevarandet av värdena i stadens 
grönområdesnätverk och kulturmiljöer som en del av stadsstrukturen. 
Till exempel i stadens projekt för naturskyddsåtgärder har det fastställts 
att det ska grundas naturvärdesparker i Esbo, som förenar områden 
med betydande natur- och rekreationsvärden. Det föreslås att fyra 
naturvärdesparker ska grundas: Långträsk, Finnoviken, Kyrkträsk-
Gloms och Centralparken. För att dessa ska kunna grundas är det skäl 
att göra en granskning på generalplansnivå av det exakta läget för 
byggande och avgränsningen av grönområden. 
 
Ett bra exempel på Esbo stads varumärkes- och utvecklingsarbete när 
det gäller grönområden är Strandpromenaden i Esbo, som har 
utvecklats i samarbete mellan stadens olika organisationer och som 
också är känd utanför Esbo. Motsvarande projekt kunde inledas till 
exempel längs med Esboån, som också i generalplanen för norra och 
mellersta Esbo har betecknats som en områdeshelhet som ska 
utvecklas och där man planerat en ”strandpromenad i inlandet”, som i 
synnerhet skulle tjäna invånarnas rekreationsbehov i mellersta Esbo 
och komplettera nätverket av rekreationsleder i Esbo. 
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Slutsatser 
 
Eftersom en avgränsning av en nationalstadspark ska basera sig på 
markanvändningsplaner eller olika skyddsbeslut, finns det skäl att som 
grund för avgränsning och preliminär utredning av en eventuell 
nationalstadspark i Esbo använda en mer uppdaterad plan för stadens 
grönområdesnätverk och riktningarna för framtida byggande på 
generalplananivå. I detta sammanhang är det möjligt att i god tid föra en 
dialog också med de enskilda markägare som eventuellt berörs av 
ärendet. 
 
Vid diskussioner år 2017 ansåg städerna som har nationalstadsparker 
att grundandet och underhållet av en nationalstadspark kräver en bred, 
gemensam politisk vilja och engagemang samt att resurser anvisas för 
detta ändamål. Man ska kunna hänvisa resurser både till 
genomförandet av de olika skedena i ansökningsprocessen och till 
skötseln, utvecklingen och underhållet av området. Det är också viktigt 
att kommunicera med invånarna och tillräckligt med tid och resurser ska 
reserveras för detta i processens olika skeden. Enligt erfarenheter från 
andra städer tar utredningsskedet för grundandet av en 
nationalstadspark flera år på grund av utredningen av de planmässiga 
förutsättningarna, planeringen och växelverkan. Efter att stadsparken 
grundats är det skäl att bereda sig på att reservera tillräckliga resurser 
för skötsel, utveckling och underhåll av ett område med betydande 
omfattning, till och med i årtionden framåt. 
 
Även utan ett område med status som nationalstadspark är det viktigt 
att man i Esbo genom stadens egna beslut och planläggning 
säkerställer att grön- och rekreationsnätverket och kulturmiljöhelheterna 
bevaras som attraktionsfaktorer för staden.  
 

Beslutshistoria 
 

Stadsstyrelsen 7.3.2022 § 75 
 

Förslag Stadsmiljödirektör Isotalo Olli 
 
Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige antecknar för kännedom 
redogörelsen som svar på ledamot Risto Nevanlinnas m.fl. motion 
15.2.2021 om att grunda en nationalstadspark i Esbo och konstaterar 
att motionen är slutbehandlad. 
 

Behandling Föredragandens ändringar vid mötet har beaktats i protokollet. 
 

Beslut 
Stadsstyrelsen: 
Föredragandens förslag godkändes enhälligt. 
 

Stadsstyrelsen 14.2.2022 § 56 
 

Förslag Stadsmiljödirektör Isotalo Olli 
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Stadsstyrelsen föreslår att fullmäktige antecknar för kännedom 
redogörelsen som svar på ledamot Risto Nevanlinnas m.fl. motion 
15.2.2021 om att grunda en nationalstadspark i Esbo och konstaterar 
att motionen är slutbehandlad. 
 

Behandling Ordföranden föreslog understödd av Tiina Elo att ärendet bordläggs. 
 
Efter avslutad diskussion frågade ordföranden om ordförandens förslag 
kan godkännas enhälligt. Eftersom ingen motsatte sig förslaget, 
konstaterade ordföranden att stadsstyrelsen hade godkänt det. 
 

Beslut 
Stadsstyrelsen:  
Ärendet bordlades enhälligt. 

  
 
Bilaga 

  
 
Tilläggsmaterial 

- Valtuustoaloite kansallisesta kaupunkipuistosta Espooseen 
 
För kännedom 
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§ 42 
Motioner och frågor inlämnade vid sammanträdet 
 
Redogörelse Ordföranden konstaterade att följande motioner enligt I delen 1 kap. 7 § i 

förvaltningsstadgan lämnats till stadsstyrelsen för beredning: 
 
 Sammallahti m.fl.: ”Motion: Uleåborgs modell för vinterunderhåll av 

trafikleder”. 
 

Ordföranden konstaterade dessutom att en fråga hade lämnats in under 
mötet 

 
Beslut Fullmäktige: 

Fullmäktige instämde i ordförandens förslag och beslutade enhälligt sända 
motionen och frågan för beredning.
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Anvisning för sökande av ändring gäller paragraferna: § 32, § 33, § 37, § 
38, § 39, § 40, § 41, § 42 
 
Förbud mot ändringssökande  
 
I ovan nämnda beslut som gäller endast beredning eller verkställighet får ändring inte sökas enligt 
136 § i kommunallagen. 
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Anvisning för sökande av ändring gäller paragraferna: § 34, § 35, § 36 

 

Kommunalbesvär 
Ändring i ovan nämnda beslut av stadsfullmäktige kan sökas genom besvär.  

Ändring i beslutet får sökas av den som beslutet avser, den vars rätt, skyldighet eller fördel direkt 
påverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna. 

Ändring får sökas på den grund att beslutet har tillkommit i felaktig ordning, den myndighet som 
fattat beslutet har överskridit sina befogenheter eller beslutet annars strider mot lag. 
 

Besvärsmyndighet 

Ändring i beslut söks hos Helsingfors förvaltningsdomstol. 
 

Besvärstid 

Ändring skall sökas inom 30 dagar från delfåendet av beslutet. 
 

Delfående 

En part anses, om inte annat kan påvisas, ha fått del av beslutet sju dagar efter det att brevet 
avsänts eller vid den tidpunkt som framgår av mottagningsbeviset eller av ett särskilt 
delgivningsbevis.  

En kommunmedlem anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att protokollet publicerats i det 
allmänna datanätet. 

Dagen för delfåendet eller den dag då beslutet publicerats beaktas inte vid uträkningen av 
besvärstiden.  
 

Besvärsskrivelsens innehåll 

I den till besvärsmyndigheten riktade besvärsskrivelsen skall uppges 

- det beslut som överklagas 
- till vilka delar beslutet överklagas och de ändringar som yrkas i beslutet  
- grunderna för yrkandet 
- ändringssökandens namn och hemkommun 
- postadress och telefonnummer för meddelande i ärendet till ändringssökanden. 

 

Besvärsskrivelsen skall egenhändigt undertecknas av ändringssökanden, en laglig företrädare eller 
ett ombud. Om ändringssökandens talan anförs av en laglig företrädare eller ett ombud eller om 
besvärsskrivelsen uppsatts av någon annan person, skall i besvärsskrivelsen uppges också denna 
persons namn och hemkommun. 
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Till besvärsskrivelsen skall fogas 

- det beslut som överklagas, i original eller som kopia 
- bevis över dagen för delfåendet eller annan utredning över från vilken dag besvärstiden 

skall räknas, samt 
- de handlingar som ändringssökanden önskar åberopa som stöd för sitt yrkande, om de inte 

redan tidigare tillställts myndigheten. 
 

Inlämning av besvärsskrivelsen 

Besvärsskrivelsen skall inom utsatt tid tillställas Helsingfors förvaltningsdomstol under adress: 

Helsingfors förvaltningsdomstol, registraturen 
Banbyggarvägen 5 
00520 Helsingfors 
 
Den nya adressen är från och med 27.12.2021 Sörnäsgatan 1, 00580 Helsingfors. 
 
Telefon  029 56 42000 
Fax  029 56 42079 
E-post:  helsinki.hao@oikeus.fi 
Ämbetstid  8.00–16.15 
 
Besvär kan anföras även via förvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjänst på adressen 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

Besvärsskrivelsen kan på egen risk sändas per post eller med bud. Anlitas posten skall 
besvärsskrivelsen avsändas i så god tid att den hinner fram den sista dagen av besvärstiden före 
ämbetstidens slut. 

På eget ansvar kan besvärsskrivelsen också sändas per fax eller e-post inom den utsatta tiden. En 
handling som ska sändas inom utsatt tid ska före utgången av den utsatta tiden tillställas 
rättskipningsmyndigheten så att handlingen finns tillgängligt för myndigheten i mottagarapparaten 
eller datasystemet.  
 

Avgift för behandling av besvär 

Av ändringssökanden tas en rättegångsavgift ut med stöd av lagen om domstolsavgifter 
(1455/2015). Ytterligare information om avgiften lämnas av besvärsmyndigheten. 

 

 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

