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§ 52
Motion om en nationalstadspark i Esbo (Bordlagt 21.3.2022)

Beredning och upplysningar:
Ahlgren Heidi

Peltola Katariina
fornamn.efternamn@esbo.fi
Vaxel 09 816 21

Forslag Stadsstyrelsen

Fullmaktige antecknar for kAnnedom redogérelsen som svar pa ledamot
Risto Nevanlinnas, Inka Hopsus och m.fl. motion 15.2.2021 om att
grunda en nationalstadspark i Esbo och konstaterar att motionen ar
slutbehandlad.

Behandling Nevanlinna lamnade understddd av Hopsu m.fl féljande forslag till
hemstallan:

"Fullmaktige hemstaller att staden sa snart som majligt inleder de
utredningar och den granskning av naturvardesparker pa
generalplaneniva som foéreslas i atgardsprogrammet for naturens
mangfald i syfte att grunda fyra naturvardesparker som kunde utgora
grunden fér en eventuell senare nationalstadspark.”

Hopsu lIamnade understédd av Tiina Elo féljande forslag till hemstallan:

"Fullméaktige hemstaller att den 6versiktliga utredningen av en
nationalstadspark i Esbo genomférs senast som en del av en eventuell
generalplanering och att den beaktar kulturlandskapets och
kulturbyggnaderna viktiga stéllning och integrering av dem i
nationalstadsparken.”

Efter avslutad diskussion konstaterade ordféranden att stadsstyrelsens
forslag hade godkants enhalligt.

Darefter behandlades forslagen till hemstaliningar.

Ordféranden fragade om Nevanlinnas forslag till hemstallan kan
godkannas enhalligt. Eftersom forslaget ronte motstand, konstaterade
ordféranden att motet maste rosta.

Ordféranden foéreslog att de som understdder Nevanlinnas forslag rostar
"ja" och de som motsatter sig forslaget rostar "nej". Fullmaktige
godkande ordférandens forslag.

Fullmaktige godkande Nevanlinnas forslag med rdosterna 35 mot 31 och
7 blanka. Réstningslistan bifogas till protokollet.

Ordféranden fragade om Hopsus forslag till hemstallan kan godkannas
enhalligt. Eftersom forslaget ronte motstand, konstaterade ordféranden
att motet maste rosta.



Beslut

Redogorelse

Ordféranden féreslog att de som understdder Hopsus forslag rostar "ja
och de som motsatter sig forslaget rostar "nej". Fullmaktige godkande
ordférandens forslag.

Fullmaktige godkande Hopsus forslag med rosterna 35 mot 33 och 5
blanka. Rostningslistan bifogas till protokollet.

Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Dessutom godkandes féljande hemstallningar:

- Fullmaktige hemstaller att staden sa snart som majligt inleder de
utredningar och den granskning av naturvardesparker pa
generalplaneniva som féreslas i atgardsprogrammet for naturens
mangfald i syfte att grunda fyra naturvardesparker som kunde utgéra
grunden fér en eventuell senare nationalstadspark.

- Fullmaktige hemstaller att den éversiktliga utredningen av en
nationalstadspark i Esbo genomférs senast som en del av en eventuell
generalplanering och att den beaktar kulturlandskapets och
kulturbyggnaderna viktiga stallning och integrering av dem i
nationalstadsparken.

Motion

Risto Nevanlinna, Inka Hopsu och de évriga fullmaktigeledaméterna
ldamnade 15.2.2021 en motion dar det féreslas att Esbo stad inleder
behdvliga utredningar fér grundande av en nationalstadspark.

Svar

Till det arende som den har motionen avser anknyter ocksa
protokollsanteckningarna nr 8 och 9, fullmaktige 25.10.2021 § 137, om
uppdateringen av Berattelsen om Esbo. De lyder pa féljande satt: "Det
lamnas en utredning till fullmaktige om vilka praktiska atgarder och
beslut som behdvs for att man under fullmaktigeperioden ska kunna
grunda naturvardesparker i Langtrask och Finnoviken samt skydda flera
nya objekt pa basis av programmet fér naturskyddsatgarder.
Grundandet av en nationalstadspark i Esbo utreds. | fraga om Esbo
centralpark utreds grundandet av en naturvardespark eller integrering i
nationalstadsparken i Esbo.”

Kriterierna for en nationalstadspark och Esbo

Stadsplaneringscentralen utredde senast 2016—2017 forutsattningarna
for grundandet av en nationalstadspark, nar féreningarna Pro Esbo a rf
och Kyrktrasket tillbaka rf sommaren 2016 lade fram ett forslag om
inrattande av en nationalstadspark i Esbo. Da férdes diskussioner om
erfarenheterna av och férutsattningarna for grundandet av en
nationalstadspark bade med de stader som grundat en
nationalstadspark och med miljdministeriet. Utgaende fran kontakterna
med miljdministeriet var budskapet att det omrade i Esboans dal som
da foreslogs inte ensamt racker till for att uppfylla kriterierna for



nationalstadsparker. En nationalstadspark i Esbo borde vara mer
vidstrackt och omradet borde tacka Esbo stads hela fodelse- och
utvecklingshistoria. Enligt ministeriet ska en nationalstadspark omfatta
olika omraden med olika historia som sa val som mgjligt ar kopplade till
varandra. Som omraden som avspeglar Berattelsen om Esbo lyfte
miljdministeriet fram till exempel omgivningen kring den medeltida
domkyrkan i Esbo, som ligger i den regionalt vardefulla Esboans dal,
Centralparken i Esbo, som ar viktig med tanke pa naturens mangfald,
forbindelserna till Noux nationalpark, den kulturhistoriskt vardefulla
skargarden och eventuellt andra nyckelobjekt som avspeglar stadens
utvecklingshistoria, sdsom tradgardsstaden i Hagalund.

"En nationalstadspark ar en i markanvandnings- och bygglagen
faststalld omfattande helhet av vardefulla kultur- och naturlandskap
samt rekreationsomraden belagen i en stadsmiljé, som staden har
forbundit sig att bevara och skéta. Syftet med nationalstadsparkerna ar
att bevara stadsnaturen och den byggda kulturmiljén som en stor,
sammanhangande helhet — som ett vardagsrum for stadsborna.

For att identifiera och beddma nationalstadsparker anvands enhetliga
kriterier som garanterar att stdderna behandlas rattvist och att
stadsparkerna haller samma standard i hela landet.

- Enligt kriterierna for innehallet i nationalstadsparker ska en
nationalstadspark omfatta naturomraden som ar viktiga for bevarandet
av stadsnaturens mangfald, kulturmiljoer med byggnader som ar viktiga
i den nationella historien eller stadens egen utveckling samt
arkitektoniskt eller estetiskt betydande parker och grénomraden.

- Enligt kriteriet om stadscentrering ska nationalstadsparken vara en del
av stadsstrukturen, det vill sdga borja i stadskarnan eller dess
omedelbara narhet.

- Enligt kriteriet om omfattning och enhetlighet ska nationalstadsparken
som park- och gronmilj6 vara tillrackligt omfattande och ostérd samt ha
en sa enhetlig gron- och blastruktur att det ar mgjligt att ta sig fran en
stadsdel till en annan genom den.

- Enligt kriterierna fér ekologi och kontinuitet ar det viktigt att det inom
omradet bildas ekologiska korridorer som goér det majligt for olika arter
att rora sig och sta i vaxelverkan med varandra och att omradet ar
kontinuerligt, det vill sdga att det utan skarp grans férenas direkt med
naturomraden utanfor staden eller den omgivande landsbygden. ”

Kalla: https://ym.fi/sv/nationalstadsparker

Esbos stadsstruktur bygger pa fem stadscentrum och skiljer sig saledes
fran en traditionell stadsstruktur, dar stadens hjarta ar ett historiskt
centrum som staden vuxit fram omkring. En nationalstadspark borde i
Esbo sannolikt vara ratt sa omfattande for att man ska fa med hela
Esbos fodelse- och uppvaxthistoria. | Esbo ar utmaningen — pa grund
av den ofraditionella stadsstrukturen — att bilda ett sa enhetligt omrade
att det gar att ta sig fran en stadsdel till en annan. Det ar osannolikt att
en nationalstadspark kan dverlappa Noux nationalpark sasom det
foreslas i motionen till exempel avseende Grundtrask.

Nationalstadsparkens fordelar, faser och utmaningar

For att utreda om kriterierna for en nationalstadspark uppfylls i Esbo
borde det goras en preliminar utredning med ett utkast till avgransning
av en mojlig nationalstadspark. Om kriterierna uppfylls, utarbetas en
mer omfattande utredning. Narmare 30 finlandska stader har utrett
mojligheten att grunda en nationalstadspark. Det har grundats elva
nationalstadsparker, varav den nyaste i Nyslott som fick status hésten


https://ym.fi/sv/nationalstadsparker

2021. Dessutom har Tammerfors Iamnat in en ansdkan till
miljéoministeriet, och Helsingfors har gjort en preliminar utredning.

Den viktigaste nyttan for Esbo av en nationalstadspark vore att den
skulle bidra till stadens image. En nationalstadspark kunde 6ka Esbos
rykte som en stad som vardesatter natur- och kulturmiljovarden. For
grundandet av en nationalstadspark behévs en omfattande utredning
som kraver rikligt med resurser. En utredning skulle ocksa inom staden
ytterligare klargéra de viktigaste natur- och kulturmiljovardena samt
deras kopplingar.

Avgransningen av en nationalstadspark paverkas av bade markagandet
och markanvandningsplaneringen. Bevarandet av en
nationalstadsparks natur- och kulturarv baserar sig pa
markanvandningsplaner eller olika skyddsbeslut. Enligt 68 § i
markanvandnings- och bygglagen kan for en nationalstadspark avsattas
omraden som i en markanvandningsplan enligt samma lag har avsatts
som park, rekreations- eller skyddsomrade, vardefullt
landskapsvardsomrade eller fér ndgon annan anvandning som ar
lamplig med tanke pa syftet med en nationalstadspark. Staden ska i sin
ansokan redogora for hur bevarandet av de element som ingar i natur-
och kulturarvet i ett omrade som avgransas till en stadspark tryggas
med dessa medel. Fore en eventuell preliminar utredning och en
egentlig utredning om grundandet vore det bra att som grund for
utarbetandet av avgransningen ha en mer uppdaterad plan pa
generalplaneniva for gronomradesnatverket i Esbo och eventuella
riktningar i vilka bebyggelsen sprids.

For en nationalstadspark avsatts enligt lagen i férsta hand omraden
som ags av kommunen, staten eller nagot annat offentligt samfund (68
§ i markanvandnings- och bygglagen). Andra omraden kan avsattas for
parken med &garens samtycke. Agarens samtycke behdvs dock inte,
om det inte i beslutet om inrattande av parken eller i skotsel- och
nyttjandeplanen utfardas bestdmmelser enligt 70 § i markanvandnings-
och bygglagen. Om det finns privatagd mark i omradet, ar det i vilket fall
som helst bra att forhandla om avgransningen atminstone med de
stérre markagarna. Det finns mycket privatagd mark i Esbo, varfor det
vid faststallandet av granserna samt vid skétseln och utvecklingen av
omradet finns skal att bereda sig pa ett omfattande samarbete ocksa
med de privata markagarna och markagandet kan stallvis utgdra en
utmaning ocksa for genomférandet av parken.

En nationalstadspark skots och utvecklas genom att varna om och
starka dess natur- och kulturarv. For att uppna dessa mal ska staden
utarbeta en skétsel- och nyttjandeplan for nationalstadparken, som
godkanns av miljoministeriet. Skoétsel- och nyttjandeplanen ska beredas
i vaxelverkan med de intressegrupper vars forhallanden savsevart kan
paverkas (70 § i markanvandnings- och bygglagen). | samband med
faststallandet av avgransningen, utarbetandet av ansokan samt skotsel-
och nyttjandeplanen ar det viktigt att identifiera utvecklingsbehoven i
omradet i vid bemarkelse, sa att det inte senare inom
nationalstadsparken uppstar sadana behov av andring av
markanvandningen som strider mot nationalstadsparkens varden,
kriterier och mal for skotseln. Till exempel kan nya ringvagar eller
projekt som annars kraftigt splittrar stadsstrukturen i princip inte korsa
stadsparken enligt ministeriets expert och nybyggnad far i regel inte
anvisas inom stadsparken.

| ansbkan ska de sarskilda vardena inom nationalstadsparken enligt 68
§ i markanvandnings- och bygglagen definieras och anges.
Utgangspunkten ar att de sarskilda vardena inte forsvagas till exempel
genom att markanvandningen andras — snarare ska de starkas.



Eventuella markanvandningsprojekt inom en nationalstadspark som
avviker fran omradets varden och skoétsel- och nyttjandeplanen ska
godkannas av miljdministeriet. Manga stader har dock tagit i bruk praxis
att begara utlatande av ministeriet ocksa om projekt som ligger utanfér
omradet. Nagot utlatande behdvs inte om planen framjar stadsparkens
mal. Av denna anledning ska skotsel- och nyttjandeplanen basera sig
pa en tydlig framtidsbild av utvecklingen av markanvandningen i Esbo,
och det ar skal att utarbeta planen noggrant och i omfattande
samarbete mellan olika aktorer. Projektet kraver langsiktigt
engagemang samt stark vilja och resurser.

Staden har ocksa mdjlighet att fa ekonomiskt stdd for utveckling av
nationalstadsparken, men den budget som reserverats fér andamalet ar
ratt liten i férhallande till investeringarna i gronomraden i en stad av
Esbos storlek.

Andra planer och utredningar som tryggar och utvecklar Esbos
grénomradesnatverk och kulturmiljon

| Esbo har det under de senaste aren utarbetats manga planer och
utredningar som tryggar grénomradesnatverket.

- Under ledning av miljécentralen har man till exempel
utarbetat ett atgardsprogram for skydd av naturens mangfald i Esbo och
en utredning om det ekologiska natverket. Med hjalp av arbetena har
man stallt upp mal fér skydd av naturmiljon och visat pa behov av
utveckling av de ekologiska forbindelserna.
- Stadsplaneringscentralen har inlett projektet KULAUS,
som arbetar med utredning och bevarande av kulturmiljon. Inom
projektet har staden i samarbete med stadsmuseet samlat in
utredningsinformation och pa generalplansniva bedémt lokalt vardefulla,
kulturhistoriskt betydelsefulla omraden.
- For att utveckla och trygga en enhetlig struktur for
rekreationsnatverket har stadsplaneringscentralen gjort fardigt och inlett
arbetet med storomradesvisa rekreationsvisioner. Med hjalp av
arbetena stravar man efter att identifiera behoven att utveckla
rekreationsomraden och rekreationstjénster i storomradena med sikte
pa den uppskattade folkmangden ar 2050.

Stadsteknikcentralen har utarbetat en uppdatering av
utrednlngsplanen for friluftslederna. | den har man ocksa identifierat de
huvudfriluftslederna som ska utvecklas inom hela stadens omrade.

Dessutom har man i manga andra arbeten, sdsom de pagaende
generalplanearbetena, betonat vardena i natverket av gronomraden och
kulturmiljon. Till exempel i generalplanen for norra och mellersta Esbo
har Esboans dal fatt en zonbeteckning, enligt vilken omradet ska
utvecklas som en obruten helhet sa att de ekologiska funktionerna och
andra sarskilda varden tryggas och forutsattningarna for rekreation
forbattras.

Aven utan att ge nagot omrade status som nationalstadspark ar det
alltsa magjligt och befogat att aven i fortsattningen utveckla
anvandbarheten, enhetligheten och bevarandet av vardena i stadens
gronomradesnatverk och kulturmiljéer som en del av stadsstrukturen.
Till exempel i stadens projekt for naturskyddsatgarder har det faststallts
att det ska grundas naturvardesparker i Esbo, som férenar omraden
med betydande natur- och rekreationsvarden. Det féreslas att fyra
naturvardesparker ska grundas: Langtrask, Finnoviken, Kyrktrask-
Gloms och Centralparken. For att dessa ska kunna grundas ar det skal
att gora en granskning pa generalplansniva av det exakta laget for
byggande och avgransningen av gronomraden.



Beslutshistoria

Ett bra exempel pa Esbo stads varumarkes- och utvecklingsarbete nar
det galler gronomraden ar Strandpromenaden i Esbo, som har
utvecklats i samarbete mellan stadens olika organisationer och som
ocksa ar kand utanfér Esbo. Motsvarande projekt kunde inledas till
exempel langs med Esboan, som ocksa i generalplanen fér norra och
mellersta Esbo har betecknats som en omradeshelhet som ska
utvecklas och dar man planerat en "strandpromenad i inlandet”, som i
synnerhet skulle tjdna invanarnas rekreationsbehov i mellersta Esbo
och komplettera natverket av rekreationsleder i Esbo.

Slutsatser

Eftersom en avgransning av en nationalstadspark ska basera sig pa
markanvandningsplaner eller olika skyddsbeslut, finns det skal att som
grund fér avgransning och preliminar utredning av en eventuell
nationalstadspark i Esbo anvanda en mer uppdaterad plan for stadens
gronomradesnatverk och riktningarna for framtida byggande pa
generalplananiva. | detta sammanhang ar det mgjligt att i god tid féra en
dialog ocksd med de enskilda markagare som eventuellt bertrs av
arendet.

Vid diskussioner ar 2017 ansag stadderna som har nationalstadsparker
att grundandet och underhallet av en nationalstadspark kraver en bred,
gemensam politisk vilja och engagemang samt att resurser anvisas for
detta &ndamal. Man ska kunna hanvisa resurser bade till
genomforandet av de olika skedena i ansdkningsprocessen och till
skotseln, utvecklingen och underhallet av omradet. Det ar ocksa viktigt
att kommunicera med invanarna och tillrackligt med tid och resurser ska
reserveras for detta i processens olika skeden. Enligt erfarenheter fran
andra stader tar utredningsskedet for grundandet av en
nationalstadspark flera ar pa grund av utredningen av de planmassiga
forutsattningarna, planeringen och vaxelverkan. Efter att stadsparken
grundats ar det skal att bereda sig pa att reservera tillrackliga resurser
for skotsel, utveckling och underhall av ett omrade med betydande
omfattning, till och med i artionden framat.

Aven utan ett omrade med status som nationalstadspark &r det viktigt
att man i Esbo genom stadens egna beslut och planlaggning
sakerstaller att gron- och rekreationsnatverket och kulturmiljdhelheterna
bevaras som attraktionsfaktorer for staden.

Fullmaktige 21.03.2022 § 41

Forslag

Behandling

Beslut

Stadsstyrelsen

Fullmaktige antecknar for kAnnedom redogérelsen som svar pa ledamot
Risto Nevanlinnas, Inka Hopsus och m.fl. motion 15.2.2021 om att
grunda en nationalstadspark i Esbo och konstaterar att motionen ar
slutbehandlad.

Ordférande Partanen féreslog understédd av ordférande for
fullmaktiges forhandlingskommitté Markkula att arendet bordlaggs.

Efter avslutad diskussion om bordlaggning fragade ordféranden om
arendet kan bordlaggas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget
om bordlaggning, konstaterade ordféranden att fullmaktige hade
godkant det enhalligt.



Fullmaktige:
Arendet bordlades enhalligt.

Stadsstyrelsen 7.3.2022 § 75
Forslag Stadsmiljodirektor Isotalo Olli

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar for kAnnedom
redogodrelsen som svar pa ledamot Risto Nevanlinnas m.fl. motion
15.2.2021 om att grunda en nationalstadspark i Esbo och konstaterar
att motionen ar slutbehandlad.

Behandling Foredragandens andringar vid métet har beaktats i protokollet.

Beslut
Stadsstyrelsen:

Foredragandens forslag godkandes enhalligt.

Stadsstyrelsen 14.2.2022 § 56

Forslag Stadsmiljodirektor Isotalo Olli
Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar fér kdnnedom
redogorelsen som svar pa ledamot Risto Nevanlinnas m.fl. motion
15.2.2021 om att grunda en nationalstadspark i Esbo och konstaterar
att motionen ar slutbehandlad.

Behandling Ordféranden féreslog understdédd av Tiina Elo att arendet bordlaggs.
Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om ordférandens forslag
kan godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget,
konstaterade ordféranden att stadsstyrelsen hade godkant det.

Beslut

Stadsstyrelsen:
Arendet bordlades enhalligt.

Bilaga )
1 Adnestyslistat § 52

Tillaggsmaterial

Valtuustoaloite kansallisesta kaupunkipuistosta Espooseen

For kannedom



