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§ 71 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 

päätösvaltaiseksi. 
 
Selostus Tarkastuslautakunta oli kutsuttu koolle puheenjohtajan allekirjoittamalla 

24.5.2022 päivätyllä jäsenille toimitetulla kokouskutsulla. 
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§ 72 
Pöytäkirjan tarkastajan valinta 
 
Päätös Pöytäkirjan tarkastajaksi valittiin Mikko Lievonen. 
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996/00.03.00/2022 
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§ 73 
Vuoden 2021 arviointikertomuksen palautekeskustelu 

 
Valmistelijat / lisätiedot: 
Ala-aho Virpi 
 
 etunimi.sukunimi@espoo.fi 
 Vaihde 09 816 21 
 

Päätösehdotus Kaupunginreviisori Ala-aho Virpi 
 
Tarkastuslautakunta keskustelee vuoden 2021 arviointikertomuksen 
palautteesta. 
 

Käsittely Tarkastuslautakunta keskusteli vuoden 2021 arviointikertomuksen 
saamasta palautteesta ja antoi myös omia kehittämisehdotuksia.  
 
 

Päätös 
Tarkastuslautakunta hyväksyi esittelijän päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 
 

Selostus Tarkastuslautakunnan vuoden 2021 arviointikertomus käsiteltiin 
valtuustossa 16.5.2022. Tarkastuslautakunta keskustelee 
arviointikertomuksesta saadusta palautteesta.  
 

 
Päätöshistoria 
  
 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 

  
 
Tiedoksi 

  



 
 
Espoon kaupunki Pöytäkirja  7/18 
 
Tarkastuslautakunta § 74 31.05.2022 
 
 

2824/00.01.03/2022 
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§ 74 
Tarkastuslautakunnan toimikauden 2021–2025 arviointisuunnitelman 
päivitys ja vuoden 2022 arviointiohjelma sekä kokoukset 

 
Valmistelijat / lisätiedot: 
Ala-aho Virpi 
Björklund Riitta 
Jalli Aino 
 etunimi.sukunimi@espoo.fi 
 Vaihde 09 816 21 
 

Päätösehdotus Kaupunginreviisori Ala-aho Virpi 
 
  Tarkastuslautakunta hyväksyy  
 
- esityksen valtuustokauden 2021–2025 arviointisuunnitelman 

päivityksestä 
 

- esityksen tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointiohjelmaksi ja 
kokousaikatauluksi 
 

- arviointikohteille esitettävät etukäteiskysymykset  
 
ja antaa ulkoisen tarkastuksen yksikölle oikeuden tehdä ohjelmaan 
tarvittavia tarkennuksia ja muutoksia. 

 
Käsittely  

Pöytäkirjan liitteenä on arviointiohjelmasta kirjoitettu esittelyteksti, joka 
toimitetaan tarkastuslautakunnan jäsenten ja varajäsenten käyttöön sekä 
julkaistaan tarkastuslautakunnan verkkosivuilla. Lisäksi pöytäkirjan liitteenä 
on kokouksessa päätetyt tarkastuslautakunnan etukäteiskysymykset.  
 

Päätös 
Tarkastuslautakunta hyväksyi esittelijän päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 
 

Selostus Tarkastuslautakunta hyväksyi kokouksessaan 7.9.2021 valtuustokauden 
2021–2025 arviointisuunnitelman, jonka pohjalta on tarkoituksena 
muodostaa tarkastuslautakunnalle ja sen jaostoille vuosittaiset arviointi- ja 
aikataulusuunnitelmat. 
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Valtuustokauden arviointisuunnitelmaa on päivitetty vuoden 2021 arvioinnin 
valmistuttua. Valtuustokauden arviointisuunnitelman päivityksessä on otettu 
huomioon muutokset kaupungin organisaatiossa ja toimintaympäristössä 
sekä jo toteutuneet arvioinnit. Esityslistan liitteenä on luonnos 
valtuustokauden päivitetystä arviointisuunnitelmasta. 
 
Arviointivuoden 2022 arviointiohjelma on valmisteltu valtuustokauden 
arviointisuunnitelmaluonnokseen pohjautuen. Vuoden 2022 
arviointiohjelman luonnos on esityslistan liitteenä. Ulkoisen tarkastuksen 
yksikkö valmistelee tarkastuslautakunnan arviointiohjelman mukaiset 
arviointikokoukset.  
 
Tarkastuslautakunnan kokouksiin kutsutuille viranhaltijoille on toimitettu 
etukäteen ennen kokouksia vuosittain tarkistettavat tarkastuslautakunnan 
päättämät etukäteiskysymykset, joihin vastaukset on pyydetty toimittamaan 
kirjallisesti tarkastuslautakunnan esityslistan liitteeksi. 
 
Tämän esityslistan liitteenä on ehdotus arviointivuoden 2022 
etukäteiskysymyksistä, jotka tarvittaessa muokataan kuhunkin 
arviointiaiheeseen ja -kohteeseen soveltuviksi. Lisäksi 
tarkastuslautakunnan jäsenet voivat esittää kokoukseen kutsutuille 
asiantuntijoille etukäteen välitettäväksi myös omia arvioitavina oleviin 
aiheisiin liittyviä kysymyksiä.  
 

 
Päätöshistoria 
  
 
Liitteet 

1 Tarkastuslautakunnan arvioinnin etukäteiskysymykset 2022 
2 Tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointiohjelman esittely 

 
Oheismateriaali 

  
 
Tiedoksi 
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2823/00.03.00/2022 
   
   
 

Tarkastuslautakunta 31.05.2022 § 75 
 
 

§ 75 
Pääkaupunkiseudun tarkastuslautakuntien sekä Helsingin ja Uudenmaan 
sairaanhoitopiirin (HUS) vuoden 2022 yhteisarviointi 

 
Valmistelijat / lisätiedot: 
Ala-aho Virpi 
Jalli Aino 
 etunimi.sukunimi@espoo.fi 
 Vaihde 09 816 21 
 

Päätösehdotus Kaupunginreviisori Ala-aho Virpi 
 
Tarkastuslautakunta päättää osallistua pääkaupunkiseudun kaupunkien, 
Helsinki, Vantaa ja Kauniainen sekä Helsingin ja Uudenmaan 
sairaanhoitopiirin tarkastustoimien kanssa vuoden 2022 yhteisarviointiin, 
jonka aiheena on lasten ja nuorten hyvinvointi ja merkitsee tiedoksi, että 
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Paula Viljakainen jatkaa Espoon 
tarkastuslautakunnan edustajana PKS-yhteisarvioinnin ohjausryhmässä. 
 

Käsittely  
Kaupunkitarkastaja Aino Jalli kävi lävitse pääkaupunkiseudun 
tarkastuslautakuntien sekä Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin 
(HUS) vuoden 2022 yhteisarvioinnin suunnitelmaa ja tavoitteita. 
 

Päätös 
Tarkastuslautakunta hyväksyi esittelijän päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

Selostus Espoon kaupungin tarkastuslautakunta on osallistunut aikaisempina 
vuosina Helsingin ja Vantaan kaupunkien tarkastuslautakuntien sekä 
Kauniaisten kaupungin tarkastusvaliokunnan yhteisarviointiin. Vuodesta 
2018 alkaen yhteisarviointiin on osallistunut myös Helsingin ja Uudenmaan 
sairaanhoitopiirin (HUS) tarkastuslautakunta. 

 
PKS-yhteisarvioinnin ohjausryhmään kuuluvat arviointiin osallistuvien 
tarkastuslautakuntien puheenjohtajat ja ulkoisten tarkastusten johtavat 
viranhaltijat. Ohjausryhmä sopi kokouksessaan 14.3.2022, että vuoden 
2022 yhteisarvioinnin aiheena on lasten ja nuorten hyvinvointi.  
 
Arvioinnin valmistelee ja toteuttaa osallistuvien kaupunkien ja HUS:n 
ulkoisten tarkastusten työntekijöistä koostuva työryhmä. Vuoden 2022 
yhteisarvioinnin koollekutsujana ja arviointimuistion kirjoittamisvastuullisena 
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on vuorossa Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri. Espoon kaupungin 
edustajana työryhmässä on kaupunkitarkastaja Aino Jalli. 
 

 
Päätöshistoria 
  
 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 

  
 
Tiedoksi 
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276/02.02.02/2022 
   
   
 

Tarkastuslautakunta 31.05.2022 § 76 
 
 

§ 76 
Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastuksen osavuosikatsaus 1/2022 ajalta 
tammi-huhtikuu 

 
Valmistelijat / lisätiedot: 
Björklund Riitta 
Ala-aho Virpi 
 etunimi.sukunimi@espoo.fi 
 Vaihde 09 816 21 
 

Päätösehdotus Kaupunginreviisori Ala-aho Virpi 
 
Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi tarkastuslautakunnan ja 
tilintarkastuksen vuoden 2022 ensimmäisen osavuosikatsauksen ajalta 
tammi-huhtikuu sekä arvion talousarvion toteutumisesta vuonna 2022. 
 

Käsittely Kaupunkitarkastaja Riitta Björklund kävi lävitse vuoden 2022 ensimmäistä 
osavuosikatsausta yleisesti ja kaupunginreviisori Virpi Ala-aho esitteli 
henkilöstöä koskevan osuuden.  
 

Päätös 
Tarkastuslautakunta hyväksyi esittelijän päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 
 

Selostus Talousarvion sitovuus ja seuranta 
 

Tarkastuslautakunta raportoi valtuustolle tehtäväalueensa huhti-, heinä- ja 
lokakuun lopun tilanteesta laadittavissa osavuosikatsauksissa. Huhtikuun 
osavuosikatsaus (OVK1) ja TaKe-ohjelman eteneminen käsitellään 
kaupunginhallituksessa 23.5.2021 ja valtuustossa 13.6.2021. 
 
Vuoden 2022 talousarvio ja taloussuunnitelma hyväksyttiin valtuustossa 
8.12.2021. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastuksen sitovuustasona on 
tehtäväalue 112 yleishallinnon pääluokassa. Tehtäväalueella ei ole 
toimintatuloja eikä asetettuja tulostavoitteita. Tarkastuslautakunta hyväksyi 
vuoden 2022 talousarvion käyttösuunnitelmansa kokouksessaan 26.1.2021.  
 
Toimintamenot 30.4.2022 
 



 
 
Espoon kaupunki Pöytäkirja  12/18 
 
Tarkastuslautakunta § 76 31.05.2022 
 
 

Valtuusto on myöntänyt tarkastuslautakunnan ja tilintarkastuksen vuoden 
2022 toimintamenoihin 893 000 euroa, josta on toteutunut 231 000 euroa eli 
25,8 prosenttia talousarviosta. 
  
Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastuksen suurin määrärahavaraus on 
henkilöstökulut 612 000 euroa, josta sosiaalivakuutusmaksujen osuus on 
84 000 euroa. Henkilöstökuluihin oli huhtikuun 2022 loppuun mennessä 
käytetty 174 000 euroa, toteuma 28,4 prosenttia. Kuukausipalkkojen tilille 
varattiin 365 000 euroa sekä näistä aiheutuva varaus 
sosiaalivakuutusmaksujen tileille. Ulkoisen tarkastuksen yksikössä on viisi 
vakituista virkaa, joista yhden viran määrärahoilla palkattuna ollut 
määräaikainen tarkastaja valittiin avoinna olleeseen vakinaiseen 
kaupunkitarkastajan virkaan toukokuun alussa. Yksi viroista on edelleen 
avoinna ja yhden viran määrärahoilla on palkattu määräaikainen tarkastaja, 
joka aloittaa elokuussa. Lisäksi talousarviossa on määrärahavarus yhteen 
juniorimallin mukaisen tarkastusassistentin palkkaamiseen. Tehtävä on ollut 
haettavana ja tarkastusassistentti aloittanee elokuussa 2022.  
 
Tarkastuslautakunnan henkilöstökuluihin sisältyvät palkkakustannusten 
lisäksi myös luottamushenkilöiden sekä viranhaltijoiden ja työntekijöiden 
kokous- ja vuosipalkkiot yhteensä 136 000 euroa. Kokouspalkkioiden 
budjettivaraus perustuu tarkastuslautakunnan vuoden 2022 työohjelmaan 
sekä kaupungin palkkio- ja luottamushenkilösääntöön.  
 
Ulkoisten palvelujen ostoihin on varattu yhteensä 179 000 euroa, josta 
suurin varaus 118 000 euroa on lakisääteisen JHT-tilintarkastuspalvelun 
kustannuksiin sekä vastaavien palvelujen hankintaan. Lisäksi muun muassa 
koulutuspalveluihin on varattu 30 000 euroa, painatuksiin ja ilmoituksiin 
8 000 euroa sekä matkakustannuksiin 7 000 euroa. Ulkoisten 
asiantuntijapalvelujen ostoihin on käytetty 95 000 euroa, toteutuma 19,5 
prosenttia.  
 
Sisäisten palvelujen ostoon on varattu yhteensä 91 000 euroa. Määräraha 
sisältää ICT-järjestelmä- ja työasemapalveluja ja siivouspalvelut sekä 
sisäiset vuokrat ja tarkastuslautakunnan laskennalliset osuudet 
konsernihallinnon aula- ja turvallisuuspalveluista, palkanlaskennan 
palveluista sekä henkilö- ja työterveyspalveluista. Sisäisten toimitilavuokrien 
varauksesta 41 000 euroa on toteutunut 13 737 eli 33,4 prosenttia. Sisäisten 
palvelujen ostoon varatuista määrärahoista on käytetty yhteensä 28 000 
euroa, toteutuma 30,7 prosenttia.   
 
Talousarvion toteutuminen 30.4. ja vertailu edellisen vuoden 
vastaavaan ajankohtaan 
 
Henkilöstökuluja on toteutunut 45 000 euroa enemmän kuin vuotta 
aikaisemmin vastaavana ajankohtana. Ulkoisen tarkastuksen yksikön 
henkilöstövaje on vuonna 2022 vähentynyt verrattuna vuoden 2021 
tilanteeseen.   
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Henkilöstökuluihin sisältyvien luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden 
kokouspalkkioiden ennuste on vuoden ensimmäisessä 
osavuosikatsauksessa vielä talousarvion mukainen. Valtuustokauden 2021 
alussa korotettiin syksyllä luottamushenkilöiden palkkioita, jota ei enää siinä 
vaiheessa voitu huomioida vuoden 2022 talousarvioesityksessä.  
 
Ulkoisten palvelujen ostoja on toteutunut 5 000 euroa vähemmän kuin 
vuotta aikaisemmin vastaavana ajankohtana. Koronapandemian rajoitukset 
vaikuttivat ensimmäisen kvartaalin aikana sekä vuonna 2021 että vuonna 
2022 muun muassa koulutus-, matka- ja ateriapalveluihin varattujen 
määrärahojen käyttöön. Tarkastuslautakunta kokoontui etänä.  
 
Sisäisiä eriä on ensimmäisen kvartaalin aikana toteutunut lähes sama 
määrä kuin vastaavana ajankohtana viime vuonna. Osa sisäisten erien 
laskutuksista toteutuu vasta myöhemmin tilikauden aikana.  
 
Arvio talousarvion poikkeamista 31.12.2022 
 
Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastuksen vuoden 2022 sitovan tason 
määräraha 893 000 euroa alittunee henkilöstökuluissa 68 000 euroa, mikäli 
yksi virka on täyttämättä vielä loppuvuonna. Vuoden 2022 ensimmäisen 
kvartaalin aikana oli täyttämättä yksi vakituinen virka ja yhden viran 
määrärahat eivät olleet täysimääräisesti käytössä. Lisäksi myös juniorimallin 
käyttöön varatut määrärahat jäivät alkuvuonna käyttämättä. Avoinna olevan 
viran ja junioritehtävän määrärahojen on arvioitu jäävän käyttämättä 
elokuuhun asti. Tarkastusassistentteja on määrärahojen puitteissa 
mahdollista palkata yksi tai kaksi.  
 
 

 
Päätöshistoria 
  
 
Liitteet 

1 Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastuksen tuloslaskelma 
OVK1/2022 

 
Oheismateriaali 

  
 
Tiedoksi 
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5633/02.02.00/2021 
   
   
 

Tarkastuslautakunta 31.05.2022 § 77 
 
 

§ 77 
Vuoden 2023 talousarvion ja -suunnitelman 2023–2025 valmistelun 
lähtökohdat 

 
Valmistelijat / lisätiedot: 
Björklund Riitta 
Ala-aho Virpi 
 etunimi.sukunimi@espoo.fi 
 Vaihde 09 816 21 
 

Päätösehdotus Kaupunginreviisori Ala-aho Virpi 
 
Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi käydyn keskustelun 
tarkastuslautakunnan ja tilintarkastuksen vuoden 2023 talousarvion sekä -
suunnitelman 2023–2025 valmistelun lähtökohdista. 
 

Käsittely Kaupunkitarkastaja Riitta Björklund kävi lävitse vuoden 2023 talousarvion 
valmistelun lähtökohtia.  
 
 

Päätös 
Tarkastuslautakunta hyväksyi esittelijän päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 
 

Selostus Käyttötalouden valmistelu on alkanut kehysvaiheella, joka tarkentuu 
syksyllä talousarvioksi ja -suunnitelmaksi. Kaupungin vuoden 2023 
talouskehyksen valmistelun pohjana ovat vuosien 2020 ja 2021 
tilinpäätöstiedot sekä vuoden 2022 talousarvio ja ennuste. Kehysehdotus 
valmistellaan yhteistyössä kaupungin johdon ja toimialojen kanssa. Vuoden 
2023 käyttötalouden toimialakehysten valmistelu tehdään 
tulosyksikkötasolta lähtien. 

 
Ulkoisen tarkastuksen yksikkö on keskustellut vuoden 2023 
kehysvalmistelusta rahoitus- ja talousyksikön edustajien kanssa ja saanut 
tiedot vuoden 2023 talousarvion valmistelua koskevista muutoksista ja 
periaatteista. Tarkastuslautakunnan henkilöstökulut sisältyvät vuoden 2023 
talousarvion kehysesitykseen muutoin samoilla periaatteilla kuin vuoden 
2022 talousarviossa, mutta Kevan eläkemenoperusteinen eläkemaksu 
(Elme) poistuu. Sen tilalle tulee tasausmaksu, jonka arvioidaan olevan 
tuhansia euroja nykyistä Keva-maksua suurempi. Maksu tullaan lisäämään 
keskitetysti toimialojen valmiisiin kehyslaskelmiin vuosille 2023–2025. 
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Kaupunkitasolla tasausmaksun arvioidaan olevan 7,3 milj. euroa suurempi 
kuin ennakoitu vuoden 2022 Elme-maksu.  

Tarkastuslautakunnan ulkoisten palvelujen tiliryhmän kehysesitys noudattaa 
vuoden 2022 talousarvion tasoa. Seuraavat sisäisten palvelujen 
budjettivaraukset saadaan sisäisten palvelujen tuottajilta suoraan 
kehykseen: Tietoliikennepalvelut, siivouspalvelut, aula- ja 
turvallisuuspalvelut, palkanlaskentapalvelut, henkilö- ja työterveyspalvelut, 
ICT-asiantuntijapalvelut, järjestelmäpalvelut ja työasemapalvelut. Lisäksi 
auto-, kone- ja lisälaitevuokrat ja toimitilavuokrat.  
 
Seuraavien sisäisten erien varauksiin tulee muutoksia  
 
- Valtuustotalon vahtimestaripalvelu on muuttunut klo 16.30 jälkeen 

maksulliseksi poikkeuksena maanantait ja valtuuston kokousillat. 
Tarkastuslautakunnan kokousten vahtimestaripalvelujen tarve lisää 
sisäisten palvelujen määrärahatarvetta niiltä osin, kun kokoukset 
järjestetään valtuustotalolla.  

 
- Nykyisin kaupungin työasemat vuokrataan kolmeksi vuodeksi, jolloin 

niistä maksetaan leasing-vuokraa. Tämän jälkeen laitteet siirtyvät 
kaupungin omistukseen yhden euron hinnalla. Vuokrausmenettely 
loppuu vuonna 2023, mistä alkaen työasemien hankintaan tulee varata 
määräraha ulkoisiin hankintoihin. Ulkoisen tarkastuksen yksikössä 
varaudutaan hankkimaan tarvetta vastaavasti uusia työasemia vuonna 
2023.  

 
 
Kehyksen ja taloussuunnitelman aikatauluja 
 
Kaupunginjohtajan valmisteluohje annetaan kesäkuussa ja tarkennettu 
kehysohje elokuun lopussa. 
 
Toimialat ja liikelaitokset valmistelevat kaupunginjohtajan antaman 
kehysohjeen ja valtuuston päättämän lopullisen kehyksen pohjalta 
taloussuunnitelmaesitykset lauta- ja johtokuntien käsiteltäväksi kesä-
lokakuussa. 

Tarkastuslautakunnan vuoden 2023 talousarvio ja -suunnitelma 2023–
2025 käsitellään tarkastuslautakunnan kokouksessa 7.9.2022. 

Kehys ja veroprosentit käsitellään kaupunginhallituksessa 10.10.2022 ja 
päätetään valtuustossa 24.10.2022 

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus julkistetaan valtuuston 
talousarvioseminaarissa 3.11.2022 
 
Luottamushenkilökäsittelyt ovat marras - joulukuussa. 
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Tarkastuslautakunta § 77 31.05.2022 
 
 

 

Johtamisen - ja talousohjauksen tietojärjestelmän (JoTo) käyttöönotto 

JoTo- tietojärjestelmä tulee korvaamaan nykyisen Oracle EBS ERP -
järjestelmän ja useimmat tilausjärjestelmät Espoon kaupungilla. Vuoden 
2023 talousarvio ja -suunnitelma laaditaan vielä nykyiseen FPM 
taloussuunnittelu -järjestelmään nykyisen valmisteluprosessin mukaisesti.  

Uuden JoTo -tietojärjestelmän EPM taloussuunnittelusovelluksen 
käyttöönoton tavoiteaikataulu on tammikuussa 2023. Vuoden 2023 
käyttösuunnitelmat laaditaan uuteen järjestelmään. Talouden 
ennustaminen, seuranta ja raportointi toteutetaan JoTo-tietojärjestelmässä 
vuodesta 2023 alkaen.  

 

 

Käyttöönoton tarkempi aikataulu ja käyttösuunnitelmien laatiminen EPM 
taloussuunnittelusovellukseen tarkentuu vuoden 2022 aikana. Vuoden 2023 
alusta otetaan käyttöön kaupungin uudet laskentatunnisteet ja uudet 
kirjaustavat. Nykyisellä laskentatunnisteella laadittu talousarvio muutetaan 
käyttösuunnitelman yhteydessä uuden laskentatunnisteen ja -rakenteen 
mukaiseksi. 

 

 Päätöshistoria 

  
 
Liitteet 

  
 
Oheismateriaali 

  
 
Tiedoksi 
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Tarkastuslautakunta § 78 31.05.2022 
 
 

§ 78 
Muut kokouksessa esille tulevat asiat 

 
 
Keskusteltiin tarpeesta käännättää arviointikertomus jatkossa ruotsin lisäksi 
englannin kielelle. Todettiin, että valtuusto on hallintosäännössä päättänyt 
arviointikertomuksen käännättämisestä ruotsin kielelle ja että 
englanninkielinen käännös tilataan, mikäli valtuusto myöhemmin näin 
päättää.  
 
 
Esille ei tullut muita kirjattavia asioita. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 73, § 74, § 75, § 76, § 77 
 
Muutoksenhakukielto 
 
Edellä mainitusta päätöksestä, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 


