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Esbo stads integrationsprogram 2022-2025

Forslag

Behandling

Beredning och upplysningar:
Haapalehto Teemu

fornamn.efternamn@esbo.fi
Vaxel 09 816 21

Stadsstyrelsen

Fullmaktige godkanner Esbo stads integrationsprogram 2022—-2025
enligt bilagan.

Kerola lamnade understédd av Katainen med flera féljande
andringsforslag:

Differentieringsindex i punkt 2.7 stryks: hur stor del av eleverna i
grundskolan bor teoretiskt flytta till en annan skola med ak 1—4 for att de
som talar ett frammande sprak ska fordelas jadmnt mellan olika enheter.

Behandling Grénroos lamnade understédd av Jarvinen foljande
helhetsandringsforslag:

Esbo stads integrationsprogram andras till féljande: Esbo stads
integrationsprogram 2022—2025 féljer féljande principer for att framja en
lyckad integration av invandrare: — Esbo stad erkanner att den
nuvarande 6kningen av befolkning med ett frammande sprak som
modersmal inte mdjliggér fungerande integration. Esbo stad kraver av
statsmakten en strangare och mer selektiv invandringspolitik, som ar en
forutsattning for en lyckad integration. Esbo stravar ocksa efter att
genom egna atgarder eliminera attraktionsfaktorer fér den invandring
som ar skadlig for det finlandska samhallet och malmedvetet stavja den
ekonomiskt och socialt ohallbara befolkningstillvaxt som baserar sig pa
invandring. — Esbo stad avstar fran en mangkulturell politik dar
invandrarnas egen kultur och eget sprak stéds av samhallet. Esbo stad
erbjuder inte tjanster pa invandrarnas egna sprak — invandraren ska
anpassa sig till det finlandska samhallet och inte tvartom. Kunskaper i
finska ar en forutsattning for att man ska kunna fungera i det finlandska
samhallet. — Esbo stad favoriserar inte invandrare pa finlandarnas
bekostnad, till exempel nar det galler anstallning,
sysselsattningstjanster eller studieplatser. Integration ar framfér allt
nagot som invandraren sjalv ansvarar for. Nar det galler invandrare som
ar problematiska med tanke pa integration bedriver Esbo i stallet for
"positiv diskriminering” framjande av aterflyttning.

Varmala ldmnade understddd av Pentikdinen med flera féljande forslag
till hemstallan: 11.2

Fullmaktige hemstaller att man utreder méjligheterna att 6ka
laroavtalsutbildning for att framja integration.



Varmala ldmnade understddd av Pentikdinen med flera féljande forslag
till hemstallan: 11.1

Fullmaktige hemstaller att moéjligheterna fér anstallda hos Esbo stad
med frammande sprak som modersmal att delta i utbildning i finska
forbattras.

Hopsu lamnade understodd av Arstila med flera foljande forslag till
hemstallan:

Fullmaktige hemstaller att sarskilt hemmamammor far mera
undervisning i finska och svenska.

Nores ldamnade understddd av Alaviiri med flera féljande forslag till
hemstallan:

Fullmaktige hemstaller att staden vid genomférandet av
integrationsprogrammet stravar efter att studie- och
arbetshandledningen for invandrare ar kundorienterad sa att
kénsbaserad handledning undviks.

Brewu lamnade understddd av Savela féljande forslag till hemstallan:

Staden ska stddja féretagande bland personer med ett frammande
sprak som modersmal genom att erbjuda upphandlingen pa engelska i
enlighet med att engelska ar kontaktsprak i Esbo.

Efter avslutad diskussion konstaterade ordféranden att eftersom det har
ldamnats understddda andringsforslag och forslag till hemstallningar som
inte kan godkannas enhalligt, maste motet rosta.

Ordféranden foreslog att man forst réstar om Kerolas andringsforslag
som galler en enskild punkt och darefter om Grénroos
helhetsandringsforslag och darefter om férslagen till hemstallningar i
sifferordning.

Fullmaktige godkande ordférandens forslag till behandlingsordning.
Behandling av Kerola andringsforslag

Ordféranden fragade om Kerolas andringsforslag kan godkannas
enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget, konstaterade
ordféranden att det hade godkants enhalligt.

Omrdstning om Grénroos helhetsandringsforslag

Ordféranden foreslog att de som understoder stadsstyrelsens forslag

andrat med Kerolas forslag rostar "ja" och de som understdder Kilpis
forslag rostar "nej". Fullmaktige godkande ordforandens forslag.

Fullmaktige férkastade Gronroos forslag med 65 roster mot 8 och 1
blank. Réstningslistan bifogas till protokollet.

Darefter behandlades forslagen till hemstaliningar.

Ordféranden fragade om Varmalas forslag till hemstallan 11.1 kan
godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget,
konstaterade ordféranden att det hade godkéants enhalligt.

Ordféranden fragade om Varmalas férslag till hemstallan 11.2 kan
godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget,
konstaterade ordféranden att det hade godkants enhalligt.



Beslut

Redogorelse

Ordféranden fragade om Nores forslag till hemstallan kan godkannas
enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget, konstaterade
ordféranden att det hade godkants enhalligt.

Ordféranden fragade om Hopsus férslag till hemstallan kan godkannas
enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget, konstaterade
ordféranden att det hade godkants enhalligt.

Ordféranden fragade om Brewus forslag till hemstallan kan godkannas
enhalligt. Eftersom forslaget ronte motstand, konstaterade ordféranden
att moétet maste rosta.

Ordféranden féreslog att de som understdder Brewus forslag réstar "ja"
och de som motséatter sig forslaget réstar "nej". Fullmaktige godkande
ordférandens forslag.

Fullmaktige godkdnde Brewus forslag med roésterna 49 mot 13 och 12
blanka. Réstningslistan bifogas till protokollet.

Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes med foljande andring:

Differentieringsindex i punkt 2.7 stryks: hur stor del av eleverna i
grundskolan bor teoretiskt flytta till en annan skola med ak 1—4 for att de
som talar ett frammande sprak ska fordelas jamnt mellan olika enheter.

Dessutom godkandes féljande hemstallningar:

Fullmaktige hemstaller att moéjligheterna fér anstallda hos Esbo stad
med frammande sprak som modersmal att delta i utbildning i finska
forbattras.

Fullmaktige hemstaller att man utreder méjligheterna att 6ka
laroavtalsutbildning for att framja integration.

Fullmaktige hemstaller att staden vid genomférandet av
integrationsprogrammet stravar efter att studie- och
arbetshandledningen for invandrare ar kundorienterad sa att
kdnsbaserad handledning undviks.

Fullmaktige hemstaller att sarskilt hemmamammor far mera
undervisning i finska och svenska.

Staden ska stddja féretagande bland personer med ett frammande
sprak som modersmal genom att erbjuda upphandlingen pa engelska i
enlighet med att engelska ar kontaktsprak i Esbo.

| Berattelsen om Esbo har fullmaktige uppstallt som ett av sju malen for
fullmaktigeperioden 2021-2025 att Esbo ar "bast i Finland pa att
integrera”.

Esbo stads integrationsprogram syftar inte till att vara en allomfattande
eller detaljerad plan for integration eller fér hur man stéder integrationen
i Esbo. Syftet med programmet ar daremot att lyfta fram viktiga
utvecklingstrender och dra upp riktlinjer fér hur Esbo stad ska
forverkliga de mal for integrationspolitiken som fullmaktige har satt upp.

De viktigaste temana i integrationsprogrammet ar:
1. Fostran och utbildning av invandrarbarn
2. Sysselsattning bland invandrare



3. Integration av invandrarkvinnor.
Programmet ar indelat i fyra delar:

1. En enhetlig och jamlik vag for larande (mal och indikatorer finns i
kapitel 2.7)

2. Sysselsattning och féretagande (mal och indikatorer finns i kapitel
3.10)

3. Ett program for integrationen i initialskedet (mal och indikatorer
preciseras i och med den nya lagstiftningen och ett separat beslut fattas
om dem)

4. Ett Esbo for alla” i det dagliga livet (mal och indikatorer finns i kapitel
5.8).

| bérjan av 2022 fanns det cirka 60 000 invanare med ett frammande
sprak som modersmal i Esbo. Under den fullmaktigeperiod som
avslutades ar 2021 6kade antalet Esbobor med ett frammande sprak
som modersmal med éver 3 600 personer per ar i snitt.

Enligt Esbo stads forvaltningsstadga framstaller stadsstyrelsens
narings- och konkurrenskraftssektion "férslag for stadsstyrelsen om
principerna for narings-, konkurrenskrafts-, sysselsattnings- och
utbildningspolitiken samt for framjande av integrationen av invandrare”.
Stadsstyrelsen "beslutar om principerna for narings-, konkurrenskrafts-,
sysselsattnings- och utbildningspolitiken samt fér framjande av
integrationen av invandrare”.

Delegationen for framjande av integration har behandlat utkastet till
Esbo stads integrationsprogram vid sitt sammantrade 21.4.2022.

Efter att stadsstyrelsens narings- och konkurrenskraftssektion
aterremitterade utkastet till integrationsprogrammet fér ny beredning vid
sitt sammantrade 28.3.2022 har det gjorts féljande andringar i
programutkastet:

- Kapitel 1.10 om konsekvenserna av Rysslands anfall mot Ukraina har
uppdaterats enligt de senaste tillgangliga uppgifterna om den snabbt
foranderliga situationen.

- Till kapitel 2.2 har det gjorts ett tilldgg om att férklara formuleringarna
av villkoren fér hemvardsstddets Esbotillagg sa att tillagget tjanar det
mal som fullmaktige stallt upp i Berattelsen om Esbo om att hoja
deltagandegraden i smabarnspedagogiken. Det har ocksa lagts till en
anmarkning om den anteckning om kommuntillagg i programmet En
ekonomiskt hallbar stad som fullmaktige godkande 19.10.2010.

- Till kapitel 2.3 har det lagts till kulturhandledares arbete som en atgard
som hjalper invandrarfamiljer att stddja sina barns skolframgang. Till
samma kapitel har det ocksa lagts till ett konstaterande om att barns
inlarningsresultat bérjar hdjas redan vid barnradgivningen i samarbete
med foraldrar, sammanslutningar och organisationer. Det har ocksa
lagts till en atgard om att skolorna stéder invandrarféraldrarnas
deltagande i skolans gemensamma verksamhet.

- Nar det galler texten i kapitel 2.4, har positiv sarbehandling for
tjansterna inom smabarnspedagogik och utbildning konkretiserats
genom att gora ett tillagg om stod for utvecklingen av det finska spraket
hos barn med ett frammande sprak som modersmal som en atgard for
vars finansiering positiv sérbehandling ar viktig (enheterna inom den
svenska smabarnspedagogiken ar mindre, och dar baserar sig stodet
for sprakinlarningen pa en flexibel och kundorienterad verksamhet i
stéallet for strukturella |6sningar).

- Till kapitel 2.5 har det lagts till en ny atgard om att beskriva vagen fran
undervisning i finska eller svenska som andrasprak till
modersmalsundervisning i finska eller svenska och att utifran detta se



Beslutshistoria

till att undervisningen, handledningen och kommunikationen ar
andamalsenliga.

- Till kapitel 2.6 har det lagts till en ny atgard om att alla vuxna och barn
i skolorna bemoter varandra péa ett respektfullt satt, vilket starker
kanslan av samharighet.

- | kapitel 2.7 har det i samband med malet att héja inlarningsresultaten
lagts till en indikator for att félja upp hur stor andel av eleverna i arskurs
6 som ar fédda i Finland och som har ett frammande sprak som
modersmal deltar i undervisningen i finska som andrasprak.

I lagen om framjande av integration (30.12.2010/1386, 32 §) sags
féljande: "Kommunen eller flera kommuner tillsammans ska for att
framja integrationen och starka det sektorsévergripande samarbetet
g6ra upp ett program for integrationsframjande som godkanns i
respektive kommuns kommunfullmaktige och ses 6ver minst vart fjarde
ar. Programmet beaktas nar en budget och ekonomiplan enligt 65 § i
kommunallagen (365/1995) gors upp.”

Stadsstyrelsen 16.5.2022 § 155

Forslag

Behandling

Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige godkanner Esbo stads
integrationsprogram 2022-2025 enligt bilagan.

Kajava lamnade understddd av Ampuja foljande forslag till tillagg:

Foljande indikator tillaggs till indikatorerna i punkt 2.7 "Jamlika
majligheter pa andra stadiet”: Skillnaderna i vitsorden i slutexamen pa
andra stadiet mellan unga med frammande sprak som modersmal och
unga i den 6vriga befolkningen.

Till punkt 5.6 "Sakerhet” tillaggs ett nytt mal om att halvera de
kvantitativa skillnader som syns i statistiken 6ver brottslighet bland
personer med invandrarbakgrund och bland den 6vriga befolkningen.
Vissa invandrargrupper ar 6verrepresenterade, sarskilt nar det galler
sexualbrott och valds- och narkotikabrott.

Till punkt 3.10 "Mal och indikatorer for sysselsattning och féretagande”
tillaggs ett nytt mal: "Anvandningen av utlandsk arbetskraft minskar
verksamhet och kringgaende av skatt som strider mot den finlandska
arbetsavtalslagstiftningen”. Fokuset ligger sarskilt pa riskbranscherna,
sasom restaurang- och byggbranschen. Det tillaggs ocksa indikatorer till
denna punkt.

Skolorna ges anvisningar om att en elev kan dverga fran undervisning i
finska som andrasprak (S2-undervisning) till modersmalsundervisning
genast nar hen har uppnatt en viss kunskapsniva i finska for att framja
hens inlarning av finska.

Kajava lamnade understdodd av Ampuja foljande andringsforslag:
Foljande mal stryks i punkt 5.8 "Mal och indikatorer for ett Esbo for alla”:
"Andelen personal med ett frammande sprak som modersmal hojs for
att trygga tillgangen till arbetskraft pa lang sikt och for att sérja for
kundorienteringen.”

Efter avslutad diskussion konstaterade ordféranden att det framstallts
flera fran foredragningen avvikande understédda forslag vilket
féranleder omréstning.



Beslut

Ordféranden konstaterade att stadsstyrelsen hade forkastat Kajavas
forsta forslag till tillagg med 13 réster mot 2. Rdstningslistan bifogas till
protokollet.

Ordféranden konstaterade att stadsstyrelsen hade forkastat Kajavas
andra forslag till tillagg med 13 roster mot 2. Rdstningslistan bifogas Hill
protokollet.

Ordféranden konstaterade att stadsstyrelsen hade forkastat Kajavas
tredje forslag till tillagg med 13 réster mot 2. Réstningslistan bifogas till
protokollet.

Ordféranden konstaterade att stadsstyrelsen hade férkastat Kajavas
fiarde forslag till tillagg med 13 réster mot 2. Réstningslistan bifogas till
protokollet.

Ordféranden konstaterade att stadsstyrelsen hade forkastat Kajavas
andringsforslag med 13 roster mot 2. Rostningslistan bifogas till
protokollet.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens forslag godkandes.

Stadsstyrelsens narings- och konkurrenskraftssektion 2.5.2022 § 174

Forslag

Behandling

Stadsdirektor Makela Jukka
Stadsstyrelsens narings- och konkurrenskraftssektion:

1

foreslar stadsstyrelsen att fullmaktige godkanner Esbo stads
integrationsprogram 2022-2025 enligt bilagan

2

bemyndigar stadsdirektéren att géra andringar av teknisk natur i Esbo
stads integrationsprogram 2022-2025 och att uppdatera kapitel 1.10
om konsekvenserna av Rysslands anfall mot Ukraina i den snabbt
foéranderliga situationen foére integrationsprogrammet behandlas av
stadsstyrelsen.

Till malen for integrationen tillaggs ett mal om social blandning och
natverksbildning mellan invandrarungdomar och ungdomar i den dvriga
befolkningen. Det tillaggs en indikator som mater a ena sidan den
sociala natverksbildningen mellan invandrarungdomar och ungdomar i
den Ovriga befolkningen och & andra sidan den etniska segregationen i
ungas kamratkretsar.

Féredragandens andringar vid sammantradet har beaktats i protokollet.

Efter avslutad diskussion konstaterade ordféranden att det framstallts
flera fran foredragningen avvikande understodda forslag vilket
foranleder omréstning. Ordféranden féreslog att forslagen upptas ill
omrostning i den ordning som de har antecknats. Stadsstyrelsens
narings- och konkurrenskraftssektion godkande ordférandens forslag till
omrostningsordning.

Kajava lamnade understddd av Lahtinen féljande forslag till tillagg:
Foljande indikator tillaggs till indikatorerna i punkt 2.7 "Jamlika
majligheter pa andra stadiet”: Skillnaderna i vitsorden i slutexamen pa
andra stadiet mellan unga med frammande sprak som modersmal och
unga i den 6vriga befolkningen. (Yrkeshdgskolorna har informerat om
att inom vissa branscher utexamineras studerande med



Beslut

invandrarbakgrund med mycket bristfalliga kunskaper och att
yrkeshogskolorna kanner sig tvungna att gora detta eftersom deras
verksamhet finansieras utifran antalet utexaminerade.) Ordféranden
konstaterade att stadsstyrelsens narings- och konkurrenskraftssektion
hade férkastat Kajavas férslag med 6 roster mot 2. Rdstningslistan
bifogas till protokollet.

Kajava lamnade understddd av Lahtinen foljande forslag till tillagg: Det
tillaggs ett nytt mal till punkt 3.10 "Mal och indikatorer for sysselsattning
och foretagande”: "Anvandningen av utlandsk sa kallad billig arbetskraft
och gra ekonomi minskar inom sarskilda riskbranscher, sdsom
restaurang- och byggbranschen, nar dvervakningen effektiviseras”. Det
tillaggs ocksa indikatorer till denna punkt. Ordféranden konstaterade att
stadsstyrelsens narings- och konkurrenskraftssektion hade férkastat
Kajavas forslag med 6 roster mot 2. Rdstningslistan bifogas till

protokollet.

Kajava lamnade understddd av Lahtinen foljande andringsforslag: |
bdrjan av punkt 1.1 under de viktigaste temana i
integrationsprogrammet ersatts namnet pa tema 3, "Integration av
invandrarkvinnor”, med "Invandrarkvinnors jamlika deltagande i
samhallet”. Da blir det lattare att forsta ur vilken synvinkel kvinnliga
invandrare betraktas i detta sammanhang: Invandrarkvinnor utgor en
sarskild utmaning for integrationen, eftersom invandrarman statistiskt
sett har sina egna konstypiska utmaningar i integrationen. Till skillnad
fran vad manga tror har invandrarkvinnor battre kunskaper i finska an
invandrarman. Ordféranden konstaterade att stadsstyrelsens narings-
och konkurrenskraftssektion hade forkastat Kajavas forslag med 7
roster mot 2. Réstningslistan bifogas till protokollet.

Kajava lamnade understddd av Lahtinen féljande andringsforslag:
Foljande mal stryks i punkt 5.8 "Mal och indikatorer for ett Esbo for alla”:
"Andelen personal med ett frammande sprak som modersmal hojs for
att trygga tillgangen till arbetskraft pa lang sikt och for att sorja for
kundorienteringen.” Motivering: Nationell enhetlighet framjas inte av att
olika etniska grupper far tjanster som erbjuds av personer som tillhér
deras etniska grupp. Ordféranden konstaterade att stadsstyrelsens
narings- och konkurrenskraftssektion hade férkastat Kajavas férslag
med 7 réster mot 2. Rdstningslistan bifogas till protokollet.

Kajava lamnade understddd av Lahtinen féljande forslag till tillagg: Till
punkt 5.6 "Sakerhet” tillaggs ett nytt mal om att halvera de kvantitativa
skillnader som syns i statistiken dver brottslighet bland personer med
invandrarbakgrund och bland den 6vriga befolkningen. Vissa
invandrargrupper ar éverrepresenterade, sarskilt nar det galler
sexualbrott och valds- och narkotikabrott. Ordféranden konstaterade att
stadsstyrelsens narings- och konkurrenskraftssektion hade férkastat
Kajavas forslag med 7 roster mot 2. Rdstningslistan bifogas till
protokollet.

Stadsstyrelsens narings- och konkurrenskraftssektion:
Foéredragandens pa sammantradet justerade férslag godkandes
enhalligt.

Stadsstyrelsens narings- och konkurrenskraftssektion 28.3.2022 § 50

Forslag

Stadsdirektor Makela Jukka
Stadsstyrelsens narings- och konkurrenskraftssektion:

1
foreslar for stadsstyrelsen att fullmaktige godkanner Esbo stads



Behandlingen

Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kinnedom

integrationsprogram 2022—-2025 enligt bilagan

2

bemyndigar stadsdirektéren att géra andringar av teknisk natur i Esbo
stads integrationsprogram 2022—-2025 och att uppdatera kapitel 1.10
om konsekvenserna av Rysslands anfall mot Ukraina i den snabbt
foranderliga situationen fore integrationsprogrammet behandlas av
stadsstyrelsen.

Vuornos lamnade understddd av bland annat Kajava féljande forslag
om aterremiss: Arendet aterremitteras for ny beredning sa att
atgarderna preciseras, sarskilt kring en enhetlig och jamlik vag for
larande. Vid beredningen borde det féreslas mer specifika atgarder for
att starka modersmalsundervisningen, 6ka andelen barn som deltar i
smabarnspedagogiken och motverka skolsegregationen. Under
beredningen preciseras dessutom de konsekvenser som Rysslands
anfall mot Ukraina har for integrationspolitiken i Esbo. Vid den fortsatta
beredningen hérs delegationen fér framjande av integration nar det ar
mojligt.

Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om Vuornos forslag kan
godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget,
konstaterade ordféranden att stadsstyrelsen hade godkant det.

Stadsstyrelsens narings- och konkurrenskraftssektion:

Arendet aterremitteras fér ny beredning sé att atgarderna preciseras,
sarskilt kring en enhetlig och jamlik vag for larande. Vid beredningen
borde det féreslas mer specifika atgarder for att starka
modersmalsundervisningen, 6ka andelen barn som deltar i
smabarnspedagogiken och motverka skolsegregationen. Under
beredningen preciseras dessutom de konsekvenser som Rysslands
anfall mot Ukraina har for integrationspolitiken i Esbo. Vid den fortsatta
beredningen hérs delegationen for framjande av integration nar det ar
mojligt.

-_—

Espoon kotouttamisohjelma 2022-2025
2 Aanestyslistat § 83

- Espoon kotouttamisohjelman 2018-2022 seurantatiedot vuosien
2018-2020 osalta



