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Fraga om vinterunderhallets tillracklighet
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Forslag Stadsstyrelsen

Fullmaktige antecknar redogérelsen for kAnnedom som svar pa en
fraga av ledamot Tiina Elo och Sirpa Hertell samt 30 andra ledaméter
om vinterunderhallets tillracklighet och konstaterar att arendet ar
slutbehandlat.

Behandling Tiina Elo l1amnade understédd av Hertell féljande forslag till hemstallan
(19.1):

Fullmaktige hemstaller att man vid forbattringen av vinterunderhallet av
gator utnyttjar basta praxis inom branschen redan nar man férbereder
sig for den kommande vintern.

Tiina Elo I1damnade understdédd av Hertell féljande forslag till hemstallan
(19.2):

Fullmaktige hemstaller att arbetet med att utveckla lokalisering av
plogning paskyndas, sa att det ges uppdaterad information och att
gang- och cykelvagar i framtiden kan sarskiljas fran plogning av
kérbanan i karttjansten.

Efter avslutad diskussion sammanfattade ordféranden de férslag som
hade lamnats under diskussionen och konstaterade att stadsstyrelsens
forslag hade godkants enhalligt.

Darefter behandlades forslagen till hemstallningar.

Ordféranden fragade om Tiina Elos forslag till hemstallan 19.1 kan
godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget,
konstaterade ordféranden att det hade godkants enhalligt.

Ordféranden fragade om Tiina Elos forslag till hemstallan 19.2 kan
godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget,
konstaterade ordféranden att det hade godkéants enhalligt.

Beslut
Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Dessutom godkandes foljande hemstallningar:
Fullmaktige hemstaller att man vid forbattringen av vinterunderhallet av

gator utnyttjar basta praxis inom branschen redan nar man férbereder
sig for den kommande vintern.



Redogorelse

Fullmaktige hemstaller att arbetet med att utveckla lokalisering av
plogning paskyndas, sa att det ges uppdaterad information och att
gang- och cykelvagar i framtiden kan sarskiljas fran plogning av
kérbanan i karttjansten.

Fraga

Ledamot Tiina Elo och Sirpa Hertell samt 30 andra ledaméter har
28.2.2022 stallt en fraga om vinterunderhallets tillracklighet. Fragan
innehaller flera fragor om vinterunderhallet.

Svar pa fragan

Nedan besvaras fragorna en och en:

For vilka vaderforhallanden har staden beredskap i fraga om
vinterunderhallet av trafikleder och pa vilka antaganden bygger
beredskapen? Hurdan beredskap har man for
undantagsforhallanden?

Resurserna for vinterunderhallet har faststallts efter behoven en s.k.
"normal vinter’. Resursbehovet bygger pa empiriska data om
vinterunderhallets svarighetsgrad, men personal, materiel och
anslag har i stor utstrackning styrts av de allt stramare ekonomiska
ramarna for stadsteknikcentralen. Den viktigaste atgarden for att
svara mot exceptionella situationer har varit att utféra arbete pa
Overtid med saval entreprendrernas som stadens egen materiel.

Vaderférhallanden under vintern i fraga var helt exceptionella och
ingen stad har kunnat stélla tillracklig beredskap for dem. Under alla
forhallanden har man dock tillfredsstallande kunnat trygga
huvudmalen, dvs. samhaéllets basfunktioner visavi trafiken.

Fordon och maskiner for gatuunderhallet hyrs in via
koncernforvaltningens logistik. De knappa anslagen for investering i
logistik har lett till att materielen blivit aldre och till allt fler
materielhaverier under sasongen.

Hur stor andel av vinterunderhallet skots inom staden och hur
mycket som kopta tjanster?

| fraga om vinterunderhallet ar Esboomradet indelat i sex distrikt,
varav fyra skots som vagmastardistrikt med eget arbete eller under
egen ledning (egen arbetsledning leder saval egen personal som
bil- och maskinentreprendrer) och tva skots som separata
omradesentreprenader. Anvandningen av entreprendrer ar cirka 40
procent, vilket omfattar omradesentreprenader samt entreprendrer
under stadens egen produktion.

Hur har anslagen till stadsteknikcentralen for vinterunderhallet
utvecklats under de senaste fem aren? Hur har vinterunderhallet
prioriterats vid allokering av anslag for stadsteknikcentralen?

Det finns inte sarskilda anslag for vinterunderhallet, utan de
allokeras till gatuunderhallets vagmastardistrikt och till
utkontrakterade omradesentreprenader, som omfattar
gatuunderhallet i respektive omrade aret om. Den totala budgeten
for bade gatuunderhallets vagmastardistrikt och utkontrakterade
omradesentreprenader har 6kat med fyra procent fran ar 2016 till
2021. Kostnadsokningen inom alla infrastrukturtjanster harrér mest
fran hojda I6nekostnader. Infrastrukturtjansterna har samtidigt fatt
en hel mangd nya uppgifter medan gatuarealen som ska



underhallas samtidigt har 6kat med cirka 10 procent. Infrastrukturen
i den allt tatare stadsstrukturen och i nya omraden under byggnad ar
av hogre kvalitet och mer detaljerad och kraver mer tid, modernare

materiel, kompetens och snétransport bort fran omradet.
Kostnadseffektiviteten inom infrastrukturtjansterna och

gatuunderhallet har avsevart forbattrats pa lang sikt, i enlighet med

Esbo stads riktlinjer och TaKe-malen.

Gatuunderhallets arsbudget bygger pa empiriska uppgifter om
forbrukningen aren innan. Enhetens budget maste arligen anpassas

till anslagen som anvisats for infrastrukturtjansterna, varfor

budgeten for respektive ar ar den basta totalbedomningen av laget.
Man antar att &ret i stor sett blir likadant som tidigare ar. Arliga
forhallanden och hur de paverkar kostnaderna kan inte pa nagot satt

forutses.

Den gangna vintern var exceptionell under samverkan av flera olika

faktorer (stort snofall pa en gang, rikligt snéfall under flera dagar i
foljd, tat variation mellan kéld- och varmegrader, flera dagar

blidvader, osv.) Jamfoért med forhallandena under tidigare vintrar kan

man se att aren varit synnerligen varierande och darfér svara att

forutspa. Under kontrollperioden det senaste decenniet har det inte

en enda gang férekommit vaderférhallanden med liknande
snonedfall och temperaturvariationer.

Nedan ges ett exempel pa en graf med data fran vaderstationen i
Hagalund (en referens ar matplatsen i Noux dar snddjupet var 92

cm!), som visar dagligt snédjup och dagarna da dygnstemperaturen

vaxlade mellan plus och minus, dvs. féret var mycket instabilt.

Grafen sammanstalldes i slutet av februari i samband med en annan

utredning, darfér visar den bara perioden mellan stormen Valtteri
och den 24 februari. Grafen visar stora snémangder som snabbt

anhopas och langa perioder av varierande temperaturférhallanden:
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Det allmanna kostnadsutfallet pa arsniva, om man franser vintrar
sasom den gagna, har budgeterats och forutsetts val. | grafen
nedan jamfors gatuunderhallets manatliga utgifter under flera ar i
foljd. Att notera ar den vasentliga andelen fér december—april och




denna periods variation fran ar till ar. Det ar darfér svart att géra
prognoser.
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Kuukausi

Hur prioriteras plogning av gang- och cykelvagar i relation till
bilvagar, och hur ser man till att snén fran plogning av bilvdagar inte
hopas pa gang- och cykelvagarna dar den forsvarar framfarten?

- Saval bilvagarna som gang- och cykelvagarna har delats upp i
underhallsklasser pa basis av trafikvolymer och funktionsklass. Dessa
klassifikationer bestams redan i planeringsfasen. Bilvagarna har
indelats i tre (1, 2, 3) och gang- och cykelvagarna i tva (A, B) klasser.
Som tumregel kan man tanka sig att gang- och cykelvagar langs
bilvagar av klass 1 och 2 ar i klass A, och resten i klass B. Det finns
stallvis aven enskilda stigar och vagar som inte omfattas av
vinterunderhallet.

- | tat stadsstruktur bestar gang- och cykelvagarna ofta av olika slags
strukturer och delar dar vinterunderhallet ar synnerligen krangligt och
trogt. Gatuunderhallet anser att man vid planering av leder och
planlaggning av omraden tar alldeles for lite hansyn till behoven av
vinterunderhall, bl.a. i frAga om snérum langs lederna och hansyn till
plogarbete. Alla parter kénner till problemet och det géller inte bara i
Esbo, ty man vill anvanda stadsrummet effektivt i alla Finlands stader
och vid forsaljning av tomtmark far man ett gott pris.

- Vid planeringen av och under arbetet med vinterunderhallet tvingas
man gora manga kompromisser och har och dar dessvarre aven
fororsaka tillfalliga olagenheter. Allmant taget kan man inte ploga en
led s& att saga i ett enda svep, och man behdver ofta flera typer av
materiel for att satta bilvagar och gang- och cykelvagar samt
overgangsstallen med trafikljus och tryckknappar i tillfredsstallande
skick. Invanarnas kontakter galler ofta en situation dar den forsta
arbetsfasen ar gjord, men resten av snon vantar pa att nasta maskin
eller en snordjare med skovel kommer pa plats, dvs. arbetet ar pa
halft. Laget i vinter var mycket exceptionellt och pa grund av
arbetsrusningen fick manga platser vanta beklagligt lange pa
underhall.

Hur 6vervakas kvaliteten pa vinterunderhallet och att avtalet foljs?
Har avtalen en sanktionsklausul, om kvalitetsnivan i avtalet inte
uppnas?

- Samma kvalitetskriterier som for stadens egen produktion tilldmpas
aven pa vinterunderhallet i entreprenadomraden.




Entreprenadomradena 6vervakas av stadens underhallsévervakare
och underhéllsexpert. Via entreprenadavtalen har bestallaren
mojlighet till anmarkningar och avtalsvite i situationer dar
entreprendren ar sen att utfora uppgiften eller avviker fran
anvisningarna eller fran erfordrad kvalitet.

| omraden med stadens egen produktion leder och évervakar
vagmastaren och en omradesarbetsledare arbetet i respektive distrikt
och primart svarar de aven pa kundrespons. Rattidig plogning inom
stallda atgardstider ar central for kvaliteten pa vinterunderhallet och da
anhopar problemen sig inte under fortsatta utmanande
vaderférhallanden (sné—isvallar—snosorja—karnis).

Kriterierna for egenkontroll och verkstallandet av denna testades ar
2021 inom saval omraden med stadens egen produktion som
omradesentreprenader. Egenkontrollen utvecklas av
underhallsenheterna med ett nytt arbetsstyrningssystem, Virta, som
tas i bruk varen 2022.

Kvaliteten pa underhallet kontrolleras med en nationell enkat fér
undersokningar, Yhdyskuntatekniset palvelut (TEKPA), och dartill
utférs kostnadsjamforelser av underhallet samt utslappskalkyler som
omfattar de storsta staderna och privata aktérerna. Resultaten i Esbo
har varit synnerligen goda visavi underhallets kvalitet och kostnaderna
i jdamforelse med saval referenskommuner som privata aktorer.

Vore det mojligt att pa forhand fa uppgifter om hur plogmaterielen
ror sig, sa att invanarna kunde vara beredda pa att gatorna plogas?
Plogarnas framfart kan nu ses i Esbo karttjanst, kartat.espoo.fi, med
ett drojsmal pa flera timmar och dar visas inte uppgifter om plogning
av gang- och cykelvégar.

Anvandningen av plogmateriel och arbetsplaneringen paverkas
mycket av vaderférhallandet som férutspatts och rader da besluten
fattas samt av trafiklaget och behoven for enskilda platser (noterade i
bl.a. kundrespons), varfor det &r mycket utmanande att ge information
pa férhand. Ju mer information man stravade efter att ge pa férhand,
desto mer sannolikt skulle man orsaka invanarna besvikelser, om
prognoserna och informationen inte uppfyllides. Vi avstar darfér i
huvudsak fran att ge information om arbeten som pagar, bl.a. med
plogdata pa kartan.

Fordrojningen pa karttjansten i hur materielen rér sig beror i nulaget
pa flaskhalsar i informationsflédet och behandlingen i systemet. |
samarbete med leverantoren av lokaliseringstjdnsten stravar man
efter att forbattra tjansten. Aven rapporteringen av hur arbetet
framskrider utvecklas.

Pa grund av tekniska l6sningar gar det i nulaget inte att skilja plogning
av gang- och cykelvager fran plogning av bilvagar (GPS-signalen ar
knuten till gatans mittlinje), men arbetet med att utveckla
lokaliseringen pagar.

Hurdana ansvar har staden om till exempel brand- och
raddningsfordon i en ndédsituation inte nar platsen pa grund av att
trafiklederna ar i daligt skick?

Gatuunderhallet omfattar atgarder i syfte att halla gatan i
tillfredsstallande skick for trafikens behov. Nar nivan pa underhallet
faststalls beaktar man gatans betydelse for trafiken, trafikvolymen,
vaderfoérhallandet och dess forutsebara férandringar, tiden pa dygnet
samt behoven for olika trafikformer som motorfordonstrafik, gang och
cykeltrafik samt halsosamhet, trafiksakerhet och tillganglighet. Enligt



lagen kan vaderférhallandet och dess férandringar leda till att nivan pa
underhallet tillfalligt underskrider en tillfredsstallande niva. Det har inte
faststallts nagon sarskild skyldighet i fraga om underhallet av
trafikleder for brandbilar och raddningsverksamhet.

Gatuunderhallet har intensiv kontakt med raddningsverket och man
bistar varandra aven vintertid. Det utmanande vaglaget den gangna
vintern forsvarade sarskilt trafik pa tomtvagar. Uppgifter fran
raddningsverket sager dock att vaglaget inte ens under den gangna
vintern orsakade nagon klart stérre stérning eller férhindrade
verksamheten. Raddningsverket berattar att de dagligen hade ca
100-150 utryckningar och att raddningsmaterielen inte stotte pa
utmaningar i att na destinationen, férutom i enskilda fall. De
kommenterade ocksa att bl.a. ambulanspersonalen vid behov
avverkar de sista metrarna till fots; det ar saledes inte nédvandigt att
na fram till dérren. Utéver laget pa gatorna har aven infarter till tomter
och gardar denna vinter varit i utmanande skick och aven det har
sannolikt forsvarat tilltradet till dorrar.

Hur manga ans6kningar om skadestand har denna vinter kommit pa
grund av bristande vinterunderhall?

Skadestandsansokningar till stadsteknikcentralen behandlas av en
jurist pa stadsteknikcentralen. Den som anséker om skadestand
skickar sitt krav direkt till stadens registratur, som styr den till
behandling. Stadsteknikcentralens forvaltningstjanster for bok éver
antalet skadestandsansokningar och det fors arligen statistik dver
antalet, varfér man inte kan sammanstalla nagot exakt antal av
inkomna skadestandsansokningar fram till en viss tidpunkt.

| april 2022 hade det fére boérjan av april inkommit 86 ansékningar
avseende fordon m.m. och 20 avseende personskador. For
jamforelsens skull inkom under hela 2021 83 ansokningar avseende
fordon m.m. och 53 avseende personskador. Det inkom saledes fler
ansokningar avseende fordon i fjol, men antalet personskador ar pa
samma niva som i fjol. Nagot farre an halften av arliga
skadestandsansokningar har godkants och ersattningsbeloppen ar
ganska sma. Andelen ersatta skador under den gangna vintern ar pa
samma niva.

Hur har andra stéader 16st problemen med att det smailter och fryser
in pa nytt?

Gatuunderhallet i till exempel Helsingfors och Vanda har kampat med
helt samma problem som Esbo. Man hann inte ploga alla gator efter
intensiva snoéfall och da uppstod isvallar som sedan smalt och fros
igen om vartannat och orsakade att det bildades ojamnheter, pdlar
och kéarnis. Aven mangden snd och behovet av att forsla bort den var
exceptionellt stora i bada staderna och det skapade aven problem
med tillrackligheten av snétippar.

Vanda stad kunde inte skaffa tillracklig materiel for det plotsligt Okade
behovet. Totalt sett férekom det inte dar heller nagon stoérre skillnad
mellan entreprenad och stadens egen verksamhet. Tidigare har
parkering langs gaturenar inte gett upphov till nagra storre
olagenheter i Vanda, men férhallandena denna vinter gjorde att aven
parkeringen skapade problem fér underhallet av gatorna.

Pa grund av utmaningarna inom gatuunderhallet férklarade
Helsingfors stad undantagsférhallande enligt beredskapsplanen, men
aven dar har problemen varit likadana och varat hela vintern, liksom i
Esbo. Helsingfors har haft battre tillgang till extra materiel, men trots
det l1ag personalen for vinterunderhallet anda i underlage.



Beslutshistorik

Vilka utvagar har staden att hoja nivan pa vinterunderhallet, och vad
ar kostnaderna for dem?

- Verksamheten och behoven analyseras noggrant efter vintern och da
valjs de viktigaste objekten att utveckla. Pa basis av detta gér man
sedan upp en verksamhetsplan for intern utveckling och en
beredskapsplan for exceptionella snoforhallanden. Genom att utveckla
det interna samarbetet inom hela resultatenheten kan man alltjamt i
nagon man allokera resurserna hos évriga enheter till
vinterunderhallet och da ar de extra kostnaderna for skattebetalarna
minimala. Dessa resurser dras dock av fran de primara uppgifterna pa
enheten i fraga och forsvagar deras mojligheter att realisera
prioriterade mal for sin verksamhet.

- Det ar nédvandigt att hoja beredskapsnivan pa férhand, eftersom det
vid exceptionella snéférhallanden varken finns extra materiel att tillga,
eller ar majligt att upphandla enligt upphandlingslagen. Mer pengar
kravs i alla handelser for att kunna hoja beredskapsnivan. | fraga om
den egna produktionen maste man sakra tillracklig tillgang pa egen
personal (forare, arbetsledning), for att under alla férhallanden uppna
tillracklig nyttjandegrad av maskinerna. Man maste likasa hitta en
sadan l6sning fér upphandling av kdpta tjanster som aven kan
utnyttjas hallbart under vintrar med lite sno, t.ex. till att héja nivan pa
servicen eller att atgarda efterslapningen inom reparationer.

- Kostnaderna for atgarder under en exceptionellt snoérik vinter ar
avsevart storre jamfort med en normal vinter: plogning och
halkbekampning; snétransport; snétipparnas funktion och underhall;
trafikarrangemang; ordna parkeringsomraden; flytta fordon; material
for halkbekampning; informationsbehov, och sa vidare.

- De mesta kostnaderna av rikligt snéfall uppstar under vintern, men
arbetena efterat pagar in pad sommaren, bl.a. med att smalta snén pa
snoétipparna och stadda permanenta tippar och reservtippar for
sndmottagning.

- En beddmning i nulaget ger for handen att det for att hoja
beredskapen till en &ndamalsenlig niva och far att na kvalitetsmalen
for vinterunderhallet inom faststallda atgardstider skulle kravas ett
arligt tillskott pa 3—5 mn euro till driftsekonomin for gatuunderhallet (41
TELA - 413 IPA — Gatuunderhallet). Det ar inte ekonomiskt
andamalsenligt att ha beredskap for sddana vaderforhallanden som i
vintras och da ska anslag for eventuell éverskridning av budgeten
anvisas i en tillaggsbudget i efterhand. Sannolikheten for en vinter av
detta slag ar cirka en vart tjugonde ar.

- For att tillrackligt kunna fornya underhallets materiel och sakra

funktionssakerheten skulle det behdvas en hdjning pa 2 mn euro for
materielinvesteringar till logistikens investeringsanslag (951 Maskiner
och inventarier, KOHA-HAKE-LOG).

Stadsstyrelsen 23.05.2022 § 183

Forslag

Isotalo Olli, stadsmiljédirektor

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar redogdrelsen for
kannedom som svar pa en fraga av ledamdéterna Tiina Elo och Sirpa
Hertell samt 30 andra ledamdéter om vinterunderhallets tillracklighet och
konstaterar att fragan ar slutbehandlad.



Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kinnedom

Stadsstyrelsen:

Forslaget av foredragande godkandes enhalligt.

- Valtuustokysymys Espoon talvikunnossapidon riittavyydesta



