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§ 80
Godkannande av det uppdaterade produktivitets- och
anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad

Beredning och upplysningar:
Ojavuo Pia

fornamn.efternamn@esbo.fi
Vaxel 09 816 21

Forslag Stadsstyrelsen

Fullmaktige godkanner produktivitets- och anpassningsprogrammet En
ekonomiskt hallbar stad som helhet. Programmet har uppdaterats med
andringar som reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet medfér. Genom programmets atgarder och riktlinjer
efterstravas en anpassning pa 116 miljoner euro inom driftsekonomin
fore utgangen av fullmaktigeperioden 2021-2025 samt en sankning av
investeringsnivan med tio procent 2021-2030.

Behandling Hopsu lamnade understddd av Ahlfors m.fl. féljande &ndringsforslag:
"Allmant mal fér personalbesparingar

Sparmalet minskas sa att personalbesparingen inte galler
personalresurserna inom smabarnspedagogiken, den grundlaggande
utbildningen och gymnasiet mer an aldersklassen minskar. Summa: 8
000 000 euro

EN ENHETLIG SERVICEKEDJA FOR SMABARNSFOSTRAN OCH
LARANDE

Storre enheter, effektivisering i enlighet med en andamalsenlig
enhetsstorlek

| storre enheter uppnas en lagre kostnad per elev for fastigheten,
ordnandet av undervisningen, stddtjansterna och elevvarden. Vid
investeringar i nya skolenheter efterstravas storre helheter. | den
finsksprakiga grundlaggande utbildningen ar malet fér nya skolor minst
fyra parallellklasser. Summa: 1 500 000 euro

Kommuntillagget fér hemvardsstodet forblir oférandrat och skyldigheten
att varda syskon hemma stryks ur villkoren for Esbotillagget.

Malet ar 6kat deltagande i smabarnspedagogiken. Hemvardsstddet och
kommuntilldgget anvands i synnerhet av familjer med ett frammande
sprak som modersmal, som har den svagaste socioekonomiska
stallningen och vars barn skulle dra nytta av smabarnspedagogiken.
Nar barnen deltar i smabarnspedagogiken underlattas skolgangen och
behovet av eventuellt stdd vid smabarnsfostran och larande senare
minskar. Den nuvarande nivan pa kommuntillagget, 160 euro i
manaden fram till 2,5 ar och den nuvarande valfriheten bibehalls och
skyldigheten att varda syskon hemma stryks ur villkoren for
kommuntillagget. Summa: 2 000 000 euro



Ungdomstjansternas nya verksamhetsmodell

| fortsattningen ar ungdomsarbetet mer digitalt, uppstkande och mobilt.
Malet ar inte att avsta fran ungdomslokalerna. Summa: 170 000 euro

Servicenatet for grundlaggande utbildning rationaliseras

Byggande och ombyggnad av nya skolor. Uppdelning av
lagstadieskolor pa flera verksamhetsstallen undviks. Om andring av
funktioner beslutas alltid sarskilt. Det svensksprakiga skolnatets
omfattning och tillganglighet sakerstalls. Summa: 3 000 000 euro

Arrangemang som minskar kostnaderna for skjuts till
specialundervisning

Stod for elever ordnas andamalsenligt antingen i en grupp for allman
undervisning, en specialskola, en specialklass eller en flexibel
kombination av dessa.

LIVSKRAFT: KULTUR OCH IDROTT

Granskning av bibliotekens servicenat

Bibliotekens servicenatverk granskas och det utarbetas ett nytt koncept
for biblioteken sa att det mojliggor kostnadsminskningar och
omorganisering av verksamheten utan den planerad nedlaggningen av
narbibliotek. FOr S6ko bibliotek soks ersattande lokaler enligt
kulturnamndens beslut. Samarbetet med organisationer och andra
aktorer utdkas. Alternativt ska besparingar inte heller géras inom annan
kulturverksamhet. Summa: 720 000 euro

Granskning av natverket av ovriga kulturlokaler

Karahusets fortsatta verksamhet sakerstalls. Summa: 190 000 euro
Olars idrottscenter bevaras. Summa: 170 000 euro
FORSALJNINGSINTAKTER AV ENGANGSNATUR:

Textandring: For lokaler som staden inte behdver sdks ekonomiskt
balanserade I6sningar for invanaranvandning eller de avyttras slopas
enligt ett sarskilt beslut. For att frigéra kapitalet strdvar man efter att
genom strukturerade konkurrensutsattningar salja flera byggnader,
lokaler eller portféljer for 300-500 miljoner euro 2020-2025.
Textandring: De funktioner/sammanslutningar som inte omfattas av
stadens karnuppgifter saljs genom sarskilda beslut. (intakter av
engangsnatur, inte permanent 6kning av intékterna)

ANNAN UTVECKLING AV PRODUKTIVITETEN:

Sparmalet for kollektivtrafiken slopas. Summa: 4 000 000 euro

Okade intakter: Kommunalskatten héjs med 0,25 procent fran och med
2024. Summa: 18 750 000 euro

Okad anvandning av fondernas avkastning. Summa: 1 000 000 e
Forslaget ar i balans: intdkterna tacker kostnaderna.

Grénroos gjorde féljande andringsforslag:



Beslut

Redogorelse

Fogas till bérjan av punkt 4 i Take-programmet: For att balansera
stadens ekonomi skar staden, i stallet for narservice for finlandare, forst
ner pa kostnader som ar sekundara, onddiga och skadliga for
finlandarnas valfard och trygghet. Ett barande problem for stadens
ekonomi ar den snabba 6kningen av invanare med ett frammande sprak
som modersmal, vilket 6kar efterfragan pa tjanster snabbare an
skatteintékterna. Esbo vidtar malmedvetna atgarder for att stavja
okningen av befolkning med ett frammande sprak som modersmal och
for att minska kostnaderna fér invandringen. Foér att balansera
ekonomin flyttar staden fram sitt mal for koldioxidneutralitet 2030 till
2050, som ar Europeiska unionens malniva. Esbo sanker det arliga
investeringstaket till 200 miljoner euro for att stavja skuldsattningen.

Varmala lamnade understddd av Pentikainen foljande forslag till
hemstallan:

Fullmaktige hemstaller att man vid utveckling och effektivering av
koncernsammanslutningarnas produktivitet beaktar betydelsen av deras
tjanster bland stadens tjanster och pa sa satt pa férhand bedémer vilka
konsekvenser eventuella &ndringar i serviceproduktionen skulle ha fér
ekonomin, invanarna, personalen, miljén och andra tjanster i Esbo stad.

Efter avslutad diskussion gav ordféranden ett sammandrag éver de
forslag som hade lamnats under diskussionens gang och konstaterade
att Gronroos andringsforslag forfallit i brist pa understod.

Ordféranden konstaterade vidare att férst behandlas Hopsus
andringsforslag och darefter Varmalas forslag till hemstallan.

Omroéstning om Hopsus forslag.

Ordféranden foéreslog att de som understoder stadsstyrelsens forslag

rostar ”ja” och de som understéder Hopsus férslag rostar "nej”.
Fullmaktige godkande ordférandens foérslag.

Fullmaktige godkande stadsstyrelsens férslag med résterna 51 mot 20
och 1 blank. Réstningslistan bifogas till protokollet.

Sedan behandlades forslaget till hemstallan.

Ordféranden fragade om Varmalas forslag till hemstallan kan
godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget,
konstaterade ordféranden att fullmaktige hade godkéant det enhalligt.

Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes.

Dessutom godkandes foljande hemstallan:

Fullmaktige hemstaller att man vid utveckling och effektivering av
koncernsammanslutningarnas produktivitet beaktar betydelsen av deras
tjanster bland stadens tjanster och pa sa satt pa férhand bedémer vilka
konsekvenser eventuella andringar i serviceproduktionen skulle ha for
ekonomin, invanarna, personalen, miljén och andra tjanster i Esbo stad.

Laukkanen, Jarvenpaa och Savela reserverade sig mot beslutet.
Berattelsen om Esbo ska staden under fullmaktigeperioden genomféra

programmet En ekonomiskt hallbar stad. Malet med programmet ar att
skapa balans mellan kostnader och intékter, att sdnka investeringsnivan



sa att soliditeten 6kar samt en rattvisare kostnadsférdelning mellan
Esbo stad och staten. For att optimera anvandningen av stadens
resurser utvarderas de funktioner som hor till stadskoncernen. Man
maste utvardera stadens investeringsférmaga och investeringsbehov
och férbereda sig pa att sdnka investeringstaket till foljd av
vardreformen. Stadens kommunalskattesats hojs inte i samband med
vardreformen.

Malnivaerna och atgarderna i programmet En ekonomiskt hallbar stad
uppdateras med konsekvenserna av reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet varen 2022 sa att programmet
forbattrar stadens formaga att anpassa sig till de ekonomiska
forandringar som reformen medfor. Samtidigt utvarderas
problempunkterna i programmet En ekonomiskt hallbar stad.
Programmets mal om balansering av stadens ekonomi och minskning
av skuldsattningen forblir oférandrade.

| utvarderingsberattelsen for 2021 anser revisionsnamnden att
programmet for produktivitet och balansering av ekonomin maste
genomforas for att en hallbar balans i stadens och koncernens ekonomi
ska nas och for att staden ska anpassas till de férandringar som social-
och halsovardsreformen medfor. Esbo stad ska malmedvetet fortsatta
genomfora och effektivisera balanserings- och produktivitetsatgarderna
sa att stadskoncernens ekonomi kan uppna en hallbar balans, samtidigt
som basservicen for invanarna tryggas.

Riktlinjerna och atgarderna i programmet En ekonomiskt hallbar stad,
som fullmaktige godkande 19.10.2020, har uppdaterats utifran arbete i
verkstader varen 2022. Ur det ursprungliga programmet har
produktivitetsmal fér valfards- och halsosektorn och raddningsvasendet
for 2023—-2025 strukits, utfallsprognoserna for malen for 2022
uppdaterats och nya mal som 6kar produktiviteten eller intakterna
beretts. Politiska forhandlingar om programmet fors i manadsskiftet
maj—juni 2022. Programmets malnivaer och innehall uppdateras i
enlighet med forhandlingsresultatet.

Ekonomins lagesbild har forandrats

Esbo stad och hela den kommunala ekonomin klarade sig ekonomiskt
bra ur coronaviruspandemin tack vare statens coronaersattningar. Den
ekonomiska tillvaxten i Finland var —2,9 procent ar 2020 pa grund av
coronapandemin, men med hjalp av stimulans aterhamtade sig
tillvaxten snabbt till +3,5 procent ar 2021. Ar 2022 férvantades den
ekonomiska tillvaxten fortsatta, men Rysslands anfall mot Ukraina den
24 februari har vasentligt férandrat bilden av den ekonomiska
utvecklingen i varlden, euroomradet och Finland.

Finansministeriet uppskattar i den ekonomiska dversikten varen 2022
att den totala produktionen i Finland 6kar med i genomsnitt 1,5 procent
och konsumentprisinflationen stiger till 4 procent ar 2022. Enligt
prognosen vaxer bruttonationalprodukten 1,7 procent 2023 och 1,5
procent 2024. Finansministeriets prognos baserar sig pa antagandet att
kriget inte utvidgas utanfér Ukraina, men fortsatter i Ukraina, och att de
sanktioner som vastlanderna har infort mot Ryssland och Ryssland mot
vastlanderna forblir i kraft under en lang tid. Om kriget eller
sanktionerna utvidgas, stracker sig stérningarna djupare och paverkar
langre ekonomin i Europa. | ett scenario med svagare tillvaxt beraknas
den ekonomiska tillvaxten sjunka till 0,5 procent och inflationen stiga till
6,5 procent. Den av Statistikcentralen beraknade forandringen av
konsumentprisindexet pa arsniva var 5,8 procent i mars, bland annat pa
grund av en hdjning av branslepriserna. En noggrannare bedémning av
den ekonomiska utvecklingen ar emellertid omgjlig nér man inte vet



nagot om krigets langd och framskridande eller om hur sanktionerna
och motsanktionerna mot Ryssland utvecklas.

Reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet trader i
kraft 2023. Esbo stad bor anpassa sig till en ny finansieringsmodell:
skattefinansieringen minskar kraftigt och ersatts med statsandelar.
Koncernens lanestock, som vuxit till ndstan 5 miljarder euro de senaste
10 aren, forblir pa stadens ansvar.

Programmets uppbyggnad

Dokumentet En ekonomiskt hallbar stad innehaller en lagesbild av
ekonomin och en beskrivning av utmaningarna fér Esbos tillvaxt.
Rysslands anfallskrig, coronaviruspandemins vagor och féljdverkningar
samt modellen for finansiering efter reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet orsakar stor osdkerhet i stadens
ekonomi.

Riktlinjer och produktivitetsmal i programmet En ekonomiskt hallbar
stad har beretts och uppdaterats temavis. | bérjan av programmet
beskrivs riktlinjernas och atgardernas temaomraden. | slutet av
programmet uppraknas 37 riktlinjer. | en bilaga till programmet har de
atgarder som 6kar produktiviteten och malen som siktar pa detta
uppdaterats. | dessa konkretiseras genomférandet av riktlinjerna under
de féljande aren.

Uppdaterade mal fér programmet En ekonomiskt hallbar stad
Programmet En ekonomiskt hallbar stad har genomférts sedan 2021.
Under 2021 genomfdrde resultatenheterna atgarder val och av det
uppstallda produktivitetsmalets belopp 22,8 miljoner euro uppnaddes
16,6 miljoner euro. De facto uppnaddes 23,8 miljoner euro av
produktivitetsmalens belopp, men stadens andel av
arbetsmarknadsstodet, som var matare for sysselsattningstjansternas
atgard, okade pa grund av 6kad langtidsarbetsldshet, vilket minskade
utfallet med 7 miljoner euro.

| det uppdaterade programmet har stadens andel av
arbetsmarknadsstodet strukits fran sysselsattningstjansternas
indikatorer, ty det paverkas av manga yttre faktorer som
sysselsattningstjansterna inte kan inverka pa. Stadens andel av
arbetsmarknadsstodet foljs upp med ett separat mal pa stadsniva.

Det program som fullmaktige godkande 19.10.2020 har uppdaterats;
malen for valfards- och halsosektorn och raddningsvasendet for 2023—
2025 har strukits och prognoserna for utfallet av malen for 2022 har
uppdaterats. Strykningarna minskade produktivitetsmalens belopp for
2023-2025 med sammanlagt 47,7 miljoner euro. Dessutom kommer
valfards- och halsosektorns produktivitetsmal for 2021-2022 att
underskridas med uppskattningsvis 7,2 miljoner euro.

Vid verkstader varen 2022 uppdaterade resultatenheterna de
ursprungliga atgarderna och faststallde nya atgarder som 6kar
produktiviteten och intakterna. Efter uppdateringen av programmet
efterstravas med atgarderna en intaktsokning pa sammanlagt 16,3
miljoner euro och en minskning av verksamhetskostnaderna med 93,8
miljoner euro. Okningen av verksamhetsbidraget avtar med 110
miljoner euro jamfért med basscenariot, malet inbegriper de mal som
uppnaddes redan 2021.

Vid uppdateringen minskades dessutom beloppet i malet for
fastighetsskatteutredningen med 5 miljoner euro pa grund av att
berakningsgrunden preciserats och beloppet i produktivitetsmalen for



digitaliseringsprojekten minskades med 3,1 miljoner euro, bland annat
pa grund av framflyttning av projekt och éverféringar till
valfardsomradet. Till programmet fogades engangsmal for intakter av
forsaljning av egendom. Programmet innehaller ingen hdjning av
skattesatserna 2023-2025.

Malen for programmet 2021-2025 ar

1

en systematiskt bromsning av 6kningen av driftsekonomin med 120
miljoner euro jamfért med basscenariot till slutet av 2025 genom att
genomféra programmets riktlinjer och atgarder. Detta betyder att
verksamhetsbidragets 6kning stavjas med 110 miljoner euro till 2025,
att fastighetsskatteintakterna ékar med 10 miljoner euro genom en
hojning av fastighetsskattesatserna fran 2021 och genom att sékerstalla
att alla fastigheter har registrerats i skattemyndighetens databas.

2

en sankning av stadens investeringsniva med tio procent genom att
granska projektens genomférandesatt, omfattning och kostnader. Taket
for stadens 10-ariga investeringsprogram sanks till 250 miljoner euro
per ar i snitt. Med detta mal bromsas 6kningen av bade koncernens
lanebestand och sektorernas hyresutgifter.

3

en systematisk utveckling av tjansternas och processernas
kostnadseffektivitet. Tjansteinnehavarna och de fértroendevalda
forbinder sig till att uppna malen for balansering av ekonomin.

4
For att minska koncernens skuldsattning avyttras de lokaler som inte
behdvs for stadens egen verksamhet. For att frigora kapital saljs,
genom strukturerad anbudsférfragan, flera byggnader, lokaler eller
portféljer och annan egendom till ett forsaljningsvarde pa sammanlagt
300-500 miljoner euro 2023—-2025.

Mot en ekonomiskt hallbar stad 2025 genom riktlinjer och atgarder

Programmets 37 riktlinjer styr planeringen och ledningen av stadens
verksamhet och ekonomi, férdelningen av resurser och beredningen av
beslutsfattande anda fram till ar 2025.

Den forsta tidpunkten for granskning av genomférandet var 31.7.2022. |
stallet for endast granskning uppdateras programmet 2022 att svara
mot den férandrade omvarlden.

Programmets verkningar granskas arligen vid beredningen av
budgetramen, ocksa inkomstsidan. Vard- och landskapsreformen
medfér stora férandringar i stadens ekonomi 2023-2025. Om
programmet for anpassning av ekonomin inte har vant obalansen
mellan koncernens intakter och kostnader till en hallbar utveckling fore
hdsten 2025, undersdks 6kad anpassning och hdjningar av
skattesatserna. Under programperioden granskas aven uttag ur
fonderna.

Offentliggorande och presentation av programmet

Programmets riktlinjer och atgarder som ékar produktiviteten
offentliggdrs och presenteras pa stadsstyrelsens moéte 23.5.2022.

Stadsstyrelsen begar utlatande om programmet av fullmaktiges
forhandlingskommitté sa att arendet kan behandlas pa stadsstyrelsens



Beslutshistoria

mote 6.6.2022. Fullmaktigegrupperna kan stélla fragor om programmets
atgarder senast 27.5.2022. Svaren ges 30.5.2022.

Fullmaktiges férhandlingskommitté férhandlar om programmet 30.5,
31.5 och 2.6.2022. Stadsstyrelsen behandlar programmet pa nytt
6.6.2022. Det uppdaterade programmet godkanns slutgiltigt av
fullmaktige 13.6.2022.

Programmets malnivaer och atgarder enligt férhandlingsresultatet
inkluderas i budgetramen och ekonomiplanen 2023—-2025 samt i
resultatmalen.

Behandling av produktivitets- och anpassningsprogrammet En
ekonomiskt hallbar stad

Stadsstyrelsen bordlade arendet 23.5.2022 och begarde utlatande i
arendet av fullmaktiges férhandlingskommitté for behandling i
stadsstyrelsen 6.6.2022.

Under bordlaggningen behandlade fullmaktiges forhandlingskommitté
malnivaerna, riktlinjerna och atgarderna i det uppdaterade programmet
pa tre méten och kom fram till det bifogade avtalet och
forhandlingsresultatet som godkandes av fullmaktigegruppernas
férhandlare som undertecknat avtalet.

Enligt férhandlingsresultatet ar malet for det uppdaterade programmet
en dampning av driftsekonomins 6kning med 116 miljoner euro fére
utgangen av 2025 samt en sankning av investeringsnivan med 10
procent. Detta uppnas genom att se dver projektens genomférandesatt,
omfattning, kostnader och finansieringskoncept. Tjansternas och
processernas kostnadseffektivitet utvecklas systematiskt och
tjansteinnehavarna och de fortroendevalda forbinder sig till att uppna
malen for balansering av ekonomin.

| avtalet godkandes programmets riktlinjer och malnivaerna for
atgarderna i enlighet med forhandlingsresultatet. Riktlinjerna och
atgarderna bifogas till avtalet. Programmets malnivaer och atgarder
inkluderas i budgetramen och ekonomiplanen 2023-2025.

Genomférandet av programmet granskas i samband med
delarsrapporten 31.7.2024. Da beddéms hur programmets riktlinjer och
atgarder paverkat driftsutgifterna och investeringarna, hur
inkomstfinansieringen utvecklats och vilka atgarder som behdvs.

Stadsstyrelsen 6.6.2022 § 190

Forslag

Stadsdirektor Makela Jukka
Stadsstyrelsen

1

foreslar att fullmaktige godkanner produktivitets- och
anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad som helhet.
Programmet har uppdaterats med andringar som reformen av social-
och halsovarden och raddningsvasendet medfér. Genom programmets
atgarder och riktlinjer efterstravas en anpassning pa 116 miljoner euro
inom driftsekonomin fére utgangen av fullmaktigeperioden 2021-2025
samt en sankning av investeringsnivan med tio procent 2021-2030.



Behandling

Beslut

2

konstaterar att fullmaktige beslutar om programmet 13.6.2022.
Programmets malnivaer och atgarder inkluderas i budgetramen och
ekonomiplanen 2023-2025.

Foredragandens andringar vid motet har beaktats i protokollet.

Ordférande lamnade understddd av Laukkanen med flera ett
andringsférslag som bifogades.

Efter avslutad diskussion konstaterade ordféranden att det hade
ldamnats ett understott forslag som avvek fran féredragningen, vilket
foéranledde omrdstning.

Ordféranden konstaterade att stadsstyrelsen férkastat ordférandens
forslag med 11 roster mot 4. Rostningslistan bifogas till protokollet.

Stadsstyrelsen:

Foredragandens férslag godkandes.

Stadsstyrelsen 23.5.2022 § 167

Forslag

Behandling

Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Stadsdirektor Makela Jukka
Stadsstyrelsen

1

foreslar att fullmaktige godkanner produktivitets- och
anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad som helhet.
Programmet har uppdaterats med andringar som reformen av social-
och halsovarden och raddningsvasendet medfér. Genom programmets
atgarder och riktlinjer efterstravas en anpassning pa XXX miljoner euro
inom driftsekonomin fére utgangen av fullmaktigeperioden 2021-2025
samt en sankning av investeringsnivan med tio procent aren 2021-
2030.

2

konstaterar att fullmaktige beslutar om programmet 13.6.2022.
Programmets malnivaer och atgarder inkluderas i budgetramen och
ekonomiplanen 2023-2025.

Ordféranden foreslog understddd av Tiina Elo bordlaggning for
utldtande av fullmaktiges férhandlingskommitté.

Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om ordférandens férslag
kan godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig detta,
konstaterade ordféranden att stadsstyrelsen hade godkant forslaget.

Stadsstyrelsen:

Stadsstyrelsen bordlade arendet pa bordet for utlatande av fullmaktiges
forhandlingskommitté.



Tillaggsmaterial

For kinnedom

Taloudellisesti kestava Espoo - tuottavuus- ja sopeutusohjelma
(tarkistettu neuvottelusopimuksen 2.6

Take toimenpiteet ja tuottavuustavoitteet seka valmistelua
ohjaavat kuvaukset (tarkistettu neuvottelusopimuksen 2.6.2022
mukaiseksi)

Taloudellisesti kestava Espoo 2022 - poytakirjamerkinnat
Vihreiden muutosesitys TakE KH 6.6.2022

Aanestyslista § 80



