LUONNOS 2.6.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen kor-
kotuesta annetun lain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen kor-
kotuesta annettua lakia, vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annettua
lakia, aravarajoituslakia, aravalakia, erityisryhmien asunto-olojen parantamisesta annettua la-
kia, asumisoikeusasunnoista annettua lakia ja vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtionta-
kauksesta annettua lakia.

Esitykselld toteutettaisiin pdéministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman tavoitetta pitkdn
korkotukimallin kehittdmisestd siten, ettd tuen maardi ja jarjestelmin lapindkyvyyttd lisattéi-
siin. Liséksi esitykselld toteutettaisiin valtioneuvoston selontekona eduskunnalle antaman asun-
topoliittisen kehittdmisohjelman linjauksia pitkdn korkotukimallin kehittdmisesta.

Korkotuen méairaa pitkassa korkotukimallissa lisdttdisiin alentamalla perusomavastuukorko py-
syvésti 1,7 prosenttiin ja lisidmalld perusomavastuukoron ylittivilta osalta korkotukea perus-
parannuskorkotukilainoissa. Ndin liséttdisiin tukea kaikissa lainamuodoissa ja kannustettaisiin
valtion tukeman asuntokannan peruskorjaamiseen. Korjausvarauksen periminen omakustannus-
vuokrissa sallittaisiin hyvén kiinteistonpidon edistimiseksi. Useat korkotukilainojen laina- ja
tukiehtoja koskevista tarkemmista sddnnoksistd ovat vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeusta-
lolainojen korkotuesta annetun lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa, joten tuen
maérin lisddminen toteutettaisiin kyseisté asetusta muuttamalla.

Esitykselld parannettaisiin Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen sekd Valtiokonttorin
mahdollisuuksia puuttua tuen véarinkayttotilanteisiin. Viranomaisten sanktiokeinoja laajennet-
taisiin mahdollistamalla uhkasakon méérddminen jo kiytdssd olevien sanktioiden liséksi ja tie-
donsaannin tueksi. Osa ehdotetuista muutoksista tehtdisiin my0s lyhytaikaiseen korkotukimal-
liin seki aravalainoja ja takauslainaa koskeviin sdénndksiin, jotta sdénndkset olisivat yhtenevia.
Lisdksi seuraamusmaksua koskeviin sddnnoksiin ja menettelyllisiin yksityiskohtiin tehtiisiin
tarkennuksia.

Esitykselld tdsmennettdisiin korkotukivuokra-asuntojen ja aravavuokra-asuntojen asukasvalin-
taa koskevia sdéinnoksid. Asukasvalintapddtoksié tehtdisiin jatkossa virkavastuulla ja niité teh-
téessd olisi noudatettava hallinnon yleislakeja. Asukasvalinnan muutoksenhaku toteutettaisiin
jatkossa kantelumenettelylld. Taltd osin muutokset tehtdisiin myos lyhytaikaista korkotukea ja
aravalainoja koskeviin sddnnoksiin.

Esitykselld siirrettiisiin eréité korkotukivuokra-asuntoihin liittyvid tehtdvia kunnilta hyvinvoin-
tialueille. Taltad osin muutokset tehtéisiin myos erityisryhmien asunto-olojen parantamisesta an-
nettuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2023.




SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......cocniuiiiierieriecieeieninessesiesieseseseessessessenes 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt et et e et et e e st e ea et e b e emeenseeneeneensenne 4
1 Asian tausta ja VAIMISIEIU .....eecvieriiirieiieiie sttt ete ettt reesraestaestae b e ssbeesseesseesseesseenns 4
L1 TAUSTA ettt ettt e b e et e st e et e e bt e e sab e e sabt e e bt e e sateesabeeeneee 4
1.2 ValMISTEIU ...ttt et e 4
2 NYKytila ja SN ArVIOINi...ccccuiiesiieeiieeciieesieeeieeesiee ettt e eree e teeeseaeessbeeeseaeessseessseeessseesssesssseeensnes 5
2.1 Korkotukilainat ja takauslainat vuokra- ja asumisoikeusasuntojen tuotantoon ........... 5
2.2 Pitkien korkotukilainojen hyviksymis- ja tukiehdoista ...........cccceveeeriinienienireieeen. 6
2.3 Korjauksiin varautuminen vuokrissa uusissa pitkén korkotuen hankkeissa................. 8
2.4 Pitkdén korkotukimalliin sisdltyvén tuen maaran arviointia ........ccoceeeeeverereereennennenne 9
2.5 ARA:n ja Valtiokonttorin tiedonsaanti- ja sanktiomahdollisuudet..............cccceene.. 10
2.6 Valtion tukemien asuntojen asukasvalinta sekd asukasvalinnan muutoksenhaku ja
VAIVOITA .ttt ettt ettt et b e bt e bt e sbe e bt st s et 11
2.7 Autopaikkatonttien vakuusjirjestelyt ARA-hankkeen yhteydessa ............cccceveeneeee. 14
2.8 Kunnan puolto erityisryhmien asuntohankkeisiin...........cccceeeveeeriieniiiencieeenieeeieeeeen. 15
2.9 EU-oikeuden vaikutus kansallisiin asuntotuotannon tukiin............ccecceeveeereeneeenne. 15
B TAVOTEEEEE ...ttt ettt et ettt et et e bt e s bt e s bt e she e sat e st et et et e et enaeen 16
4 Ehdotukset ja niiden vVaiKutUKSEL ..........c.cccvieeiieciieriieiierieereesee st 16
4.1 Keskeiset @NAOTUKSEL.......cciirierieeieeieeie ettt et e e e s as 16
4.2 Padasialliset VAIKUTUKSEL.........cooveiiiiieieie et 17
4.2.1 Taloudelliset VaiKUTUKSEL .........cccerieriiiieieiiiieeecee s 17
4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan.............ceecueeeveereereesieniesiesie e eeeeseeeneeens 19
4.2.3 YMPAriStOVAIKULUKSEE .....eeeiiviieiiieiieciieeiie ettt etee e ree e e 20
4.2.4 Yhteiskunnalliset VaiKutUKSET .........ccerieieriieieierieecee e 21
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ...........ooeeiiiiiiee e 21
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset.............ceoierieniinieniiiicece e 21
5.2 Ulkomaiden lainsdadantd ja muut ulkomailla kdytetyt keinot...........c.cceeeeveeeveennnenn. 24
6 LauSUNTOPALAULE ....c..viieiiieeiii ettt ettt e et et e e et eetaeetbeesbeeestae e sbeessseeessaeensseenssens 25
7 SAANNOSKONLAISEt PETUSLEIUL......ievieiieiieiieiie e cte ettt ettt e s teestbesaesebesebeesseesseensens 25
8 Lakia alemman asteinen SAANLELY .........cccevvieriiriieriieeieeieeieeie et eseesteeseesseeseeesenesnsesssessneans 37
O VOIMAAITULO ...ttt sttt ettt e a ettt e st et e b et e nbeeneeneenees 38
10 TOIMEENPANO JA SEUTANTA .....eeuveetietieriieeiieeiteeiteeteeteesteesteesseesseesseesseesssesnsesnsessesseenseesseenses 38
11 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATESTYS ..eevuvreriieeeiireiiieeieeeiieerreeereeeteeesereesbeeereeesereens 38
11.1 Asukasvalintatehtévien arviointia julkisen hallintotehtdvéan késitteen kannalta ......38
11.2 Asukasvalintatehtdvien antaminen muulle kuin viranomaiselle .............cc.ccoeceeenen.. 40
11.3 Asukasvalinta tosiasiallisena hallintotoimintana ...........cc.cceeoeevienieeiienieniieneeee 39
11.4 Hallinnon yleislakien noudattaminen ja virkavastuu asukasvalinnassa................... 41
11.5 Kantelumenettelyyn STTtyMINeN ........cc.veeveeriereereerresrenreereereesseesseesseesseessaesseennns 42
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt sttt sttt sttt et st ee s 44
Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
IUUEEAIMISESTA. .. eeueeuteeiieiteette ettt ettt ettt e bt e bt e s bt e s bt e satesatesabe e bt e bt e bt e sbeesbeesaeesaeesaneenne 44
Laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain 6 §:n
TIUUEEAINESESTA. e e.eeuteetietieitte ettt et e et et et et e e bt esbee s bt e satesabesabeeabe e beenbeebeesbeesbeesaeesneesnneenne 50
Laki vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain
TIUUEEAITIISESTA. 1.ttt ettt ettt ettt et et et et e eb e et e b e e st et e bt e st entesbeemeensesaeemeensens 51



Laki aravarajoituslain muuttamiSesta..........cceeevveeeerirerieeriieeiieeesieeesreesreeesreeeseveesseeeseeas 55

Laki aravalain muuttamiSESta.........ceieeeeriereriererieecetesteeeteee sttt esee e seeeneeneeseeeneens 57
Laki asumisoikeusasunnoista annetun lain muuttamisesta ...........cceceevevereerenencenennens 58
Laki vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain muuttamisesta
.......................................................................................................................................... 60
5010 25 TSRS 65
RINNAKKAISTEKSTIT ...ttt ettt sttt e e 65
Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
TUUEEAINESESTA. .. e.teeateeteetiertte ettt e ettt b e e bt e bt e sbeeshtesabesabeeabeembeenbeenbee bt esbeesaeesneesneeeaee 65
Laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain 6 §:n
TIUUEEAINISESTA. ..ee.veeeteentietiesttesiteeeteeteeteeateeteenteesteesteesaeesaeesnsesnseanseenseenseenseesseesseesneesnsesnns 76
Laki vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain
TUUEEAIMISESTA. ettt sttt ettt ettt et e bt e s bt e sbeeshtesatesate e bt et e et e e bt enbeesbeesbeesaeeeane 77
Laki aravarajoituslain MuuttamiSesta..........ccvecveerreereerieerieneenireereereesreesseesseesseeseesnenns 84

Laki aravalain muuttamisesta

ASETUSLUONNOS
Valtioneuvoston asetus vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annetun valtioneuvoston asetuksen MUUtAMISESTA .......cevververveereereeieeieesieeseeseeeseneens 99




PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan uudistetaan kohtuuhintaisen asun-
totuotannon pitkén korkotuen tukijirjestelma, jotta siitd tulee nykyistd kannustavampi ja la-
pindkyvampi. Valtion tuen méaaraa lisdtddn ja rajoitusaika sdilytetddn nykyisessd 40 vuodessa.
Uudistuksessa otetaan huomioon asumisen palvelullistuminen ja uudet asumisen ratkaisut. Sdi-
lytetddn ARA-vuokra-asuntojen asukasvalintaperusteet ennallaan.” (s. 53)

Hallitus antoi Asuntopoliittisen kehittdmisohjelman selontekona eduskunnalle joulukuussa
2021 (Valtioneuvoston selonteko, Asuntopoliittinen kehittdmisohjelma vuosiksi 2021-2028,
VNS 12/2021 vp). Asuntopoliittisessa kehittimisohjelmassa linjataan myos pitkdn korkotuki-
mallin kehittdmisestd. Kehittimisohjelman mukaan “Uudistetaan pitkdd korkotukimallia kan-
nustavammaksi ja ldpindkyvadmmaéksi, jotta varmistetaan tuotantotavoitteiden saavuttaminen.
Lisdtdén tukea ja tarkastellaan tukien ja niihin liittyvien rajoitusten suhdetta ja tasapainoa. Pa-
lautetaan kohtuullisiin korjauksiin varautuminen korkotukilainoihin. Selvitetdan korkotuen si-
tominen markkinakorkotasoon siten, ettd malli kannustaisi tuotannon lisdédmiseen ja valtion pit-
kén aikavélin riskien hallitsemiseen. Edistetddn hankintalainojen laajempaa kéytt6d. Lyhyen
korkotukimallin kéyttdd jatketaan. Korkotukijarjestelmén uudistaminen toteutetaan niin, etti
asiaa koskeva lakiesitys annetaan eduskunnalle vuoden 2022 aikana.”

Perustuslakivaliokunta katsoi asumisoikeusasunnoista annettua lakia (393/2021, jéljempani
asumisoikeuslaki) koskevassa lausunnossaan (PeVL 5/2021 vp), ettd asumisoikeusasuntojen
asukasvalinta on julkinen hallintotehtdva ja sdéntelya on siten tarkasteltava perustuslain 124 §:n
kannalta. Ympéristoministerio ilmoitti kdynnistdvansd selvityksen sen arvioimiseksi, tulisiko
virkavastuuta koskeva sddnnos lisdtd myos valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa
koskeviin sédédnnoksiin perustuslakivaliokunnan omaksuman kannan ja asiassa annettujen oi-
keusasiamiehen ratkaisujen johdosta. Selvitystéd on tehty virkatyona tdman hallituksen esityksen
valmistelun yhteydessa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmistelu virkatyond ympéristoministeriossé yhteistydssd Asumisen rahoitus- ja ke-
hittimiskeskus ARA:n (jédljempand ARA) ja Valtiokonttorin kanssa.

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi’/hankkeet tun-
nuksella YM036:00/2021.

Pitkén korkotuen kehittdmisen suuntaviivat olivat lausunnoilla lausuntopalvelu.fi:ssd ajalla
22.12.2021-4.2.2022. Lausuntopyyntoon vastasi 42 tahoa. Yhteenveto on luettavissa hankeik-
kunassa.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnoilla ajalla x.5.2022-x.6.2022...


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161931/VN_2019_31.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/VNS_12%2B2021.pdf
https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM036:00/2021
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/58934294-df5c-4eea-a3b5-cd53fc7a9789/68d977aa-d459-42a2-955a-f92d438de636/YHTEENVETO_20220311091953.PDF

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Korkotukilainat ja takauslainat vuokra- ja asumisoikeusasuntojen tuotantoon

Valtio tukee sosiaalisin perustein valituille asukkaille tarkoitettujen vuokra- ja asumisoikeus-
asuntojen rakentamista, hankintaa ja perusparantamista maksamalla titd tarkoitusta varten ote-
tuille lainoille korkotukea. Korkotukilainaan liittyy aina my0s valtion tiytetakaus. ARA paittaa
lainan hyviksymisestd korkotukilainaksi sosiaalisen tarkoituksenmukaisuuden ja taloudellisen
tarpeen perusteella. Lainat hyvéiksytddan korkotukilainoiksi valtion talousarviossa vuosittain
vahvistetun hyvéksymisvaltuuden rajoissa. Korkotukijarjestelmén tavoitteena on kohtuuhintai-
sen asumisen tarjoaminen pieni- ja keskituloisille kotitalouksille sekd reaalisesti vakaa asumis-
menojen kehitys. Lainat ja avustukset valtion tukemaan asuntotuotantoon maksetaan valtion
asuntorahastosta.

Korkotukilainoista sdddetddn vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annetussa laissa (604/2001, jaljempana korkotukilaki). Korkotukilakia kutsutaan myos pitkaksi
korkotukilaiksi, jérjestelmdd pitkdksi korkotukimalliksi tai pitkdksi korkotukijirjestelméksi
(vrt. jaljempéna lyhyt korkotukimalli). Korkotukilaissa sédddetddn tarkemmin muun muassa kor-
kotukilainojen ehdoista ja lainan méirasti, korkotukilainan saajista, korkotukiasuntoihin liitty-
vistd kdytto- ja luovutusrajoituksista ja asuntojen kdyton valvonnasta. Tarkemmat sdénnokset
korkotukilainoja koskevista laina- ja tukiehdoista ovat korkotukilain nojalla annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta
(666/2001, jaljempana korkotukiasetus). Pitkdn korkotukilainan saajana voi olla kunta, muu jul-
kisyhteiso tai yleishyddyllinen asuntoyhteisd, jonka ARA on korkotukilain nojalla nimennyt,
taikka téllaisen yhteison vélittoméassd maardysvallassa oleva osakeyhtid tai asunto-osakeyhtio.
Vuokra-asuntojen osalta korkotukilainan saajana voi olla myds sellainen yleishyddylliseksi ni-
medmaton kiinteistdosakeyhtio, joka tiyttdd korkotukilaissa sdddetyt edellytykset yhtion toi-
mialasta, toiminnasta ja vakavaraisuudesta.

Valtio tukee vuokra-asuntojen rakentamista myds lyhytkestoisella korkotukimallilla. Lyhytkes-
toisesta korkotukimallista sdddetdén laissa vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta
korkotuesta (574/2016, jaljempéana lyhyt korkotukilaki). Lyhytkestoisen korkotuen tarkemmista
laina- ja tukiehdoista sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa vuokratalojen rakentamislainojen
lyhytaikaisesta korkotuesta (603/2016). Laina voidaan hyvéksyéd lyhyeksi korkotukilainaksi
vuokratalojen uudisrakentamista varten. Korkotuen kesto on 10 vuotta, mutta ARA voi hake-
muksesta pidentdd laina-aikaa kymmenelld vuodella kerrallaan enintéén kaksi kertaa. Lyhytkes-
toinen korkotukimalli on tarkoitettu etupdéssa markkinaldhtdisemmille vuokra-asuntojen raken-
nuttajille ja omistajille, jotka eivit halua sitoutua usean vuosikymmenen mittaiseen tuki- ja ra-
joitusaikaan.

Lisiksi valtio tukee vuokra-asuntojen rakentamista niin sanotuilla takauslainoilla (vuokra-asun-
tojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annettu laki 856/2008, jilj. takauslaki). Takauslai-
nojen myontdminen perustuu uusien vuokra-asuntojen tarpeeseen. Takauslainaan liittyy vel-
voite pitdéd takauslainoitetun kohteen asuinhuoneistot vuokra-asuntokéytossd koko valtion ta-
kauksen kestoajan eli enimmilldén 30 vuotta. Asuntoja on kuitenkin pidettiva vuokra-asuntoina
aina vahintddn 20 vuotta, vaikka valtio vapautetaan takausvastuusta jo titi ennen.

Korkotukilainat ovat korvanneet aravalainat, joita myonnettiin aikaisemmin aravalain
(1189/1993) ja sitd edeltidneiden lakien perusteella. Aravalainoilla rahoitettua asunto- ja laina-
kantaa on kuitenkin yha olemassa, ja syyskuun 2021 lopussa aravalainakanta oli noin 2,8 mil-
jardia euroa. Aravalainajirjestelmédlld oli padsdantdisesti samat tavoitteet kuin korkotukilai-
noilla, ja aravalainoitetut vuokra- ja asumisoikeusasunnot ovat lahtokohtaisesti samanlaisten
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kaytto- ja luovutusrajoitusten alaisia kuin korkotukilainoitetut asunnot. Niitd koskevat sddnnok-
set ovat aravalain ohella aravarajoituslaissa (1190/1993) sek kyseisten lakien nojalla annetussa
arava-asetuksessa (1587/1993).

Vuokra-asuntojen lisdksi myds asumisoikeusasuntojen rakentamista, hankintaa ja perusparan-
tamista tuetaan korkotukilain nojalla. Asumisoikeusasumisesta hallintamuotona séddetddn
omassa laissaan. Uusi asumisoikeuslaki tuli voimaan 1.1.2022. Asumisoikeuslaki siséltdé kor-
kotuki- tai aravalainoilla rahoitettujen asumisoikeusasuntojen kéyttod ja luovutusta rajoittavat
sdaannokset, jotka koskevat esimerkiksi asukkailta perittidvien kéyttovastikkeiden méaarittelya.

ARA myontéé investointiavustuksia erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen rakentamista, han-
kintaa ja perusparantamista varten siten kuin avustuksista erityisryhmien asunto-olojen paran-
tamiseksi annetussa laissa (1281/2004, jdljempéna investointiavustuslaki) sdddetddn. Avustusta
voivat saada ne tahot, jotka voivat saada korkotukilainaa. Investointiavustus mydnnetdéin aina
korkotukilainan my6ntdmisen yhteydessi. Investointiavustusten tavoitteena on lisita erityisryh-
miin kuuluvien henkildiden asumistarpeisiin soveltuvien ja asumiskustannuksiltaan kohtuullis-
ten vuokra-asuntojen tarjontaa heididn asunto-olojensa parantamiseksi.

Valtiontuen takia pitkélld korkotuella rahoitettuihin asuntoihin liittyy kdytt- ja luovutusrajoi-
tuksia. Rajoitukset ovat voimassa 40 vuotta korkotukilainan hyvéksymisestd lukien, peruspa-
rannuskorkotukilainojen osalta kuitenkin 30 vuotta. Asumisoikeusasuntoja koskevista kaytto-
ja luovutusrajoituksista sdédetéddn asumisoikeuslaissa, eiké niilld ole ajallista takarajaa. Korko-
tukilainoitettujen kohteiden kéyttd- ja luovutusrajoitukset liittyvit asuntojen asukasvalintaan,
vuokran ja kéyttovastikkeiden médritykseen sekd asuntojen tai talojen luovutukseen ja luovu-
tushintaan.

Suomen noin 3,2 miljoonasta asunnosta ldhes kolmasosa on rakennettu valtion arava- tai kor-
kotukilainalla. Vuonna 2021 aloitettiin arviolta 45 000 uuden asunnon rakentaminen, joista
ARA-asuntojen osuus oli noin 20 prosenttia. Vuonna 2021 aloitettiin 4 185 pitkalld ja lyhytkes-
toisella korkotuella rahoitettua tavallista vuokra-asuntoa, 2 079 erityisryhmien vuokra-asuntoa
ja 2 480 asumisoikeusasuntoa. Vuoden 2021 ARA-tuotannosta 41 prosenttia kohdistui paékau-
punkiseudulle ja MAL-seuduille 92 prosenttia. Pddkaupunkiseudulle valmistuvan pitkén korko-
tuen asunnon vuokra on keskiméaéarin 15,3 euroa neliéltd. Uuden lyhyen korkotuen asunnon kes-
kivuokra on 16,5 euroa nelioltd. Uuden asumisoikeusasunnon kéyttdvastike on padkaupunki-
seudulla keskiméérin 14,5 euroa nelidltd. Pddkaupunkiseudun uusien vuokrasuhteiden markki-
navuokrat olivat vuoden 2020 lopulla 21,5 euroa nelidltd. Myds muualla Suomessa uudet ARA-
ja asumisoikeusasunnot ovat markkinavuokria edullisempia, mutta erot ovat selvésti padkau-
punkiseutua pienemmaét. (ARA-tuotanto 2021, Selvitys 1/2022, Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskus).

2.2 Pitkien korkotukilainojen hyviksymis- ja tukiehdoista

Pitkdn korkotukilain 4 §:n “Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset edellytykset” mukaan
asuntolaina hyvéksytdén korkotukilainaksi sosiaalisen tarkoituksenmukaisuuden ja taloudelli-
sen tarpeen perusteella. Valtioneuvosto sddtad tarvittaessa tarkemmin korkotukilainaksi hyvak-
symisen perusteista. Saman pykdldn mukaan tuettavien asuntojen on oltava asuttavuudeltaan
tarkoituksenmukaisia ja asuinympéristoltiddn toimivia sekd uudisrakentamis-, hankinta- tai pe-
rusparannuskustannuksiltaan ja yllépito- ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisia. Lisdksi ARA
ohjeistaa Rakennuttamis- ja suunnitteluoppaassa, ettd ARA-asuntotuotannon on valmistuttuaan
oltava muun muassa pitkaikéisté, toiminnallisesti, esteettisesti ja teknisesti kestavaa, energiate-
hokasta niin, ettd lammitysenergian tarve on vihdinen ja/tai energian tarve katetaan uusiutuvalla
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energiamuodolla, kestdvin kehityksen periaatteiden mukaisen eldméntavan mahdollistavaa
sekd esimerkillistd muulle asuntotuotannolle. (s. 20—21).

Korkotukilainojen hyviksymis- ja tukiehdoista sdddetddn korkotukilaissa ja korkotukiasetuk-
sessa. Korkotukilain 6 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séin-
noksid korkotukilainan yleisistd ehdoista. Lain 7 ja 10 §:n mukaan asetuksella sdédetdédn korko-
tuen madrasta ja maksuajasta, korkotukilainan lainoitusosuudesta, enimmadislainasta ja hyvak-
syttdvien tonttikustannusten suuruudesta. Myo6s omakustannusvuokrissa perittavisti kuluista eli
kohtuullisesta varautumisesta perusparannuksiin ja asuntojen ylldpito- ja hoitotoimenpiteisiin,
lainansaajan omarahoitusosuudelle laskettavan koron suuruudesta ja muista vuokranmaarityk-
seen liittyvistd asioista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella (korkotukilaki 13 §). Useat kor-
kotukilainojen tarkemmat laina- ja tukiehdot sisdltyvit siten korkotukiasetukseen.

Korkotukilaissa sdddetddn lainojen enimméaismaaréistd. Vuokra-asuntojen korkotukilainan suu-
ruus on enintdin 95 prosenttia kohteen hyviksytyisti rakentamis-, hankinta- tai perusparannus-
kustannuksista. Korkotukiasetuksen nojalla asumisoikeusasuntojen korkotukilainan rakenta-
mis- tai hankintakorkotukilaina on enintdén 85 prosenttia hyvaksytyistd rakennus- tai hankinta-
kustannuksista.

Korkotukiasetuksessa sdddetidén korkotuen méaarésti. Lainansaajan maksettavaksi jadva perus-
omavastuu korkotukilainan korosta on 2,5 prosenttia. Perusomavastuukorkoa on kuitenkin alen-
nettu viliaikaisella asetusmuutoksella, joka on voimassa 31.12.2023 saakka (valtioneuvoston
asetus vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun valtioneuvoston
asetuksen viliaikaisesta muuttamisesta 1343/2019). Perusomavastuukorko on véliaikaisesti
alennettu 1,7 prosenttiin. Rakentamis- ja hankintakorkotukilainoissa korkotukea maksetaan 30
vuoden ajan ja perusparannuslainoissa 20 vuoden ajan. Jos vuotuinen korko ylittdd perusoma-
vastuun méérdn, maksetaan ylimenevésta osasta korkotukena vuosittain asetuksessa olevan tau-
lukon mukainen prosenttiosuus. Prosenttiosuus véhenee rakentamis- ja hankintakorkotukilai-
noissa vuosittain 90 prosentista kolmeen prosenttiin ja perusparannuskorkotukilainoissa 80 pro-
sentista neljaén prosenttiin.

Korkotukilaina voi olla kiintedlyhenteinen tai lyhennykset voivat perustua kokonaispddomame-
noon. Korkotukiasetuksen 9 §:sséd sdddetddn kiintedlyhenteisen korkotukilainan lyhentdmisesta.
Rakentamista tai hankintaa varten hyviksyttyd korkotukilainaa on rakentamisajan jélkeen ly-
hennettdvé vuosittain kunkin viisivuotiskauden aikana tietyn prosenttiosuuden verran. Prosent-
tiosuus kasvaa kunakin viisivuotiskautena kuudesta prosentista 21,50 prosenttiin. Perusparan-
tamista varten otetuissa lainoissa korkotukilainaa on lyhennettivéa viisivuotiskausittain niin, ettd
prosenttiosuus kasvaa 6,50 prosentista 31,00 prosenttiin. Saman pykéldn mukaan lainansaaja ja
lainanmyontdjd voivat myds sopia, ettd korkotukilainaa lyhennetidén enemmén kuin pykéldssé
sdddetidn, jos korkotukilainasta maksettava korko on hyvin alhainen tai muusta vastaavasta
syystd, eiviatkd asumismenot silti nouse kohtuuttomasti. Liséksi 9 a §:n mukaan lainansaaja ja
lainanmyontdja voivat sopia, ettd korkotukilainaa lyhennetéén 9 §:ssé tarkoitetulla viisivuotis-
kaudella mainitussa pykéldssa sdddetystd poikkeavasti, jos lainan alkuperéistd pddomaa on kau-
den paittyessé lyhennetty sen verran kuin kuluneilta viisivuotiskausilta yhteensi on edellytetty
ja menettelylle on perusteltu syy.

Korkotukilainaa voidaan lyhentéd myos perustuen kokonaispddomamenoon, joka siséltdd lainan
koron ja lyhennyksen. Rakentamista tai hankintaa varten hyviksytyn korkotukilainan pddoma-
meno voi ensimmdisend vuonna rakentamisajan jilkeen olla 3,7 prosenttia korkotukilainaksi
hyviéksytyn lainan alkuperdisestd miéréstd, ja perusparantamista varten hyvaksytyn korkotuki-
lainan 3,9 prosenttia. Tdmaén jilkeen korkotukilainan pddomameno nousee vuosittain méaralla,
joka vastaa toteutunutta kuluttajahintaindeksin muutosta.
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Vuonna 2018 toteutetun pitkén korkotukimallin kokonaisuudistuksessa malliin siséltyvéa tukea
ja jarjestelmin lapindkyvyyttd lisittiin useilla keinoilla. Korkotukilainojen laina- ja tukiehtoja
parannettiin korkotukilainansaajien kannalta siten, ettd uusien korkotukilainojen lainanlyhen-
nysohjelmaa muutettiin merkittdvésti etupainotteisemmaksi ja mahdollisuuksia ylimaardisten
lainanlyhennysten tekemiseen lisdttiin sekd uusissa ettd olemassa olevissa korkotukilainoissa.
Lisiksi kiellettiin vuokrissa tai kéyttovastikkeissa tapahtuva tuleviin korjauksiin varautuminen
ja nostettiin lainansaajan omarahoitusosuudelle vuokrissa perittdvan koron enimmaismaéra nel-
jastd prosentista kuuteen prosenttiin. Hankintalainojen hyvéiksymiselle asetettuja vaatimuksia
lievennettiin siten, ettd niitd voidaan hyviksyd myos kasvukeskuksiin ja samoin ehdoin julki-
sille ja yksityisille toimijoille. My&s muita tarkennuksia lakiin tehtiin (laki vuokra-asuntolaino-
jen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta 470/2018).

2.3 Korjauksiin varautuminen vuokrissa uusissa pitkiin korkotuen hankkeissa

Vuoden 2018 korkotukilain uudistuksessa kiellettiin varautuminen rakennusten ja asuntojen tu-
leviin perusparannus-, ylldpito- ja hoitokustannuksiin asukkailta perittivissd vuokrissa. Kielto
koski uusia pitkid korkotukilainoja. Ennen lakimuutoksen voimaan tuloa 1.7.2018 hyviksy-
tyisséd korkotukilainoissa edelld mainittuihin toimenpiteisiin on voinut edelleen varautua siten
kuin korkotukiasetuksen 24 §:ssd sdddetddn. Asetuksen mukaan kustannuksiin saa varautua
enintddn yhdelld tai kahdella eurolla asuinnelioti kohti kuukaudessa rakennuksen idsta riippuen.
Varautua voi enintddn euron asuinneliotd kohti kuukaudessa, jos talon tai asunnon rahoitta-
miseksi myonnetyn lainan hyvéksymisestd korkotukilainaksi on kulunut enintdén 20 vuotta.
Mikéli lainan hyvaksymisestd on yli 20 vuotta, varautuminen voi olla enintdédn kaksi euroa
asuinneliotd kohti kuukaudessa.

Korjauksiin varautuminen vuokrissa kiellettiin, koska sen katsottiin johtavan kaytdnnossa sii-
hen, ettd talojen asukkaat maksavat vuokrissaan tai kdyttovastikkeissaan ikddn kuin kahta lainaa
yhté aikaa, sekd rakentamislainaa ettd perusparannuslainaa. Toisaalta tuleviin korjauksiin va-
rautumisen voidaan katsoa olevan talon nykyisten asukkaiden maksamaa kompensaatiota asun-
tojen kulumisesta. Lisdksi varautumiskiellolla pyrittiin tekemdén jérjestelmastd nykyistd 18-
pindkyvampi, kun etukéteen ei tarvitsisi huolehtia kerdttyjen varojen arvon sédilymisesta tai nii-
den ohjautumisesta alkuperiiseen kayttotarkoitukseensa esimerkiksi omistajanvaihdosten yh-
teydessd. Korjauksiin varautumisen kieltoa myos pyrittiin kompensoimaan etupainotteisem-
malla lainanlyhennysohjelmalla, jolloin rakentamislainan kulut rasittaisivat yhteis6d nykyisti
merkittdvésti vihemman rakennuksen tullessa perusparannusikain. Liséksi valtio tukee perus-
parannusta korkotukilainojen avulla.

Korjauksiin varautumisen enimmaismaéra tuli sovellettavaksi vuoden 2017 alusta lukien. Sitd
ennen korjauksiin varautumiselle ei ollut asetettu konkreettista enimmaismairidd, mutta ARA
antoi suosituksia varautumisen enimmaismadrasti. Eri vuokra- ja asumisoikeusyhteisojen kay-
tannot vaihtelivat huomattavasti: osa yhteisoisté ei varautunut tuleviin korjauksiin lainkaan, osa
varautui niihin jopa kolmella eurolla asuinneliometria kohti kuukaudessa. Télldkin hetkella va-
rautumiskaytdnnot vaihtelevat paljon yhteisoittdin ja kohteittain. Osassa yhteisoji kerdtiin sal-
littu enimmaismadra, osassa pienimpi mara ja osassa yhteisoja vuokriin ei sisdllytetd ollenkaan
varautumista, vaan korjaukset rahoitetaan lainalla.

Varautumisen kieltdmisen on arvioitu vihentdvén korkotukijirjestelmén houkuttelevuutta ja
vaikeuttavan talojen korjaustoimintaa. Varautumiskielto ei ole kuitenkaan estinyt suunnitelmal-
lista kiinteistonpitoa, silld vuokrissa voidaan kerétd varoja rakennusten ja asuntojen vuosikor-
jauksia, ylldpitoa ja hoitoa varten.



2.4 Pitkéin korkotukimalliin siséltyvin tuen miérin arviointia

Vuonna 2021 valtiolle korkotukilainoista aiheutuneet korkotukimenot olivat noin 2,3 miljoonaa
euroa. Ainoastaan pienelle osalle koko 19,8 miljardin euromédirdstd maksettiin korkotukea.
Koska vallitseva yleinen korkotaso on selvésti matalampi kuin korkotukilainansaajien makset-
tavaksi jaavd korkotukilainojen omavastuukorko, lainoille ei télld hetkelld kéytdnndsséd tule
maksettavaksi korkotukea. Korkotukilainat ovat kuitenkin pitkid, vuosikymmenien pituisia lai-
noja ja maksettavan korkotuen médrd voi nousta huomattavasti yleisen korkotason noustessa.
Mikali viitekorot nousevat ja korkotukilainojen kokonaiskorot nousevat esimerkiksi keskiméé-
rin viiden prosentin tasolle, tulisi korkotukea maksettavaksi seuraavan kymmenen vuoden ai-
kana nykyisellé lainakannalla noin 2 miljardia euroa. Korkotuki toimii ndin ollen korkosuojauk-
sen tavoin, vaikka nykyiselld korkotasolla korkotukea ei tule maksettavaksi. Liséksi on muis-
tettava, ettd valtion tdytetakaus korkotukilainoille on merkittdva tukielementti, joka vihentdi
niin lainanantajan kuin lainansaajankin riskii. Joissain tapauksissa valtiontakaus on ratkaiseva
siind, saako hankkeeseen ylipddtdan rahoitusta.

Korkotuen puutetta nykyisen korkotason vallitessa on pyritty kompensoimaan muun muassa
valtion asuntorahaston varoista myonnettdvan kéynnistysavustuksen avulla. Avustus on tarkoi-
tettu MAL-sopimukseen sitoutuneissa kunnissa sijaitseville ARA-kohteille. Vuonna 2022 ARA
voi myontdé kiynnistysavustuksia yhteensd enintddn 39 000 000 euroa. Kédynnistysavustuksen
suuruus on Helsingin seudulla 10 000 euroa ja Tampereen, Turun sekd Oulun seuduilla 3 000
euroa asuntoa kohden. Kaikilla MAL-sopimuksiin sitoutuneilla seuduilla puurunkoisille asuin-
kerrostaloille myonnetddn lisdksi 5 000 euron erillinen asuntokohtainen kdynnistysavustus
edelld tarkoitettua asuntoa kohden.

Vaikka korkotukea ei nykyiselld korkotasolla juurikaan makseta, on kiinnostus valtion tuke-
mien asuntojen tuottamista kohtaan téllékin hetkelld erittidin korkealla tasolla. ARA on myon-
tdnyt viime vuosina korkotukilainoja ldhes koko siihen varatun valtuuden verran. Niin ollen
tukiehtoja ei ole tarvetta muuttaa sen vuoksi, ettd kiinnostusta valtion tukemaan asuntotuotan-
toon saataisiin lisdttyd. Tuen médrin lisddmistd arvioitaessa on otettava huomioon korkotuki-
jarjestelmén lahtokohdat ja tarkoitus kokonaisuudessaan. Koska korkotukijéarjestelmén 1dhto-
kohtana on valtiontakauksen lisdksi maksaa korkotukea lainoille, ei matalan koron oloissa kor-
kotuen lisddminen ole merkittdvassd maédrin mahdollista tai tarkoituksenmukaista. Korkotuki-
jérjestelmén perusperiaatteisiin kuuluu, ettd omakustannusvuokraperiaatteella toimivat ja yleis-
hyodyllisyyssddnnoksid noudattavat yhteisdt saavat toiminnasta ainoastaan kohtuullisen kor-
vauksen ja tuki ohjautuu asukkaalle alhaisen vuokran muodossa. Néin ollen kaikkien tuen maa-
rdd ja kannustavuutta lisddvien elementtien tulisi kohdistua suoraan vuokralaisille, ei asunnot
omistaville yhteisoille ja niitd tulisi arvioida tadstd 1ahtokohdasta késin.

Kun ensimmadiset perusparannus- ja muut suuremmat korjaustoimenpiteet tulevat ajankohtai-
siksi korkotuki- tai aravalainoitetuissa vuokra-asunnoissa, osa rakentamislainasta voi olla edel-
leen maksamatta. Rakennuksen saavuttaessa 25 vuoden ién keskimdirin 45 prosenttia korko-
tuki- tai aravalainasta on tuolloin lyhentdmaéttd. Tadma voi usein vaikeuttaa korjaustoimenpitei-
den rahoittamista. Ongelma koskee yhté lailla myos korkotuki- tai aravalainoitettuja asumisoi-
keusasuntoja, joista merkittdva osa on rakennettu samaan aikaan ja jotka ovat tulossa peruspa-
rannusikddn samalla kun rakentamislainan lyhennyksia erddntyy maksettaviksi.

Korkotukilainojen lainanlyhennysohjelman tulisikin olla sellainen, ettd se ei johda kohtuutto-
man korkeisiin alkuvuokriin, mutta rakentamislainan pddoma lyhenee korkotukilaina-aikana
riittdvésti, jotta rakennusten perusparannusten rahoittaminen onnistuu ongelmitta. Nykyisetkin
sdadnnokset mahdollistavat kuitenkin sen, ettd korkotukilainaa lyhennetddn enemméin kuin kor-



kotukiasetuksen 9 §:n mukainen lyhennysohjelma edellyttéa. Lisdksi valtion tukemaan asunto-
kantaan on usein mahdollista saada peruskorjauslainaa talon tullessa peruskorjausikéén, eikd
korjauksiin varautuminen tai lainan nopea lyhentdminen néin ollen ole kaikissa tapauksissa tar-
peen.

Korkotukijérjestelmdd on tarkasteltava kokonaisuutena, jossa tietyn tukielementin muutokset
vaikuttavat toisaalla. Lisdksi aina on muistettava jarjestelmén tarkoitus, joka on ennen kaikkea
kohtuulliset asumiskustannukset ja niiden pysyminen tasaisina. Esimerkiksi korjauksiin varau-
tumisen salliminen ja lainan etupainotteisuuden lisddminen saman aikaisesti saattaisi nostaa
kohteen ensimmadisten vuosien vuokria kohtuuttomasti. Mikili lainanmaksu painottuu liikaa ra-
kennuksen ensimmaisiin vuosiin ja samanaikaisesti varaudutaan vasta vuosien paisti tuleviin
korjauksiin, voi mallin tarkoitus kohtuuhintaista asumista mahdollistavana jarjestelména kérsia.
Néin ollen tuen lisddmiseen liittyvid muutoksia tulee tehda pitden mielessd korkotukimallin tar-
koitus ja ottaen huomioon jérjestelmén toimivuus kokonaisuudessaan.

Korkotukijéarjestelmén lahtokohdat ovat perdisin ajalta, jolloin inflaatio ja korot olivat korkeita
ja laina-ajat lyhyitd. Aiemmin inflaatio hévitti laina-ajan kuluessa merkittivéan osan lainan re-
aalisesta padomasta, jonka takia lainojen etupainotteisuudella ei ollut samoja etuja kuin talld
hetkelld. Inflaatio on kuitenkin kiihtymaissé ja yleinen korkotaso nousemassa. (Ks. esim. Talou-
dellinen katsaus, Kevit 2022, Talousndkymat, Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:31). Pit-
kén korkotukimallin ehtojen tulee my0s olla oikeasuhtaisia verrattuna lyhyen korkotukimallin
ehtoihin. Koska pitkdén korkotukimalliin sisdltyy enemmén rajoituksia kuin lyhyeen korkotu-
kimalliin, tulee pitkén korkotukimallin ehtojen olla paremmat ja vuokrien ldhtdkohtaisesti ma-
talammat kuin lyhyelld korkotukimallilla rahoitettujen kohteiden vuokrat. Lisdksi on otettava
huomioon EU:n valtiontukisdannét (ks. luku 2.9).

2.5 ARA:n ja Valtiokonttorin tiedonsaanti- ja sanktiomahdollisuudet

Pitkdn korkotukilain 13 d ja 26 §:ssd ARA:lle on sdddetty sanktiokeinoja puuttua vuokratalo- ja
asumisoikeusyhteisdjen vadrinkaytoksiin ja laiminlydnteihin. ARA:1la on oikeus saada yhteison
yleishyodyllisyyden ja omakustannusvuokrien mairdytymisen valvontaa varten tarvitsemansa
tiedot. ARA:n on tilanteen mukaan kehotettava yhteisdd korjaamaan asiantila sekd annettava
kasky lopettaa tai kielto jatkaa sdédnndsten vastaista menettelyd, jos yhteiso ryhtyy yleishyodyl-
lisyyden vastaiseen toimenpiteeseen. Mikéli yhteisé on rikkonut yleishyddyllisyys- tai omakus-
tannusvuokran médrdytymisti koskevia sddnnoksid, ARA voi kieltdé lainansaajaa tulouttamasta
tuottoa omistajalleen tai perimésti vuokrissa omarahoitusosuudelle laskettavaa korkoa. Lisdksi
ARA voi lykéti vireilld olevien yhteison tekemien hakemusten késittelyé.

Pitkdn korkotukilain 39 §:n ja lyhyen korkotukilain 24 §:n mukaan Valtiokonttorilla on ARA:n
ohella oikeus saada lainansaajalta ja lainanmyontijalta kaikki valvonnan kannalta tarpeelliset
tiedot. Lainanmyontdja on valtion takausvastuun voimassaoloaikana velvollinen ilmoittamaan
lainansaajan maksuviivistyksistd Valtiokonttorille.

Takauslain 14 §:n 2 momentin mukaan lainanmy0ntdjan on ilmoitettava lainasta, sen ehdoista
ja ehtoihin myohemmin mahdollisesti tehtdvisti muutoksista, takauslainan takaisinmaksami-
sesta sekd lainansaajan maksuviivastyksisté ja niiden aiheuttamista perintdtoimista Valtiokont-
torille. Pykidldn 3 momentissa sdddetddn lainanmyontdjan ja lainansaajan velvollisuudesta antaa
salassapitovelvollisuuden estdméttd ARA:lle ja Valtiokonttorille valvonnan kannalta vélttdmét-
tomiksi katsotut tiedot.
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Lyhyen korkotukilain 25 §:n ja takauslain 16 §:n mukaan ARA voi méiritd lainaa saaneelle
yhtidlle seuraamusmaksun. Seuraamusmaksu voidaan médiritd esimerkiksi sellaisissa tilan-
teissa, joissa yhtio on antanut ARA:lle, Valtiokonttorille tai lainanmyontéjille olennaisesti vaa-
rid tai harhaanjohtavia tietoja joko lainaa haettaessa tai valvonnan yhteydessi, kayttanyt myon-
nettyd lainaa muuhun kuin séddettyyn tarkoitukseen tai toiminut vastoin kayttd- ja luovutusra-
joituksia koskevia sddnndksié. Pykédlien 2 momenteissa sdddetién seuraamusmaksun médrésti
ja madridn kohtuullistamisesta. Liséksi pykildssd sdddetddn tarkemmista seuraamusmaksun
midrddmisessd noudatettavista toimintatavoista. Seuraamusmaksun on havaittu lyhyen korko-
tukimallin kohdalla parantaneen tietojen saantia. Lyhyessd korkotukilaissa tai takauslaissa ei
ole sdddetty uhkasakkomenettelystd tiedonsaannin varmistamiseksi tai vadrinkdytoksiin puuttu-
miseksi.

Asumisoikeuslaissa on sdddetty sekd uhkasakosta ettd seuraamusmaksumenettelystd. Uhkasak-
koa koskevan 104 §:n mukaan ARA voi asettaa médrdajan, jonka kuluessa asumisoikeuslaissa
sdddetty tehtdva on suoritettava tai menettely oikaistava, jos asumisoikeusyhteiso laiminlyo sille
asumisoikeuslaissa sidddetyn tehtdvédn tai muutoin menettelee lain tai sen nojalla annettujen
sddnnosten vastaisesti. ARA voi asettaa tehtdvédn suorittamisen tai menettelyn oikaisemisen te-
hosteeksi uhkasakon. Pykéldssé viitataan uhkasakkolakiin (1113/1990). Asumisoikeuslain 105
§:ssd sdddetty seuraamusmaksu on toissijainen menettely suhteessa uhkasakkomenettelyyn, ja
sitd kdytetddn lain esitdiden mukaan niissé tilanteissa, joissa uhkasakkomenettelyn ei arvioida
soveltuvan tapaukseen. Pykéldssd luetellaan ne olennaisen rikkomuksen tapaukset, joissa seu-
raamismaksu voidaan asettaa.

Lyhyen korkotukilain, takauslain ja asumisoikeuslain mukaan seuraamusmaksu saa olla enin-
tddn yksi prosentti yhteison jiljelld olevan arava-, korkotuki- tai takauslainan yhteisméérasta.
Seuraamusmaksun méérin voidaan arvioida nousevan potentiaalisesti kohtuuttoman suureksi
tapauksissa, jossa yhteisolld on paljon jéljelld olevia lainoja, vaikkakin ARA:lla on mahdolli-
suus kohtuullistaa seuraamusmaksua.

Muissa kuin asumisoikeuslaissa ei ole uhkasakkomenettelyd tiedonsaannin varmistamiseksi tai
valvonnan tueksi, mikd heikentda kaytdnnossd ARA:n mahdollisuuksia valvoa yhteisja. Val-
tiokonttorin mahdollisuuksia valvoa luotonantajia heikentdd puolestaan se, ettei keinoja tehos-
taa tietojen saamista pankeilta ole laissa séddetty. Vaikka suurin osa pankeista toimittaa tiedot
sdhkdisen tiedonsiirron avulla ja pyydettyyn tapaan, on tietojen toimittamisessa erdiden pank-
kien osalta puutteita. Lisédksi manuaalinen toimintatapa lisdd riskejd siitd, ettei tieto tallennu
oikean sisiltoisend. Tama kuormittaa Valtiokonttorin henkil6- ja muita resursseja.

2.6 Valtion tukemien asuntojen asukasvalinta seki asukasvalinnan muutoksenhaku ja val-
vonta

Valtion tukemien vuokra- ja asumisoikeusasuntojen asukkaiden valinta on sddnneltyd. Asukas-
valintasdénnosten tavoitteena on, ettd asunnot ohjautuvat vuokra-asuntoa eniten tarvitseville
ruokakunnille. Asukasvalintasdédnnokset ohjaavat myds vuokratalon monipuoliseen asukasra-
kenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoisiin asuinalueisiin. Asukasvalintaperusteina ovat hakija-
ruokakunnan asunnontarve, varallisuus ja tulot. Etusijalle asukasvalinnassa on asetettava kii-
reellisimmassd asunnon tarpeessa olevat, vihdvaraisimmat ja pienituloisimmat ruokakunnat.
Tarkemmat asukasvalintaa koskevat sddnnokset ovat asukkaiden valinnasta arava- ja korkotu-
kivuokra-asuntoihin annetussa valtioneuvoston asetuksessa (166/2008). Asukasvalinnat tekee
asuntojen omistaja, joka on yleensd kuntaomisteinen yhteiso tai ARA:n yleishyddylliseksi tai
lainansaajaksi nimedméa yhteisd. Uuden asumisoikeuslain myoti asumisoikeusasuntojen asu-
kasvalinta siirtyy kunnilta asumisoikeusyhteisoille.
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Asukasvalinnat erityisryhmékohteisiin tehddén samoin kuin muihinkin valtion lainoittamiin
vuokra-asuntoihin ja niissd noudatetaan samoja asukasvalintaperusteita. Valittaessa asukkaita
erityisryhmikohteeseen on asukasvalintaa tehtiessé selvitettdva hakijoiden kuuluminen ARA:n
tekemén avustuspédidtoksen mukaiseen erityisryhmédn (muun muassa ikédntyneet, mielenter-
veyskuntoutujat, vammaiset henkil6t, pitkdaikaisasunnottomat henkil6t, tukea tarvitsevat nuo-
ret henkil6t). Lisdksi on selvitettdva palveluasumisen tarve lddkérin tai muun alan asiantuntijan,
esimerkiksi sosiaalityontekijén kirjallisella lausunnolla.

Asunnot ilmoitetaan haettavaksi yleensd omistajayhteison internet-sivuilla. Hakemukset asun-
toihin jitetddn pidosin omistajayhteison sidhkoisessd jarjestelméssd, mutta my0Os paperisia ha-
kemuksia otetaan vastaan. Hakija méirittelee hakemukseen tarpeitaan ja toiveitaan vastaavat
asunnon kriteerit, eikd hakemusta yleensd voi kohdistaa suoraan tiettyyn asuntoon. Jirjestel-
missé on usein hakijan antamien tietojen pohjalta asunnon tarpeen automaattinen pisteytys kii-
reellisyysluokkiin ARA:n Asukasvalintaoppaan mukaan. Asukasvalinnassa huomioidaan asun-
nontarpeen lisdksi asukasvalintaa koskevan lainsddddannon mukaisesti hakijaruokakunnan va-
rallisuus ja tulot. Hakijaruokakuntia vertaillaan kiireellisyyden, varallisuuden ja kiinteiston ko-
konaistilanteen perusteella. Lisdksi huomioidaan asukasvalinnan tavoite talon monipuolisesta
asukasrakenteesta ja sosiaalisesti tasapainoisesta asuinalueesta. Kun asuntoa vaihdetaan vuok-
rasuhteen aikana toiseen saman omistajan vuokra-asuntoon tai asuntoa vaihdetaan ruokakuntien
kesken, joudutaan asukasvalintasddnnodsten mukaan arvioimaan asunnontarve. Asukasvalinta
voidaan néissa tapauksissa kuitenkin tehda riippumatta varallisuudesta ja tuloista.

Asukasvalintaprosessissa kaytetdin omistajayhteisdissé tarjousmenettelyé. Etusijajirjestykseen
asettamisen jilkeen hakijalle tehdddn asuntotarjous asunnosta, joka vastaa hakijan esittdmié toi-
veita. Jos hakijan toiveita vastaavaa asuntoa ei ole tarjolla, voidaan tarjota myds asuntoa, joka
vastaa mahdollisimman hyvin hakijan toiveita. Erityisesti ndin toimitaan, jos hakijan asunnon-
tarve on kiireellinen.

Jos hakija hyvéksyy asuntotarjouksen, hdnen on viimeistdén tdssi vaiheessa toimitettava hake-
muksen liitteet, jotta voidaan tarkistaa, ettd edellytykset ARA-asunnon myontamiselle tdyttyvit.
Tarvittaessa hakijaa ohjeistetaan liitteiden toimittamisessa ja tdydentdmisessé. Asuntotarjoukset
tehddédn ehdollisina, ja tarjous raukeaa, jos vaadittuja liitteitd ei toimiteta tai liitteiden tiedot
eivit vastaa hakemuksessa annettuja tietoja. Kun kaikki liitteet on saatu, tehddén vuokrasopi-
mus. Varsinaisia asukasvalintapdatoksia ei siis tehdé, vaan asukasvalinta tapahtuu sdhkdisessi
jarjestelmassd. Hakijoille ei tehdd mydskaén erillisii kielteisid padtoksid sellaisista asuntohake-
muksen kriteereitd vastaavista asunnoista, joita hakijalle ei tarjota. My&s vuokrasopimukset teh-
déén padosin sdhkoisessd jarjesteleméssd, mutta sopimus on mahdollista tehdd myos paperisena.

Kaytinndssd suurimpaan osaan asuntotarjouksista ei saada lainkaan vastausta, ei edes padkau-
punkiseudun tapaisilla alueilla, joissa kysyntd kohtuuhintaisille ARA-asunnoille ylittda tarjon-
nan. Samaa asuntoa tarjotaan siis yleensé useamman kerran ennen sen vuokraamista. Jos alu-
eella on useampia ARA-asuntoja tarjoavia toimijoita, hakija todennékdisesti tekee asuntohake-
muksen kaikille toimijoille ja saa siten mahdollisesti useita hakutoiveitaan vastaavia asuntotar-
jouksia. Asuntohakemus on voimassa méaéréajan ja raukeaa sen jélkeen, ellei hakija uudista sité.

Korkotukilain 11 d §:n mukaan kunta valvoo asukkaiden valintaperusteiden noudattamista. Val-
vonnan toteuttamistapa on kuntien omassa harkinnassa. Saman pykéldan mukaan kunnalla on
oikeus vaatia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat tiedot lainansaajalta. Lisdksi pykéldssa sad-
detdén, ettd ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid asukkaiden
valinnassa ja asukasvalinnan valvonnassa noudatettavista menettelytavoista. Pykdlan mukaan
Valtion asuntorahastolle (nykyisin Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskus) kuuluu kuntien ja
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lainansaajien yleinen ohjaus. Kiytinnossd myos lahes kaikki kuntien omistamat vuokrataloyh-
teisot tekevit asukasvalinnat itse ja kunta toteuttaa valvontatehtdvédansa jalkivalvontana. Kay-
tdnnossd omistajayhteisot ldhettdvit kunnille sddnndllisesti tiedot asuntoihin valitsemistaan
asukkaista.

Korkotukilain 41 §:n mukaan hakija saa vaatia ARA:n, Valtiokonttorin ja kunnan seké kunnan-
hallituksen ja kunnan lautakunnan alaisen viranhaltijan padtokseen oikaisua siten kuin hallinto-
laissa (434/2003) sdddetddn. Saman pykaldn mukaan kunnanhallituksen tai lautakunnan alaisen
viranhaltijan pditokseen oikaisua vaaditaan kuitenkin kunnanhallitukselta tai asianomaiselta
lautakunnalta. Pykdldn 2 momentin mukaan oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen saa ha-
kea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn. Pykdldn 2 momentissa sdddetddn kuitenkin myos
siitd, ettd oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen vuokralaisen valintaa tai hyviksymisté
koskevassa asiassa ja Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen pdédtokseen 8 §:ssé (korkotu-
kilainan ja siihen tehtdvit muutokset hyviksyvi viranomainen) ja 10 a §:ssd (ennakkoratkaisu
tontinhankinnan kustannuksista) tarkoitetussa asiassa ei kuitenkaan saa hakea muutosta valitta-
malla. Vastaavat sddnnokset koskevat myos lyhyen korkotukilain nojalla rahoitettuja asuntoja
ja aravalainoitettuja asuntoja (aravarajoituslain 21 § ja lyhyen korkotukilain 30 §).

Lakien esitoissd (esim. HE 237/1998 wvp, s. 8, ja HE 76/2016 vp, s. 28-29) valituskieltoa on
perustelu silld, ettd erditd erityisryhmid lukuun ottamatta kenelldkéén ei ole subjektiivista oi-
keutta valtion tuella rahoitetun asunnon saamiseen, ja lisdksi asukasvalintapdétosten tekeminen
on ldhinné tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jossa on otettava huomioon paikkakunnan olosuh-
teet eli vapaana olevien asuntojen mééré, koko ja sijainti seké hakijaruokakunnan tulot. Néisté
syistd asukasvalintapditosten ei ole katsottu soveltuvan tuomioistuinten harkittaviksi. Asukas-
valintapaétoksia koskeva muutoksenhaku ei yleensa voisi my0Oskiin johtaa haetun asunnon saa-
miseen, silld muutoksenhaku kestdd valttimatta aikansa eikd asuntoa voida pitda titd aikaa tyh-
jéné. Valtion tuella rahoitetuista asunnoista on pulaa varsinkin kasvukeskuksissa, ja yhdelté ha-
kijalta evitty asunto osoitetaan toiselle hakijalle. Asuntoon jo valittua vuokralaista ei mydskéén
voisi irtisanoa silld perusteella, ettd toisen hakijan valitus menestyisi.

Valtion tuella rahoitettuja vuokra-asuntoja koskevien asukasvalintapddtosten muutoksenhaku-
sddntelyyn sisdltyy nykyisellddn useita ongelmia. Kielteisen asukasvalintapddtoksen saaneet
asunnonhakijat eivét voi kiytossdan olevilla muutoksenhakukeinoilla juurikaan vaikuttaa saa-
maansa paatokseen. Muutoksenhakuoikeus rajoittuu tilld hetkelld 1dhinnd vain hakijan oikeu-
teen tehdi kielteisestd asukasvalintapdatoksestd oikaisuvaatimus paétoksen tehneelle taholle.
Sen sijaan oikaisuvaatimukseen annetusta padtoksesta ei voi valittaa hallinto-oikeuteen. Liséksi
edes oikaisuvaatimuksen tekeminen kielteisestd asukasvalintapaitoksestd ei tulle kaikissa tilan-
teissa kysymykseen, silld oikaisuvaatimuksen tekeminen on edelld mainittujen lakien sanamuo-
don mukaan rajoitettu vain kunnan, kunnanhallituksen ja kunnan lautakunnan tekemiin paatok-
siin. Valtion tuella rahoitettujen asuntojen asukasvalinnasta vastaa kuitenkin asuntojen omis-
taja, joka on usein muu taho kuin kunta. Useimmiten asuntojen omistajana on kunnan omistama
yhtid tai yksityisen yrityksen, sddtion tai muun yhteison omistama kiinteistoosakeyhtid tai
asunto-osakeyhtio. Ndiden tahojen tekemit asukasvalintapdatokset eivit ainakaan lakien sana-
muodon mukaan ole oikaisuvaatimusmenettelyn piirissd. Néin ollen asunnonhakijoiden oikeus-
suojakeinot ovat yhteisdjen omistamien asuntojen osalta rajatummat kuin kuntien suoraan omis-
tamien asuntojen osalta. Téllaista asunnon omistajatahosta riippuvaa oikeussuojakeinojen eri-
laisuutta ei voida pitdd perusteltuna.

Asumisoikeusasuntojen asukasvalinnan muutoksenhakua uudistettiin uuden asumisoikeuslain
myotd. Jatkossa asukasvalinnat tekee kunnan sijasta asumisoikeusyhteisd itse ja asumisoikeus-
asuntojen asukasvalinnasta voi kannella ARA:an.
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Valtion tuella rahoitettuja asuntoja koskevassa lainsdddannossa tai sen esitdissé ei ole mainintaa
siitd, onko asuntotuotantoa tai siihen liittyvi tehtivia pidettiva julkisena hallintotehtidvana. Oi-
keustila on ollut jossain miérin epédselvi. Viranomaisissa vakiintuneen tulkinnan mukaan on
perinteisesti katsottu, ettd pelkdstddn valtion tuen saaminen ei tdssa tapauksessa tee yksityisista
yhteisoistd julkisen hallintotehtdvén toteuttajia. Viranomainen voi asettaa myontdménsa tuen
ehdoksi erilaisia velvoitteita ilman, ettd tuensaajan toiminta niiden vuoksi muuttuisi julkisen
hallintotehtévan hoitamiseksi. Asuntojen rakennuttamista ja vuokraamista ei ole katsottu jul-
kiseksi hallintotehtdvéksi, vaikka toiminnassa onkin noudatettava valtion tukeen liittyvid, tuen
oikean kohdentumisen takaavia sddnndksid. Eduskunnan oikeusasiamies ja apulaisoi-
keusasiamies ovat kuitenkin useissa ratkaisuissaan (18.11.2014 dnro 4002/2/13, 3.12.2015 dnro
4373/2015, 29.4.2016 dnro 1930/2/13 ja 17.12.2018 EOAK/296/2017) katsoneet, ettd valtion
tuella rahoitettujen asuntojen tarjoamista yleisolle, asukasvalintaa ja vuokranmééritysté tulisi
pitdd julkisena hallintotehtidvind. Lisdksi perustuslakivaliokunta katsoi asumisoikeuslakia kos-
kevassa lausunnossaan (PeVL 5/2021 vp), ettd asumisoikeusasuntojen asukasvalinta on julki-
nen hallintotehtdvé ja sddntelya on siten tarkasteltava perustuslain 124 §:n kannalta.

Pitkéssé ja lyhyessd korkotukilaissa ei ole sddnndksid asukasvalinnan tekijén virkavastuusta.
Aravarajoituslaissa taas on sdénnokset asukasvalinnan tekijén virkavastuusta. Aravarajoituslain
24 §:n mukaan henkild, joka suorittaa hinelle timén lain tai sen nojalla annetun asetuksen mu-
kaan uskottuja tehtdvid, on toimistaan vastuussa niin kuin virkamies. Néin ollen lain mukaan
aravalainoilla rahoitettujen osalta asukasvalintaa suorittanut henkild on virkavastuussa tekemis-
tddn asukasvalintapddtoksista.

Asukasvalinnan valvontaan ja muutoksenhakuun ehdotettujen muutosten perustuslaillisia nédko-
kulmia tarkastellaan kappaleessa 12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjérjestys.

2.7 Autopaikkatonttien vakuusjirjestelyt ARA-hankkeen yhteydessia

Korkotukilain 30 §:n 1 momentin mukaan korkotukilainalla tulee olla ARA:n hyviksyma muita
lainoja paremmalla etuoikeudella oleva kiinnitysvakuus tai muu keskuksen hyvéksymé vakuus,
ellei lainansaajana ole kunta tai kuntayhtyma. Liséksi saman pykéldn 2 momentin mukaan kor-
kotukilainan vakuutta voidaan muuttaa kesken laina-ajan, jos Valtiokonttori hyvéiksyy uuden
vakuuden.

Viime vuosina autopaikkojen korttelialueelle eli niin sanotulle LPA-tontille tehtdvét pysékdin-
tiratkaisut, yleensé pysakointihallit, ovat yleistyneet myds ARA-hankkeiden yhteydessé. Pysa-
kointihallin hallinnoimiseen ja omistajuuteen tehdyt sopimusjérjestelyt ovat olleet vaihtelevia.
Useimmiten autopaikat sijoittuvat alueelliseen pysdkdintilaitokseen, joka tontteineen on erilli-
sen pysdkointiyhtion omistuksessa, ja jonka osakkeita ARA- ja muut autopaikkoja kéyttavit
yhteis6t omistavat. Téllaiset tyypillisesti asemakaavassa edellytetyt jarjestelyt ovat erityisesti
suurimmissa kaupungeissa yleisid, eikd rakennuttajalla ole usein mahdollisuutta vaikuttaa nii-
hin. Autopaikoituksen kustannuksen osuus on arviolta 5-10 % kohteen hankinta-arvosta. Jos
autopaikkojen osuutta ei lainoiteta, kohteen toteuttaminen on monelle ARA-asuntojen raken-
nuttajalle usein vaikeaa. Pysékointiratkaisun toteutustavat vaikuttavat ARA-yhteisojen lisdksi
ndiden kanssa yhteistyotd tekeviin vapaarahoitteista asuntotuotantoa rakennuttaviin tahoihin.
Pysdkdintiratkaisulla on merkitystd my6s omakustannusvuokran kohtuullisuuteen.

Jérjestelyjen moninaisuus ja hankekohtainen arviointi vakuuden riittdvyydesté on hidastuttanut
korkotukilainan hyviksymiskésittelyd ARA:ssa ja ndin ollen heikentdnyt korkotukilainajérjes-
telmén ennustettavuutta ja lapindkyvyyttd lainanhakijan ndkokulmasta. ARA arvioi aina tapaus-
kohtaisesti, milloin vakuus on riittdvé korkotukilainan hyvaksymiseen, ja ARA on hyvéksynyt
vakuudeksi useita eri tyyppisid vakuusratkaisuja. Ensisijaisesti vakuudeksi on edellytetty LPA-
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tontin parhaimmalla etusijalla olevaa méardosan kiinnitysvakuutta ja siihen liittyvéé hallinnan-
jakosopimusta.

Lisdksi tapauskohtaisesti on hyvéksytty muitakin ratkaisuja, esimerkiksi kiinteistorekisteriin
kirjattu autopaikoitusta koskeva pysyvé rasite. Nain ollen, vaikka rasitteen tapauksessa kyseessa
ei ole kiinnitysvakuus eikd muu vakuus, sen on kuitenkin katsottu ARA:ssa lisddvén tai var-
mentavan kohteen vakuusarvoa. Lain mukaan ARA voi hyviksyd myds muun vakuuden.
Muissa kuin méérdosan kiinnityksessé ja rasitteessa ARA on noudattanut tapaus- ja hankekoh-
taista vakuusharkintaa. Téall6in ARA on voinut hyviksyé esimerkiksi kunnan takauksen tai au-
topaikoituksen osalta muun vakuuden, joita on voinut olla esimerkiksi yhteison omistuksessa
oleva muu vapaa vakuus, esimerkiksi saman yhteison muut kiinteistot.

2.8 Kunnan puolto erityisryhmien asuntohankkeisiin

Lainan hyvédksyminen korkotukilainaksi edellyttdd, ettd asuntokohteen sijaintikunta antaa
ARA:lle puoltavan lausunnon korkotukilainan hyvéksymisesti (korkotukilaki 3 §). Investoin-
tiavustusta voidaan investointiavustuslain 6 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan myontié vain
sellaisille asuntohankkeille, joita asuinrakennuksen sijaintikunta puoltaa. Lain esitdissé tode-
taan, ettd harkitessaan asuntohankkeen puoltamista kunnan tulee erityisesti ottaa huomioon se,
kuinka kohde tukee kunnan kyseessi olevaa erityisryhmii koskevien palvelujen kokonaisuutta,
ja asiaa pitéd harkita myo0s pitkalld aikavélilla (HE 170/2004 vp).

Kaytanndssé investointiavustusten hakumenettely etenee siten, ettd kuntien on annettava hake-
muksista puoltava tai kielteinen lausunto. Hakemukset on toimitettava yhdessd lausuntojen
kanssa ARA:lle, joka paittdd avustusten myOntdmisestd. Kukin kunta voi jérjestdd lausuntojen
antamismenettelyn asuntotoimessa seké sosiaali- ja terveystoimessa parhaaksi katsomallaan ta-
valla, kunhan investointiavustuslain esitdissd mainitut asiat tulevat huomioon otetuiksi. ARA
voi vuotuisissa avustusten hakuohjeissaan ohjeistaa kuntia siitd, millaisiin seikkoihin lausunto-
jen antamisessa tulee kiinnittdd huomiota, mutta muuten hankkeiden puoltamiseen ei liity eri-
tyistd ohjausta tai valvontaa, vaan kyse on kuntien suorittamasta tarkoituksenmukaisuusharkin-
nasta. Kukin kunta pééttdd oman lausuntomenettelynsé resursoinnista.

2.9 EU-oikeuden vaikutus kansallisiin asuntotuotannon tukiin

Myo6s EU-oikeudesta johtuu vaatimuksia jasenvaltioiden asuntotuotantoa koskeville tukijérjes-
telmille. Yrityksille mydnnettévit valtion tuet sosiaalista asuntotuotantoa varten ovat EU-oi-
keuden valtiontukisddnt6jen kannalta yleistd taloudellista etua koskeviin palveluihin (englan-
niksi services of general economic interest, SGEI) myonnettivid tukia. Tuki on korvausta yri-
tyksen tayttadmasta julkisen palvelun velvoitteesta eli sosiaalisin perustein valittujen asukkaiden
tarpeita vastaavien ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisten asuntojen tuottamisesta ja yllapita-
misestd. Yritykselld tarkoitetaan tdssd kaikkia taloudellista toimintaa harjoittavia yksikoita.
Yleisti taloudellista etua koskeville tuille asetetuista edellytyksisti sdddetiéin Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan miéirdysten soveltamisesta tietyille ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista
palveluista myoOnnettdvddn valtiontukeen annetussa komission pdatoksessd (2012/21/EU,
EUVL L7/2012, jéljempand komission SGEI-pédtos). Jotta valtion tuki soveltuisi EU:n sisi-
markkinoille, tuettu asuntotarjonta on komission padtoksen mukaan kohdistettava sellaisille ih-
misille, jotka eivét vdhédisen maksukykynsé vuoksi kykene hankkimaan asuntoa markkinaeh-
doin, tuen on ohjauduttava nimenomaan sosiaaliseen asuntotuotantoon eiké se saa valua vapaa-
rahoitteisille asuntomarkkinoille, tuki ei saa sisdltdd ylikompensaatiota yritykselle eikd yritys
saa tulouttaa itselleen kohtuullista suurempaa voittoa. Jasenvaltioiden on myds valvottava nii-
den vaatimusten tdyttymistd tehokkaasti.
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Yleisté taloudellista etua koskevat tuet ovat edelld mainitun komission paatoksen mukaan jélki-
ilmoitusmenettelyn piirissi siten, ettd jisenvaltiossa kadytdssé olevat tuet raportoidaan komissi-
olle kahden vuoden vilein jilkikéteen. Jos jasenvaltion myontdma tuki ei tdytd komission paa-
toksessd yleistd taloudellista etua koskevalle tuelle asetettuja edellytyksid, tuki on ilmoitettava
komissiolle etukiteen ja sille on saatava komission hyvéksyntd ennen tukijirjestelmén kansal-
lista kéyttoonottoa. Ilman komission hyviksyntdd myonnetyt valtion tuet ovat laittomia, ja ne
voidaan joutua periméin korkoineen takaisin tukea saaneilta yrityksiltd. Jisenvaltioiden viran-
omaisilla on suhteellisen laaja liikkumavara sen suhteen, mitka palvelut ne katsovat yleista ta-
loudellista etua koskeviksi palveluiksi. Komissio ja unionin tuomioistuimet kuitenkin valvovat,
etteivit jasenvaltiot médrittele yleistd taloudellista etua koskevia palveluja ilmeisen virheelli-
sesti. Sosiaalinen asuntotuotanto on keskeisin ja euromédiraisesti suurin yleistd taloudellista etua
koskevista palveluista sekd Suomessa ettd muualla EU:ssa. Osana valtiontukisédéntdjen valvon-
taa komissio julkaisee verkkosivuillaan jédsenvaltioiden kahden vuoden vilein laatimat raportit
valtioissa kyseisend aikana maksetuista yleista taloudellista etua koskevista tuista.

3 Tavoitteet

Esitykselld kehitetdén pitkdéd korkotukimallia lisddmaélld tuen méadrda ja jarjestelmén lépinaky-
vyyttd. Lisdksi esityksen tavoitteena on saattaa korkotukivuokra-asuntojen asukasvalintaa kos-
kevat sddannokset vastaamaan perustuslakivaliokunnan tulkintaa sekd kehittdd asukasvalinnan
muutoksenhakua. Esitykselld myos toteutetaan sote-uudistuksesta johtuvat lakimuutostarpeet
liittyen valtion tukemiin erityisryhmien asuntoihin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tuen maéraa pitkdssd korkotukimallissa ehdotetaan lisdttédviksi niin, ettd perusomavastuukorko
asetetaan pysyvisti 1,7 prosenttiin nykyisen 2,5 prosentin sijasta. Lisdksi esitetddn, ettd perus-
parantamista varten hyviksytyn korkotukilainan osalta perusomavastuukoron ylittdvén osuuden
korkotukea nostettaisiin niin, ettd se olisi ensimmadisend vuonna 90 prosenttia ja vdhenisi vuo-
sittain neljélld prosentilla 14 prosenttiin koko laina-aikana. Alentamalla perusomavastuukorkoa
laskettaisiin lainansaajien korkokustannuksia ja ndin laskettaisiin omakustannusvuokria tai pie-
nennettdisiin omakustannusvuokrien korotuspaineita. Korkotuen maéradn liittyvat muutokset
toteutettaisiin asetusmuutoksella. Asetusluonnos on hallituksen esityksen liitteen4.

Lisdksi sallittaisiin korjauksiin varautuminen omakustannusvuokrissa muuttamalla vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 13 §:44. Kohtuullisen va-
rautumisen enimmaisméaarastd sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta. Kohtuullisen varautumisen sallimisella edistettéisiin hy-
vaa kiinteistonpitoa ja parannettaisiin yhteisjen mahdollisuuksia toteuttaa perusparannuksia.
Kohtuullinen varautuminen sallittaisiin my0s niissé korkotukikohteissa, jotka on lainoitettu ai-
kavalilla 30.6.2018-1.6.2023, jolloin korjauksiin varautuminen vuokrissa oli kielletty.

ARA:lle ja Valtiokonttorille liséttdisiin mahdollisuus asettaa uhkasakkoja valvonnan tueksi.
Muutokset tehtdisiin téltd osin myds aravarajoituslakiin, aravalakiin, lyhyeen korkotukilakiin ja
takauslakiin. Uhkasakkomahdollisuuden lisdykselld parannettaisiin ARA: ja Valtiokonttorin
mahdollisuuksia valvoa ja puuttua mahdollisiin tuen viérinkayttotilanteisiin. Lisdksi tdsmen-
nettéisiin erditd valtiontakausta ja siihen liittyvid menettelytapoja koskevia sddnnoksié.
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Korkotukilainaan liittyvien erillisten autopaikkojen vakuudesta ehdotetaan lisdttdvéksi uusi
sddnnos. Tama mahdollistaisi jatkossa sujuvamman hankekésittelyn ARA:ssa, ja mahdollistaisi
erityyppisten ja erilliselle tontille tehtdvien autopaikkaratkaisujen toteuttamisen.

Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa koskevat sddnnokset paivitettdisiin vastaa-
maan perustuslakivaliokunnan tulkintaa. Valtion tukemien vuokra-asuntojen osalta asukasva-
linta on julkinen hallintotehtdvé, jota suoritettaessa on soveltuvin osin noudatettava hallinnon
yleislakeja. Pitkéssa ja lyhyessé korkotukilaissa sdddettdisiin asukasvalintaa suorittavien henki-
l6jen virkavastuusta ja yhteison vahingonkorvausvastuusta. Aravarajoituslain sddnnosta virka-
vastuusta muutettaisiin saman siséltdiseksi.

Asukasvalinnan muutoksenhakusdinndksid muutettaisiin. Valtion tuella rahoitettujen asuntojen
asukasvalintapditokset ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niihin parhaiten sopivana oikeussuoja-
keinona voidaan pitdd kantelumenettelyd. Kantelumenettelyn avulla muutoksenhaku toteutuisi
tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti asunnonhakijoiden oikeusturvanikdkohdat ja yhdenver-
taisuus huomioon ottaen. Muutos tehtéisiin pitkddn korkotukilakiin, lyhyeen korkotukilakiin ja
aravarajoituslakiin.

Sote-uudistuksen myotd osa valtion tukemien erityisryhmikohteiden tehtivistd on syyté siirtda
kunnilta hyvinvointialueille. Samassa yhteydessi vaatimuksesta, jonka mukaan investointiavus-
tuksen myOntdminen ja korkotukilainan hyviksyminen edellyttivit asuinrakennuksen sijainti-
kunnan puoltoa, luovuttaisiin. Sen sijaan ARA: tulisi jatkossa kuulla rakennuksen sijaintikun-
taa ennen avustuksen myOntdmisté tai korkotukilainan hyvéksymistd koskevan péaétoksen teke-
mistd. Jos kyse olisi valtion rahoituksen myontdmisesté sellaiselle erityisryhmén asuntokoh-
teelle, johon liittyvien asumispalveluiden jérjestiminen kuuluu jatkossa hyvinvointialueille,
ARA:n tulisi kuulla my6s hyvinvointialuetta. Lisdksi hyvinvointialueille siirtyisi korkotuki- tai
aravalainoitettujen asuntojen asukkaiden valintaa koskevien sddnndsten noudattamisen val-
vonta siltid osin kuin asunnot on tarkoitettu erityisryhmille, joiden asumispalveluiden jérjesta-
minen olisi hyvinvointialueen tehtédvani. Hyvinvointialueet hoitaisivat edelld mainitut tehtévét
osana niille séddettyé tehtdvad sosiaalihuollon ja vammaispalvelujen (erityisryhmien) asumis-
palveluiden jérjestdmisesta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

Valtion asuntorahaston varoista valtion tukemaan asuntotuotantoon osoitettavan korkotukilai-
noituksen hyvaksymisvaltuus pédtetddn vuosittain valtion talousarvion yhteydessi. Valtioneu-
vosto vahvistaa hyviksymisvaltuutta koskevan kiyttosuunnitelman vuosittain tammikuussa.
Kayttosuunnitelmassa méarataan muun muassa korkotukilainojen hyvéksymisvaltuuden alueel-
lisista ja muista kédyttoperusteista. Tarkoituksena on kohdentaa uudistuotannon korkotukilainoi-
tus etupdissa alueille, joilla asuntotarve on suurin eli suurempiin kasvukeskuksiin.

Korkotukilainakannan kustannusvaikutus valtiolle on nykyisen matalan korkotason aikana hy-
vin alhainen. Vuonna 2020 korkotukea maksettiin asumisen rahoituksen osalta noin 2,9 miljoo-
naa euroa ja vuoden 2021 syyskuun loppuun mennessi noin 1,6 miljoonaa euroa. Korkotason
noustessa esimerkiksi viiteen prosenttiin maksettavan korkotuen mééra kasvaisi yli 200 miljoo-
naan euroon vuodessa koko nykyiselld tuetulla lainapddomalla. Korkotukilainojen keskikorko
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oli vuonna 2021 noin 0,73 %. Valtaosalla korkotuetusta lainakannasta on nykyiselldédn 3,4 pro-
sentin omavastuukorko, johon esitetyillda muutoksilla ei ole vaikutusta.

Valtion korkotukimenojen kannalta keskeinen méaarittiva tekija on korkotukilainan korosta lai-
nansaajan maksettavaksi jidvan omavastuuosuuden suuruus: se maarittdd sen korkotason, jonka
ylittyesséd katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, ettd valtio tukee lainaa korkotuella. Mitd mata-
lampi omavastuuosuuden taso on, sitd suuremman vastuun valtio ottaa korkotukilainoihin liit-
tyvésti korkoriskistid. Korkotuen maksuaika puolestaan médrittdi sen ajan, jolloin valtio kantaa
osan korkoriskisti. Ehdotettujen muutosten jalkeenkddn uusista korkotukilainoista ei nykyiselld
korkotasolla syntyisi valtiolle korkotukimenoja, koska ehdotettu 1,7 prosentin suuruinen oma-
vastuukorko ei ylittyisi. Omavastuukoron alentaminen 1dhtokohtaisesti lisdisi valtion maksamia
korkotukia, jos korkotaso nousisi yli 1,7 prosentin.

Jos yleinen korkotaso nousisi viiteen prosenttiin ja perusomavastuukorkoa olisi alennettu 2,5
prosentista 1,7 prosenttiin, tuhannen uuden pitkilld korkotuella rakennetun asunnon rakentami-
nen nykyiselld rakentamisen hinnalla lisdisi korkotukimenoja 30 vuoden laina-aikana arviolta
noin 15 miljoonalla eurolla. Korkotukimenot painottuisivat alenevan korkotukilainaméérén seu-
rauksena laina-ajan alkupuolelle. Esimerkiksi tuhannen uuden pitkilld korkotuella tuotetun
asunnon korkotukimenot nousisivat ensimméisen kymmenen vuoden aikana l&dhes 10 miljoonaa
euroa, eli yli 60 prosenttia lisdéntyneistd korkotukimenoista syntyisi ensimméisen kymmenen
vuoden aikana.

Peruskorjauslainojen omavastuukoron alentamisella 2,5 prosentista 1,7 prosenttiin ei olisi ny-
kyisella alhaisella korkotasolla vaikutusta valtion maksamiin korkotukiin, koska omavastuu-
korko ei ylittyisi. Jos korkotaso nousisi esimerkiksi viiteen prosenttiin, tuhannen peruskorjatun
vuokra-asunnon korkotuen maérd nousisi koko 20 vuoden laina-aikana noin 7—8 miljoonalla
eurolla. Korkotuen mééran korottaminen niin, ettd korkotuki olisi ensimmaisend vuonna 90 pro-
senttia ja laskisi vuosittain neljélla prosentilla 20 vuoden aikana nostaisi maksetun korkotuen
maérdd, jos korkotaso nousee tulevaisuudessa. Korkotason noustessa esimerkiksi viiden pro-
sentin tasolle uusi korkeampi korkotuen mééré nostaisi tuhannen valtion tuella peruskorjattavan
asunnon tuen madrdd nykyiselld hintatasolla koko 20 vuoden laina-ajalla laskennallisesti noin 7
miljoonalla eurolla. Esitettyjen muutoksien yhteysvaikutus olisi siis korkojen noustessa 5 pro-
sentin tasolle noin 14—15 miljoonaa euroa tuhannesta peruskorjatusta asunnosta koko 20 vuoden
laina-aikana. Korkotuen méiré painottuisi laina-ajan alkupuolelle niin, ettd ensimmaéiseen vii-
tend vuonna maksettaisiin yli puolet lainan korkotuista.

Esitettyjen muutoksien vaikutukset omavastuukorkoon ja korkotuen vuosittaiseen tasoon koh-
distuvat uudistuotantoon ja tuleviin hankkeisiin. Valtaosalla lainakannasta omavastuukoron
maédrd on edelleen 3,4 prosentin tasolla.

Etukéteen ei ole mahdollista varmasti arvioida, minka verran ehdotetut laina- ja tukiehtojen
parannukset lisdisivit valtion tukemaa asuntotuotantoa. Edelliselld hallituskaudella vuosina
2012-2015 lainansaajan maksettavaksi jddvaa omavastuuosuutta korkotukilainan korosta alen-
nettiin méiéraaikaisesti ensin 1,7 prosenttiin ja sitten 1,0 prosenttiin. Korkotukilainoitettujen ta-
vallisten vuokra-asuntojen tuotanto nousi vuonna 2015 eli viimeisend omavastuukoron alenta-
misvuonna 3 000 asuntoon edellisten vuosien 2 000 asunnosta. Korkotukilainoitettujen asunto-
jen tuotantomaédriin vaikuttavat kuitenkin myds muut seikat, kuten lainoille maksettavat kéyn-
nistysavustukset, suurten kaupunkiseutujen maankdyton, asumisen ja liikenteen MAL-sopi-
mukset sekd yleinen asuntorakentamisen suhdannetilanne. Siksi on erittdin vaikeaa luotettavasti
arvioida, miké osuus tuotannon kasvusta johtuu esimerkiksi omavastuukoron alentamisesta. Jul-
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kisen hallintotehtévin hoitamisesta seuraavat uudet velvollisuudet voisivat vihentds kuntayhti-
oiden ja varsinkin yksityisten yhteisdjen kiinnostusta valtion tukemaa asuntotuotantoa kohtaan.
Vaikutusten arvioidaan kuitenkin olevan véhiisia.

Vaikutukset vuokra- ja asumisoikeustaloyhteisoihin

Korkotuki- tai aravalainoitettuja vuokra- ja asumisoikeusasuntoja omistavat kunnat ja muut jul-
kisyhteisot, ARA:n nimedmaét yleishyodylliset asuntoyhteisot sekd niiden omistuksessa olevat
tytdryhtiot. Valtaosa valtion tukemista asunnoista, noin 60 prosenttia, on kuntien tai kuntayhti-
oiden omistuksessa. ARA:n yleishyddylliseksi nimedmié asuntoyhteisdjad on yhteensd noin 600,
ja ne omistavat noin 40 prosenttia valtion tukemista asunnoista.

Korkotuen méérin lisddminen perusomavastuukorkoa alentamalla parantaisi korkotukilainojen
tukiehtoja pitkélld aikavélilld ja pienentéisi yhteisojen korkoriskid. Mikali korot nousevat, va-
hentdd 1,7 prosentin perusomavastuukorko huomattavasti yhteisdjen korkoriskid. Tuen lisdédmi-
nen kohdistuu kuitenkin vain voimaantulojen jélkeen hyvéksyttaviin korkotukilainoihin. Kor-
kotuen mééran lisddminen perusomavastuukoron ylittévésté korosta peruskorjauslainoissa taas
parantaisi yhteisojen tukea niiden toteuttaessa perusparannuksia asuntokantaansa ja parantaisi
ndin niiden edellytyksié tarjota asuntoja. Myos korjauksiin varautumisen salliminen omakus-
tannusvuokrissa parantaisi niiden mahdollisuuksia rahoittaa perusparannuksia.

Asukasvalinnan katsominen julkiseksi hallintotehtdvéksi vaikuttaisi jossain méérin valtion tu-
kemia asuntoja tarjoaviin yhteis6ihin. Kuntaomisteisille yhtidille téllaiset uudet vaatimukset ei-
vit todenndkoisesti tuottaisi merkittdvad lisityotd, mutta yksityisille yleishyodyllisille yhtei-
sOille syntyisi jonkin verran lisdtyotd ja kustannuksia. Etenkin alkuvaiheessa ja asukasvalinnan
uusia toimintatapoja maériteltdessd lisdtyotd voisi syntyd muun muassa tyontekijoiden pereh-
dyttamisestd ja uusien ohjeiden madrittelysta. Lisdksi esimerkiksi kielilain soveltaminen ja ruot-
sinkielisten hakuilmoitusten tekeminen lisdisivét hallinnollista ty6td etenkin alkuvaiheessa.
Koska asukasvalinnan on katsottu olevan julkinen hallintotehtéva ja siséltidvin julkisen vallan
kayttod, kuuluisivat siihen liittyvit asiakirjat julkisuuslain soveltamisalaan. TAima4 voisi jossain
madrin aiheuttaa vuokrataloyhteisdille osoitettuja tieto- ja asiakirjapyyntdjad. Suurin osa asukas-
valinnasta on kuitenkin tosiasiallista hallintotoimintaa, josta ei synny julkisuuslaissa tarkoitet-
tuja asiakirjoja.

Vaikutukset asukkaisiin

Ehdotetuilla muutoksilla olisi kokonaisuudessaan védhidinen vaikutus korkotukilainoitettujen
vuokra- ja asumisoikeusasuntojen tdiménhetkisiin asukkaisiin Maksettujen korkotukien méaara
on nykyisellddn ollut hyvin alhaisella tasolla matalan korkotason seurauksena. Tuen méérin
lisddminen kuitenkin vdhentid vuokrankorotuspaineita etenkin pitkalla aikavililla ja jos korko-
taso merkittdvasti nousee. Korkotuen miarén lisidminen saattaa alentaa véhdisessd maérin
myds nykyisten asukkaiden vuokria vuokrien tasauksesta johtuen.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Vaikutukset kuntiin
Kantelumenettelyyn siirtyminen kuntiin todenndkdisesti lisdisi kuntien neuvontatyota. Siirty-

minen kantelumenettelyyn kuitenkin oletettavasti nostaisi kanteluiden ja késiteltdvien asukas-
valinta-asioiden médirdd etenkin péddkaupunkiseudulla ja isoissa kunnissa. Kantelumenettely

19



saattaisi niyttiytyé asiakkaalle yksinkertaisempana tapana toimia, mik4 saattaisi lisdtd asukas-
valintaan liittyvéa virheellisen menettelyn tai muusta epéilysté ilmoittamista ja néin lisdisi kun-
nan tyomadrai. Etenkin lakimuutosten voimaantullessa uusien toimintatapojen kdyttoonotto voi
lisdtd kunnan tyoméairdd. Asukasvalinnan oikaisuvaatimusmahdollisuudesta luopuminen vas-
taavasti vahentiisi kuntien tyoméaaraa, joskaan oikaisuvaatimuksia ei kunnissa ole juurikaan ké-
sitelty. Lisdyksen tyoméadradn arvioidaan kuitenkin olevan vahdinen.

Mikéli hyvinvointialue jatkossa valvoo erityisryhméasuntojen asukasvalintoja, vihenisi kunnan
asukasvalinnan valvonnan tyomaéra vastaavasti. Vaikutus nikyisi etenkin isoissa kaupungeissa
valvontakohteiden vdhenemisen myotd. Helsingissd vaikutusta ei olisi, silld poikkeuksena
muista kunnista Helsinki vastaa edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jér-
jestdmisestd alueellaan eikd kuulu mihinkain hyvinvointialueeseen.

Asukasvalintaa tekevén henkilon virkavastuusddannos ja hallinnon yleislakien noudattaminen
asukasvalinnassa ei juuri lisdisi kuntien tyomaaréa, silld tdllakin hetkelld asukasvalintaa tekee
kunnissa virkahenkild virkavastuulla, ja kunnat noudattavat toiminnassaan hallintolakia ja
muita hallinnon yleislakeja.

Takauslailla rahoitettujen asuntojen kéyttdtarkoituksenmuutoksen hyviksymisen siirto kunnilta
ARA:an vihentiisi kuntien tydmééraéd. Vaikutuksen arvioidaan kuitenkin olevan véhéinen.

Vaikutukset hyvinvointialueisiin

Esityksessd ehdotetaan erityisryhmékohteisiin liittyvien tehtdvien siirtoa kunnilta hyvinvointi-
alueille. Uusiin erityisryhmikohteisiin liittyvien lausuntojen antamisesta aiheutuva ty6 arvioi-
daan vihéiseksi, ja niitd tulisi muutama vuodessa. Kukin hyvinvointialue paattéisi 1ahtdkohtai-
sesti itse lausunnonannon ja valvonnan jarjestimistavoista ja resursoinnista. Lausunnonantome-
nettely vahvistaisi hyvinvointialueiden mahdollisuuksia pédttda sosiaali- ja terveyspalvelujen
organisoinnista alueellaan. Asukasvalintasdédnndsten valvonta olisi tydmééréltédén jonkin verran
merkittdvampi tehtédvi. Sen suuruus riippuisi siitd, kuinka paljon valtion tukemia erityisryhmien
asuntoja kullakin hyvinvointialueella sijaitsee ja miten valvonta jirjestettiisiin.

Vaikutukset ARA:an ja Valtiokonttoriin

Ehdotetuilla lakimuutoksilla ei arvioida olevan merkittiavid vaikutuksia ARA:n tai Valtiokont-
torin tyOméériin.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Esityksessd ehdotetaan useita lakimuutoksia, joilla olisi ympéristovaikutuksia. Kokonaisuudes-
saan esityksen ympéristovaikutukset olisivat viahdisid mutta myonteisid. Esitetyt lakimuutokset
parantaisivat mahdollisuuksia toteuttaa perusparannuksia ja edistiisivit kestdvaa kiinteistonpi-
toa.

Korjauksiin varautumisen salliminen omakustannusvuokrissa mahdollistaisi tuleviin korjauk-
siin varautumisen ja ndin edistiisi tarpeellisten korjausten toteuttamista ajallaan. Tadma lisdisi
vuokratalojen ja asuntojen kayttdikd4. Myos korkotuen lisddminen perusparannuskorkotukilai-
noissa kannustaisi perusparannusten toteuttamiseen. Koska perusparannusten yhteydessd on
usein mahdollista ja tarkoituksenmukaista toteuttaa energiatehokkuuden parantamista, edistéi-
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siviat muutokset my0s asuinrakennusten energiatehokkuutta. Ehdotus valtion tukeman asunto-
tuotannon ilmasto- ja ympéristoystivéllisyyden nostamisesta lain tasolle korostaisi periaatteel-
lisella tasolla ARA-asuntojen roolia esimerkillisend asuntotuotantona.

Lisdksi esityksella olisi positiivisia vaikutuksia asukkaiden elinoloihin ja asuinalueiden viihty-
vyyteen. Peruskorjaamalla valtion tukemia vuokrataloja parannettaisiin myds niiden kayttoas-
tetta. Talojen perusparantaminen vaikuttaa positiivisesti myds koko asuinalueeseen ja vihentdd
asuinalueiden segregaatiota.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset asunnonhakijoiden ja asukkaiden asemaan

Esityksessd ehdotetut muutokset vaikuttaisivat myonteisesti asunnonhakijan oikeusturvaan ja
asemaan. Vaikutusten arvioidaan kuitenkin olevan vihéisid. Kantelumenettelyyn siirtyminen
selkeyttéisi oikeussuojakeinoja ja parantaisi mahdollisuuksia kannella asukasvalinnasta. Tama
parantaisi asunnonhakijoiden asemaa. Kantelumenettelyyn siirtyminen ei kuitenkaan ole varsi-
nainen muutoksenhakukeino asukasvalintaan, joten se ei parantaisi yksittdisen asukaan mahdol-
lisuuksia saada asuntoa. Asukasvalintaa tekevén virkavastuusddannos parantaisi asukasvalinnan
luotettavuutta, ja sen voidaan arvioida ennaltaehkéisevin etenkin riikeitd vaarinkadytoksia.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutukset

Kantelumenettelyn myo6ta kaikki asukasvalinta-asiat saataisiin samanlaisen oikeussuojakeinon
piiriin riippumatta siitd, onko kyse vuokra- vai asumisoikeusasunnoista ja omistaako asunnot
yksityinen vai julkinen taho. Tdma edistéisi asunnonhakijoiden yhdenvertaisuutta. Selkeé ja yh-
denmukainen sééntely voisi my0s lisitd oikeussuojakeinon kayttod ja asukasvalintajérjestelmén
toimivuutta ja sitd, ettd valtion tukemat asunnot ohjautuvat niitd eniten tarvitseville ruokakun-
nille.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehdot tuen lisddmiselle

Asuntopoliittisen kehittdmisohjelman mukaan tulisi selvittdd korkotuen sitominen markkina-
korkotasoon siten, ettd malli kannustaisi tuotannon lisddmiseen ja valtion pitkdn aikavélin ris-
kien hallitsemiseen. Korkotuen sitomista markkinakorkoon on tarkasteltu hallituksen esitysti
valmisteltaessa. Tuen sitomista markkinakorkotasoon ei kuitenkaan ole néhty tarkoituksenmu-
kaiseksi, koska tukea ei ole syytd maksaa suuria méirid suhdanteissa, joissa lainojen korot ovat
muutenkin matalalla tasolla, vaan kohdistaa korkotuki ennen kaikkea suhdanteisiin, joissa lai-
nojen korot ovat suuremmat ja uhkaavat nostaa asukkailta perittdvid vuokria ja kayttovastik-
keita. Korkotuen maksaminen alhaisten korkojen suhdanteessa ei merkittdvasti alenna vuokria
tai kéyttovastikkeita. Néin ollen korkotukilainoihin liittyvén korkotukielementin tulisi 1&hto-
kohtaisesti toimia enemmén korkosuojauksen tavoin. Taustalla on lisdksi SGEI-tuen edellytyk-
set siité, ettd tuki ei sisélld ylikompensaatiota ja kohdentuu oikein.

Pitkén korkotukimallin kehittdmisen suuntaviivojen lausuntokierroksella jotkin lausunnonanta-

jista toivat esiin ehdotuksen siité, ettd pitkdd korkotukilainaa tulisi pystyd maksamaan takaisin
myd0s tasalyhenteisesti. Tasalyhenteisessi ohjelmassa koron osuus olisi alussa suurempi, mutta
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lyhennyksen euromaéra olisi aina vakio. Tasalyhenteiseen malliin sisdltyy kuitenkin useita on-
gelmia. Tasalyhenteinen malli esimerkiksi nostaisi kohtuuttomasti vuokria alkuvaiheessa, kun
korkoa maksetaan koko jéljelld olevasta lainamééréstd. Usea lausunnonantaja ehdotti lisdksi sen
selvittdmisti, ettd miten korkotukilainojen rahoittajien mé&ra saataisiin lisdttyd. Asian selvit-
tdminen on tarkedd, mutta sen selvittdminen nyt valmisteilla olevien lakimuutosten yhteydessa
ei ole tarkoituksenmukaista.

Pitkdi korkotukimallia kehitettiessa lainojen etupainotteisuuden lisddminen edelleen on kerén-
nyt kannatusta. On kuitenkin huomattava, ettd lainojen suuri etupainotteisuus korottaa omakus-
tannusvuokraperiaatteen takia vuokria lainojen alkuvaiheessa. Koska nyt ehdotetaan korjauk-
siin varautumisen sallimista, on riski siitd, ettd yhdessi lainojen entistd etupainotteisemman ly-
hennysohjelman kanssa vuokrat nousisivat litkkaa. Lisdksi on muistettava, ettd lainoja voi jo nyt
lyhentdd ylimédirdisillda lyhennyksilld ja etupainotteisemmin sopimalla siitd lainanantajan
kanssa. Néin ollen téssd esityksessd ei ehdotettaisi entistd etupainotteisempaa lainanlyhennys-
ohjelmaa.

Lainansaajan ja kohteen tietojen selvittiminen yleishyodylliseksi nimetessd ja lainaa hyviik-
syttdaessd

Suuntaviivoissa ehdotettiin, etti ARAn tiedonsaantia hankkeiden vastuuhenkildiden taustasta
hakemusvaiheessa parannettaisiin. Suuntaviivoissa ehdotettiin, ettd ARAlle voitaisiin lainsaa-
didnndssé taata parempi oikeus saada tietoja esimerkiksi henkildiden liiketoimintakiellosta tai
rikosrekisteristid. Vastaavia sddnnoksid on ehdotettu valtionavustuslakiin kesélld 2021 lausun-
noilla olleessa luonnoksessa hallituksen esitykseksi.

Nimetessddn yhteisod yleishyddylliseksi ARA:n on tarkastettava, ettd yhteisd tayttdd yleis-
hyodyllisyyden edellytykset. Yhteisdt voivat hakea yleishyddylliseksi nimedmistd ARAlta.
ARA nime#é yhteison, kun yhteison suunniteltu toiminta ja tavoitteet sekd yhtidjérjestys tai
saannot tayttavat korkotukilaissa miaritellyt edellytykset. Nimedmistd hakevan yhteison on an-
nettava ARAlle sitoumus, jolla yhteisd sitoutuu toimimaan ja noudattamaan lainsddddnnossa
ARA-tuotannolle asetettuja, kulloinkin voimassa olevia yleishyddyllisyyden edellytyksid ja
ARA-asuntoja koskevia, voimassa olevia kiyttd- ja luovutusrajoituksia.

Yleishyodylliseksi yhteisoksi nimedmisté hakevista selvitetdén yhteis6jen perustajien, luotta-
mushenkildiden ja omistajien taustatietoja. Yleishyddyllisessd yhteisossd yhteison omistus ja
madrdysvalta eivit saa olla keskittyneend yhdelle henkil6lle tai vain muutamalle 13heistahoon
kuuluvalle henkil6lle. Omistus- ja pditdsvallan jakautuminen laajemmalle toimijajoukolle on
perusteltua riskienhallinnan ja pitkdaikaisen pddomarahoituksen jatkuvuuden turvaamiseksi.
Nimettévaltd yhteisolti ja yleishyodylliseltd konsernin osalta edellytetéén pitkdjénteisté toimin-
taa valtion tukeman asuntokannan yllépitdjind seké taloudellista osaamista ja vakavaraisuutta
toiminnan harjoittamisessa.

Korkotuki- tai takauslainansaajan on oltava riittdvén vakavarainen ja tytettdva yhteiskunnalli-
set ja muut maksuvelvoitteensa. ARA tarkistaa uuden lainanhakijayhteison sekd yhteison omis-
tajien ja avainhenkildiden luottotiedot. Jokaisen lainahakemuksen yhteydessd ARA arvioi lai-
nanhakijan luottokelpoisuutta lainansaajan maksukéyttaytymistietojen liséksi yhteison ja kon-
sernin tilinpadtostietojen sekd muiden viranomaisten rekisteritietojen avulla. Lisdksi ARA voi
tarvittaessa pyytdd lainansaajalta lisdtietoja. Lainansaajalla tulee olla riittdvat edellytykset lai-
nan takaisinmaksamiseen koko laina-ajan. Koska lainojen takaisinmaksuajat ovat pitkid, yhtion
kasvuvauhdin tulee olla maltillinen, erityisesti toiminnan alkuvaiheessa. Ndin ollen ARA tar-
kastaa jo tdllakin hetkelld kattavasti hankkeiden taustoja.
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Hallituksen esitys eduskunnalle valtionavustuslain erdiden sddnndsten muuttamisesta oli lau-
sunnoilla 28.5.-5.8.2021. Saddosmuutosten tavoitteena on asettaa nykyistd selkeammat ja yh-
denmukaisemmat kriteerit valtionavustuksen myontdmisen ja maksamisen rajoituksille. Laissa
lueteltaisiin olosuhteet, joiden vallitessa valtionavustusta ei ilman erityisen painavaa syyta voisi
myOntad tai jolloin avustus voitaisiin jattdd myontamattd. Kyseiset lakiehdotukset on tarkoitus
antaa eduskunnalle kesélld 2022.

Edellytykset tulisivat koskemaan myds ARA:n mydntdmid avustuksia, joihin sovelletaan valti-
onavustuslakia. Lakimuutoksia sovellettaisiin ndin ollen esimerkiksi erityisryhmien investoin-
tiavustuksen myontdmiseen. Téssé vaiheessa olisi tarkoituksenmukaista odottaa sité, ettd kysei-
set sddnnokset tulisivat voimaan ja niiden soveltamisesta esimerkiksi juuri erityisryhmien in-
vestointiavustukseen saataisiin kokemusta. Kun valtionavustuslain muuttamista koskeva halli-
tuksen esitys on annettu tai kun sdénnokset ovat tulleet voimaan, tulisi tarkastella myos kyseis-
ten rajoitusten lisddmistd korkotukimalliin. ARA:n kisittelyprosessin yhtendisyyden ja sujuvuu-
den takia tdtd tulisi tarkastella kuitenkin vasta valtionavustuslain muutosten toteuttamisen jal-
keen.

Sanktiomenettelyt

Pitkdn korkotukimallin suuntaviivoissa ehdotettiin, ettd pitkdén korkotukimalliin lisdttdisiin
ARA:lle lyhyttd korkotukimallia vastaava mahdollisuus asettaa seuraamusmaksuja (laki vuok-
ratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta 25 §) tai uhkasakko. Seuraamusmak-
sun on havaittu toimivan hyvin tiedonsaannin tehosteena. Samalla ehdotettiin, ettd seuraamus-
maksun méaéirédd tarkasteltaisiin lyhyen korkotukimallin ja asumisoikeusasuntojen osalta (laki
asumisoikeusasunnoista 104 §). Suuntaviivojen lausuntopalautteessa useat lausunnonantajat
vastustivat seuraamusmaksujen mahdollisuutta, silld seuraamusmaksut tulisivat katettavaksi
omakustannusperiaatteen takia asukkaiden vuokrissa. Néin ollen seuraamusmaksua ei esiteté
pitkédn korkotukimalliin. Pitkdssd korkotukilaissa tdlld hetkelld olevia sanktiomenettelyjd ja nyt
ehdotettavaa uhkasakkoa voidaan pitda riittdvind puuttumiskeinoina véarinkéytoksiin. Lisdksi
kéytossd on rikoslain mukaiset menettelyt, esimerkiksi véérinkdytostilanteiden tutkiminen
avustuspetoksena.

Asukasvalinnan valvonnan siirto hyvinvointialueille

Suuntaviivojen lausuntopalautteessa osa kunnista nosti esiin, ettd erityisryhmien asukasvalin-
nan tulisi pysyé kunnassa, eiké siirtyd hyvinvointialueille. Kunnat olivat huolissaan etenkin hy-
vinvointialueen resursseista ja osaamisesta suorittaa erityisryhmien asuntojen asukasvalinnan
valvontaa. Kunnissa on jo valmiina osaaminen ja resurssit kohteiden valvonnalle. Valvonnan
siirto olisi kuitenkin perusteltu, silld jatkossa hyvinvointialue vastaa erityisryhmien asumisen
jarjestamisestd. Hyvinvointialueen tulisi varmistaa, ettd niilld on riittdva osaaminen ja resurssit
valvonnan jarjestimiseen.

Asumisen palvelullistumisen huomioiminen

Hallitusohjelman mukaan korkotukilain uudistamisessa tulee ottaa huomioon asumisen palve-
lullistuminen. Liséksi asuntopoliittisen kehittimisohjelman mukaan asumisen palvelullistumi-
nen tulee ottaa huomioon ja erilaisten asumiseen liittyvien yhteiskayttdpalveluiden kohtuullis-
ten perusmaksujen huomioiminen omakustannusperiaatteessa tulisi mahdollistaa. Hallituksen
esitystd valmisteltacssa tarkasteltiin niitd reunachtoja ja vaikutuksia, jotka seuraisivat asumisen
palveluiden sisdllyttdmisestd vuokriin.
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Pitkdn korkotukilain 13 §:n ja aravarajoituslain 7 §:n mukaan vuokralaisilta saa perid asuinhuo-
neistosta vuokraa enintdéin mairén, joka tarvitaan muiden tuottojen ohella aravavuokra-asunto-
jen sekd niihin liittyvien tilojen rahoituksen ja hyvén kiinteistonpidon mukaisiin menoihin. T&l-
laisia ovat menot, jotka aiheutuvat — — 7) muusta vastaavasta hyvaksyttavasti syysta.

Valtion tukemassa asuntotuotannossa on téllakin hetkelld mahdollista tarjota asukkaille tiettyja
asumiseen kiintedsti liittyvid oheispalveluita. Talla hetkelld omakustannusvuokriin on mahdol-
lista sisdllyttdd muun muassa Internet, autopaikka-, sauna- ja pesutupamaksut. Ndma omakus-
tannusvuokraa madritettdessd tuottoina huomioitavat maksut tdytyy mééritelld erikseen kustan-
nusvastaavuutta noudattaen ja niiden perinnin tiytyy kdyda ilmi myos asukkaan kanssa tehta-
vistd vuokrasopimuksesta (ARAn vuokranmaédritysopas, s. 16). Kyseiset palvelut ovat asumi-
seen kiintedsti liittyvid palveluita ja ne voidaan mieltdé vakiintuneiksi vuokra-asumiseen liitty-
viksi palveluiksi. Asumiseen kiinteésti liittyvien palvelujen osalta toivottavaa kuitenkin olisi,
ettd niistdkin maksettaisiin toteutuneen kayton mukaisesti.

Palvelullistumisella voidaan tarkoittaa myds esimerkiksi erilaisten yhteiskédyttopalveluiden, ku-
ten yhteiskdyttdauton tarjoamista asukkaille. Téllaiset palvelut eivét ole asumiseen kiinteésti
liittyvid, vaan asukkaalle tarjottavia oheispalveluita. Asukkaat voivat saada oheispalveluista
helpotusta arkeen ja vuokrataloyhteisot voivat parantaa niilld asemaansa vuokra-asuntomarkki-
noilla. Erilaisten asumiseen suoraan liittyméttomien oheispalvelujen siséllyttdminen vuokraan
voi nostaa omakustannusvuokria.

Pitkén korkotuen kehittdmisen suuntaviivojen lausuntokierroksella suurin osa lausunnonanta-
jista katsoi, ettd asumiseen liittyvien palvelujen perusmaksut tulisi voida sisdllyttdd omakustan-
nusvuokraan. Koska omakustannusvuokrapykéld mahdollistaa myos pykaldssda nimenomaisesti
mainittujen erien lisdksi muusta hyvéksyttavastd syystd johtuvien erien siséllyttimisen vuok-
raan, ei tdltd osin vaadita lakimuutoksia. Sen salliminen, ettd kohtuulliset perusmaksut voidaan
sisdllyttdd vuokraan, voidaan niin ollen toteuttaa ARA:n vuokranmééritysohjetta muuttamalla.
Ympéristoministerio ohjaa ARA:a muun muassa péivittimaén ohjeistusta tilta osin. Oheispal-
velujen tulisi kuitenkin jatkossakin olla vapaaehtoisia ja niistd on jatkossakin syytd maksaa to-
dellisen kdyton mukaan. Néin varmistettaisiin se, ettd vuokrat pysyvét kohtuuhintaisina ja etta
vuokriin ei sisdllytettdisi sellaisten palveluiden kustannuksia, joita asukas ei todellisuudessa
kayttdisi. Perusmaksut voitaisiin kuitenkin sisillyttdd vuokraan, mikéli ne olisivat kohtuullisia.

5.2 Ulkomaiden lainséiidéanto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Koska tissé esityksessd ehdotettavat lakimuutokset liittyvét kdytossd olevan korkotukijérjestel-
miin liittyvan tuen méérdn parantamiseen ja lainsdddédnnon tarkentamiseen, on ulkomaisten
lainsdadantoratkaisujen merkitys asian kannalta véhdinen. Lisdksi eri maiden tukijirjestelmait
ovat vaihtelevan tyyppisid ja seurausta kunkin maan omasta kehityksesti, jolloin muiden mai-
den jarjestelmien tarkastelu ei ole tdssa esityksessé tarkoituksenmukaista.

Asumisen tukijérjestelméé erdissd muissa Lansi-Euroopan maissa ja asumisen tukijirjestelmén
oikeutusta on kisitelty kattavasti hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi vuokra-asuntolai-
nojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain, aravarajoituslain ja asumisoikeus-
asunnoista annetun lain 16 a §:n muuttamisesta (HE 12/2018 vp, s. 9—11).

Lisiksi esimerkiksi seuraavissa selvityksissé on tarkasteltu asumisen tukijarjestelmid myos kan-
sainvilisten katsausten kautta: Asumisen tuki- ja verojirjestelmien vaikuttavuus (ympéristomi-
nisteridon raportteja 4/2015), Asuntopolititkan kehittimiskohteita (eduskunnan tarkastusvalio-
kunnan julkaisu 1/2017), Asuntopolitiikkaa Euroopassa - Mitd voimme oppia? (Ympéaristomi-
nisterion julkaisuja 2020:30).
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6 Lausuntopalaute

Pitkén korkotuen kehittimisen suuntaviivat olivat lausunnoilla lausuntopalvelu.fi:ssd ajalla
22.12.2021—4.2.2022. Lausuntopyyntoon vastasi 42 tahoa. Yhteenveto on luettavissa hankeik-
kunassa. Yleisesti lausuntopalautteen perusteella suuntaviivojen ehdotuksia pitkén korkotuki-
mallin kehittdmiseksi pidettiin oikeansuuntaisina ja kannatettavina, ja niiden katsottiin tuovan
parannuksia nykyiseen lainsdddént6on. Suuntaviivoissa esitettyjen kokonaisuuksien lisdksi nos-
tettiin myds useita muita ehdotuksia pitkan korkotukimallin kehittdmiseksi. Tuen ja ldpindky-
vyyden lisddmistd korkotukimalliin kannatettiin. Liséksi korjauksiin varautumisen sallimista
omakustannusvuokrissa kannatettiin laajasti. Asumisen palvelullistumisen osalta suurin osa lau-
sunnonantajista lausui, ettd AR A-asuntojen omakustannusvuokraan tulisi voida sisallyttdd myds
esimerkiksi yhteiskdyttdautojen tarjoamisesta johtuvat perusmaksut. Asukasvalintojen muutok-
senhaun muuttamista kantelumenettelyksi kannatettiin ja erityisryhmien asukasvalintaan liitty-
vien tehtdvien siirtdmistd tuleville hyvinvointialueille kannatettiin jossain miarin. Moni lausun-
nonantaja lausui perusteellisesti suuntaviivojen ehdotuksesta tarkentaa autopaikkatonttien va-
kuusvaatimuksia AR A-hankkeissa. Lausuntopalautteen perusteella useita ehdotuksia on tarken-
nettu ja osasta ehdotuksia on luovuttu.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnoilla kevéalla 2022...

7 Sidnnoskohtaiset perustelut

Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta

1 §. Soveltamisala. Pykéldn 1 momentin viittaus péivitettdisiin, silld asumisoikeusasunnoista
annettu laki (650/1990) on kumottu vastaavan nimiselld lailla 393/2021. Muutoin soveltamisala
sdilyisi ennallaan eikd pykéldd muutoin muutettaisi.

3 §. Korkotukilainojen hyviiksymisvaltuus. Pykéldn 2 momentin jilkimmaéinen virke poistet-
taisiin. Jatkossa lainan hyvaksyminen korkotukilainaksi ei edellyttéisi, ettd kohteen sijaintikunta
puoltaa hankkeen toteuttamista. Korkotukilainan hyvéksymisen kannalta keskeisten asioiden
tuleminen ARA:n tietoon voidaan varmistaa kuntaa tai hyvinvointialuetta kuulemalla. Jatkossa
lain 8 §:ssd sdddettiisiin ARA:n velvollisuudesta kuulla kuntaa tai hyvinvointialuetta lainaa hy-
viksyessdan. Muilta osin pykalad ei muutettaisi.

4 §. Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset edellytykset. Lain 4 §:44n tehtéisiin lakiteknisi
muutoksia ja momenttien jirjestystd muutettaisiin. Termi asuntolaina muutettaisi termiksi laina.
Valtion asuntorahasto péivitettiisiin viraston nykyiseen nimeen Asumisen rahoitus- ja kehitté-
miskeskukseksi. Viittaus julkisista hankinnoista annettuun lakiin (1505/1992) poistettaisiin
vanhentuneena. Laissa ei olisi tarpeen viitata voimassa olevaan lakiin julkisista hankinnoista,
silld viittaus on tdhénkin asti ollut ainoastaan informatiivinen. Valtion ja kuntien viranomaisten
sekd muiden hankintayksikdiden on ilman viittaustakin kilpailutettava hankintansa siten kuin
laissa sdddetéén, ja viranomaiset ovat tietoisia kilpailuttamisvelvoitteesta ilman varsinaista viit-
tausta korkotukilaissa.

Lisdksi pykélédan liséttdisiin vaatimus siitd, ettd tuettavien kohteiden on oltava energiatehokkaita
ja etté niiden tulee edistdd ympéristOystavéllisté ja kestdvad elintapaa. Korkotuettavien asunto-
jen tulee néin ollen sijaita keskeisilld paikoilla, niiden huoneistokokojen tulee olla sopivia ja
muunneltavia ja niiden tulee olla teknisesti kestdvid. Lisdksi korkotuettavien asuntojen ja ra-
kennusten tulee olla energiatehokkaita ja niissd on hyodynnettdva ensisijaisesti uusiutuvaa ener-
giaa. Tdlld hetkelld ARA edellyttdd samaa rakennus- ja suunnitteluoppaassa (Rakennuttamis- ja
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suunnitteluopas 2019, s. 21), mutta nyt ehdotetaan edellytysten nostamista lain tasolle. Vastaava
edellytys lisdttiisiin myds lyhyeen korkotukilakiin.

Lisdksi pykéldsti poistettaisiin vanhentuneena ja tarpeettomana sen 6 momentti, jonka mukaan
ympdaristoministeriolla on oikeus antaa asetuksia ja ohjeita siitd, mitd tdssd pykéldssd on sda-
detty.

8 §. Korkotukilainan hyviksyminen ja muut viranomaistehtivit. Pykélin 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd ARA:n olisi kuultava korkotukilainahakemuksen kohteena olevan
vuokra- tai asumisoikeustalon sijaintikuntaa ennen korkotukilainan hyviksymistd koskevan
paitoksen tekemistd. Jos korkotukilaina liittyisi sellaiseen erityisryhmille tarkoitettuun asunto-
hankkeeseen, jossa erityisryhméin asumispalveluiden jarjestiminen kuuluu jatkossa hyvinvoin-
tialueen vastuulle, hanketta koskevaa lausuntoa pyydettdisiin myds hyvinvointialueelta.

Korkotukilainan hyvaksyminen ei jatkossa edellyttdisi kunnan tai hyvinvointialueen puoltavan
asuntohanketta. ARA:n olisi kuitenkin otettava kunnan ja hyvinvointialueen lausunnossa esite-
tyt ndkdkohdat huomioon paittdessddn, hyviksyyko se lainan korkotukilainaksi vai ei. ARA
voisi vain poikkeuksellisesti hyviksyé korkotukilainoitettavaksi sellaisen kohteen, jonka toteut-
tamista kunta tai hyvinvointialue antamassaan lausunnossa vastustaa. Vastaavanlainen menet-
tely on kéytossd lyhytkestoisessa korkotukimallissa (lyhyt korkotukilaki 8 §).

Lausunnon antamisessa olisi kyse kunnan ja hyvinvointialueen suorittamasta tarkoituksenmu-
kaisuusharkinnasta. Ne voivat jirjestdd lausunnonantomenettelyn parhaaksi katsomallaan ta-
valla. ARA voisi kuitenkin korkotukilainojen hakemista ja hyviksymistd koskevissa ohjeissaan
ohjeistaa hyvinvointialueita ja kuntia siitd, millaisiin seikkoihin lausuntojen antamisessa tulisi
kiinnittdd huomiota. Kunta ja hyvinvointialue voisivat halutessaan antaa myds yhteisen lausun-
non ARA:lle.

Lisdksi pykaldén siirrettiisiin voimassa olevan lain 39 §:ssd oleva sddnnds valvonnasta. Sddn-
ndstd muutettaisiin siten, ettd ympéristoministerion valvontaoikeus poistettaisiin tarpeettomana.
Jatkossa my0s hyvinvointialueella olisi ARA:n, Valtiokonttorin ja kunnan liséksi yleinen val-
vontaoikeus. Tarkemmin valvonnasta sdddettédisiin erikseen asukasvalinnan valvonnan, vuok-
rien valvonnan ja yleishyddyllisyyden valvonnan osalta lain 11 d, 13 d ja 26 §:sséd. Koska ylei-
nen valvontasddnnds siirrettdisiin pykaldin, my0s sen otsikkoa tarkennettaisiin.

11 d §. Asukasvalinnan valvonta. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd asukasvalin-
taperusteiden noudattamisen valvonta siirrettiisiin kunnilta hyvinvointialueille siltd osin kuin
kyse on sellaisista asunnoista, joille on myonnetty avustusta avustuksista erityisryhmien asunto-
olojen parantamiseksi annetun lain (1281/2004) nojalla ja jos hyvinvointialue vastaa kyseisen
erityisryhmén asumispalvelujen jérjestdmisesti. Néin ollen valtion tukemien asuntojen asukas-
valinnan valvonta siirtyisi hyvinvointialueille pd4asiassa sellaisten erityisryhmien osalta, joiden
asumispalveluiden jarjestiminen kuuluu hyvinvointialueen vastuulle sosiaalihuoltolain
(1301/2014), vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) tai kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) nojalla. Muussa ta-
pauksessa asukasvalintaperusteiden noudattamista valvoisi rakennuksen sijaintikunta kuten ta-
hénkin asti. Esimerkiksi muistisairaille ikdéntyneille tarkoitetun palvelutalon tai kehitysvam-
maisten henkildiden asumisyksikon osalta asukasvalintasddnndsten noudattamista valvoisi jat-
kossa hyvinvointialue, jolle kuuluu nididen ryhmien asumispalveluiden jérjestimisvastuu. Sitd
vastoin esimerkiksi niin sanottujen tavallisten vuokra-asuntojen tai opiskelija-asuntojen osalta
valvonta kuuluisi edelleen kunnille.
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Valvontatehtdvédd suorittaessaan hyvinvointialueen olisi valvottava kaikkien korkotukilaissa,
investointiavustuslaissa ja asukasvalinta-asetuksessa sdddettyjen asukasvalintaa koskevien vel-
voitteiden noudattamista. Hyvinvointialueen olisi siis valvottava, ettd erityisryhmille tarkoite-
tuissa, investointiavustuksella rahoitetuissa asunnoissa asunnonhakijat asetetaan etusijajérjes-
tykseen hakijan asunnontarpeen, tulojen ja varallisuuden perusteella ja ettd asukasvalinnassa
noudatetaan muitakin asukasvalinta-asetuksessa siédettyja edellytyksid. Kukin hyvinvointialue
voisi jarjestdd valvontamenettelyn parhaaksi katsomallaan tavalla, ja hyvinvointialueet paattai-
sivit itse myos menettelyn resursoinnista. Valvontaan liittyviastd tiedonsaantioikeudesta séadet-
tdisiin lain 33 §:ssi.

Pykilian 2 momentin sanamuotoja tarkennettaisiin siten, ettd Valtion asuntorahasto muutetaan
nykyiseen muotoon Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukseksi. Muilta osin pykéld vastaisi
voimassa olevaa pykélda.

13 §. Omakustannusvuokralla katettavat menot. Pykald4 muutettaisiin niin, ettd kohtuulli-
nen varautuminen perusparannuksiin ja pykildn 2 momentin mukaisiin menoihin sallittaisiin.
Kohtuullinen varautuminen sallittaisiin myds niissé korkotukikohteissa, jotka ovat lainoitettu
valilld 30.6.2018-1.6.2023. Talld aikavalilla lainoitetuissa kohteissa kohtuullinen varautuminen
oli aiemmin kielletty. Kohtuullisesta varautumisesta siédettdisiin tarkemmin edelleen pykélan
2 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella. Kohtuullisen varautumisen enimméaismaa-
ristd sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta (666/2001). Sen 24 §:n mukaan vuokrissa ja kéyttovastikkeissa saa perid tuleviin
perusparannus-, ylldpito- ja hoitokustannuksiin varautumista varten enintdén euron asuinneliota
kohti kuukaudessa, jos talon tai asunnon rahoittamiseksi myonnetyn lainan hyvéksymisesté kor-
kotukilainaksi on kulunut enintdén 20 vuotta. Muussa tapauksessa enimmaisméaéra on kaksi eu-
roa asuinneliotd kohti kuukaudessa.

13 d §. Omakustannusvuokrien valvonta ja sanktiot. Pykédlidn otsikkoa tarkennettaisiin kat-
tamaan my0s omakustannusvuokrien valvontaan liittyvét sanktiot. Lisédksi tiedonsaantia kos-
keva sdénnos siirrettdisiin uuteen 33 §:dén, jossa sdddettdisiin kootusti tietojensaannista. Muu-
toin pykalai ei muutettaisi.

24 §. Yleishyodyllisyys. Pykéladn siirrettdisiin 26 §:ssd sdddetty edellytys siitd, ettd yhteisdjen
tulee etukéteen ilmoittaa Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselle seikoista, joilla saattaa
olla vaikutusta yleishyddyllisyyden edellytysten tdyttymiseen. Siséllollisesti pykélda ei muutet-
taisi.

26 §. Yleishyodyllisyyden valvonta ja sanktiot. Pykélan otsikkoa tarkennettaisiin kattamaan
myo0s yleishyddyllisyyden valvontaan liittyvét sanktiot. Lisdksi tietojensaantia koskevat lain-
kohdat siirrettéisiin uuteen 33 §:44n, jossa sdéddettéisiin kootusti tietojensaannista. Muutoin py-
kélaa ei muutettaisi.

27 §. Nimeimisen peruuttaminen. Pykildan lisdttdisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan yhteison
yleishyodylliseksi nimedminen voidaan peruuttaa, mikéli se ei ole toimittanut ARA:lle sen pyy-
tamia tietoja. Nimedmisen peruuttaminen téllaisessa tilanteessa olisi uusi keino ARA:1le paran-
taa sen mahdollisuuksia saada pyydettyji tietoja. Uhka nime&misen peruuttamisesta edistéisi
lainansaajan halukkuutta toimittaa valvonnan tekemiseksi tarvittavat tiedot. Tietojen toimitta-
misen laiminly6nnin tulisi kuitenkin olla toistuvaa tai vakavaa, jotta sen perusteella voitaisiin
perua yleishyddylliseksi nimedminen.
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28 §. Valtion vastuu. Pykil4d4 muutettaisiin niin, etti siitd poistettaisiin termi ’lopullinen”. Ndin
ollen jatkossa valtio olisi lainanmydntéjélle vastuussa korkotukilainan pddoman ja koron mene-
tyksisti, ei lopullisista menetyksistd. Kaytdnndssa vastuu lopullisista menetyksisti on tarkoitta-
nut sitd, ettd takauskorvauksen madréstd padttdminen ja sen maksaminen on voitu tehdd vasta
siind vaiheessa, kun korkotukilainan vakuutena ollut omaisuus on myyty ja kaikki muu yhtién
omaisuus on realisoitu. Tdmé on viivistyttdnyt takauskorvauksen maksamista ja ndin ollen
myds kasvattanut viivéistyskorkojen méérad. Jatkossa takauskorvauksen maksamiseen riittéisi
se, ettd vakuus on myyty ja velallinen on todettu maksukyvyttomaksi. Néin ollen Valtiokonttori
pystyisi osallistumaan prosesseihin aikaisemmassa vaiheessa, mikd parantaisi my0s lainan-
myOntédjien asemaa. Muutos ei vaikuttaisi valtion takausvastuun mééraan tai laajuuteen.

29 §. Tarkemmat sééinnokset valtion vastuusta. Pykéldn otsikkoa muutettaisiin kuvaamaan
paremmin pykélédn sisdltod. Pykélaan lisittdisiin sddnnos siitd, ettd takauskorvaukseen voidaan
siséllyttda viivéstyskorkoa enintdédn korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisesti. Kay-
tdnnossd tdma tarkoittaa sitd, ettd valtio maksaisi luottosopimuksen mukaista viivastyskorkoa
sithen pdivéén, kun takauskorvauksen hakemisen edellytykset tayttyvét ja korkolain mukaista
viivastyskorkoa siitd hetkesté lukien, kun takauskorvaushakemus on tullut Valtiokonttorissa vi-
reille, sithen hetkeen, kun korvaus maksetaan. Viivéstyskoron enimmaismiarad koskevan sién-
noksen puuttuminen on kéytdnndssd johtanut siihen, ettd valtion maksettavaksi tulevat viivis-
tyskorot ovat nousseet erittdin suuriksi. Viivistyskoron rajoitus koskisi vain uusia, sddnnoksen
voimaantulon jalkeen hyvaksyttdvia korkotukilainoja.

30 §. Korkotukilainan vakuus. Lain 30 §:44n on syyté lisdtd pysékointipaikkojen vakuutta
koskevaa sddntelyd. Voimassa olevan lain mukaan korkotukilainalla tulee olla Asumisen rahoi-
tus- ja kehittdmiskeskuksen hyviaksymd muita lainoja paremmalla etuoikeudella oleva kiinni-
tysvakuus tai muu keskuksen hyviksymai vakuus, ellei lainansaajana ole kunta tai kuntayhtyma.

Pykalaén ehdotetaan lisdttdviksi uusi momentti koskien tilanteita, jossa korkotuettavaan hank-
keeseen liittyy eri kiinteistossi sijaitsevia pysakointipaikkoja. Tdllaisissa tapauksissa ARA:mn ei
tarvitsisi jatkossa vaatia pysékointipaikkojen osalta erillisté vakuutta, jos pysékointikiinteistoon
liittyy kiinteisto- tai rakennusrasite tai mikéli valtion riski ei kohtuuttomasti kasva. Liséksi eh-
dotetun pykaldn mukaan, mikali erillistd vakuutta ei vaadita, pysékointipaikkojen kustannus
suhteessa hankkeen hankinta-arvoon tulisi olla kohtuullinen.

Vakuus tulisi my6s pysdkointipaikkojen osalta jatkossa jérjestéé ensisijaisesti pykéldan 1 mo-
mentin kiinnitysvakuuden tai muun keskuksen hyviaksymén vakuuden kautta. Téllainen muu
keskuksen hyviksyma vakuus pysdkointipaikkojen osalta voisi olla esimerkiksi pysakointiyh-
tion osakkeet. Téllaisissa tapauksissa osakepanttaus voisi vaatia ns. negative pledge -tyyppisen
lausekkeen kéyttod, jotta osakepantin merkitys vakuutena voidaan varmistaa.

Kiinteisto- ja rakennusrasite varmistaisi sen, ettd pysékointipaikat ovat riittdvilld tavalla sidottu
ARA-asuntoihin ja niiden asukkaiden kaytettdvissd. Poikkeuksellisissa tilanteissa voitaisiin kui-
tenkin hyvéksya pysakointipaikat osaksi hanketta myos sellaisissa tilanteissa, joissa valtion riski
ei kasvaisi kohtuuttomasti. Téll6in tulisi arvioida muun muassa pysékéintipaikkojen sijaintia ja
omistajayhteison taloudellista asemaa. Kyseeseen tulisi lahinnd tilanteet, joissa pysakointipai-
kat sijaitsevat keskeiselld sijainnilla paékaupunkiseudulla tai muissa suurissa kaupungeissa. Mi-
kali vakuutta ei vaadita ollenkaan tai mikéli vakuuden sijaan pysékointipaikkojen pysyvyys var-
mistetaan rasitteen avulla, tulisi kiinnittdd huomiota pysékointipaikkojen kustannukseen suh-
teessa hankkeen hankinta-arvoon ja kustannusten kohtuullisuuteen. Kustannukset pysakointi-
paikoista ovat usein noin 5—10 prosenttia hankinta-arvosta, jonka voitaisiin katsoa olevan koh-
tuullinen osuus.
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31 §. Lainanmyoéntéjin velvollisuudet. Valtiokonttorin nimen oikeinkirjoitus korjattaisiin.
Sddnnds lainanmyontédjdn ilmoitusvelvollisuudesta liittyen lainansaajan maksuviivistyksiin
siirrettdisiin lain 33 §:44n.

Lisdksi pykalddn lisdttdisiin sddnnos siitd, ettd Valtiokonttori voi pditdkselldén vapauttaa val-
tion takausvastuusta. Kun kyseistd mahdollisuutta ei nykyisessi laissa ole, takausvastuun mah-
dollinen lakkaaminen esimerkiksi lainanmyontijin toistuvien velvollisuuksien laiminlydntien
jélkeen selvidi vastaa siind vaiheessa, kun takauskorvausta haetaan maksettavaksi. Takausvas-
tuun lakkaamisesta pééttimisen mahdollistaminen jo aiemmassa vaiheessa Valtiokonttorin te-
kemalld hallintopdétokselld olisi my0s lainansaajan ja lainanmyontdjan etujen ja oikeusturvan
mukaista, mikali takausvastuulle ei ole tosiasiassa ollut edellytyksid. Ndin takausvastuun paat-
tyminen saadaan tiedoksi asianosaisille, ja siitd voi tdmén lain ja hallintolain mukaisesti tehdé
oikaisuvaatimuksen ja valituksen tuomioistuimelle. Sddnndkselld ei muutettaisi valtion vastuun
perusteita tai edellytyksid valtion vastuun olemassaololle, vaan luotaisiin prosessi siihen, ettid
valtion vastuun paittyminen voidaan viranomaispéétoksellé todeta silloin, kun edellytyksié val-
tion vastuun olemassaololle ei ole.

32 §. Hyvityksen maksaminen. Pykéldd muutettaisiin niin, ettd siitd poistettaisiin termi ”lo-
pullinen”. Muutos olisi saman sisiltdinen kuin 28 §:44n ehdotettava muutos. 2 §:ssé korjattaisiin
Valtiokonttorin oikeinkirjoitus.

33 §. Tietojensaanti ja tarkastusoikeus. Lain 33 §:ssd sdddettdisiin jatkossa kootusti tietojen-
saannista ja tarkastusoikeudesta. Pykédlddn siirrettdisiin sddnndksid voimassa olevan lain 13 d,
26, 31 ja 39 §:sté. Siltd osin kuin valvontatehtéva siirtyisi hyvinvointialueille, niilld olisi kuntien
tavoin oikeus vaatia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat tiedot korkotukilainan saajilta.

Liséksi pykélad tdsmennettiisiin niin, ettd lainanmyontéjén tulisi jatkossa toimittaa Valtiokont-
torin tarvitsemat tiedot kéyttden sdahkoistd tiedonsiirtoa Valtiokonttorin antamien maérdysten ja
ohjeiden mukaisesti. Korkotukilainan hyvéksytyn tarkoituksen ja lainachtojen noudattamisen
valvonta edellyttdd ja on Valtiokonttorille teknisesti mahdollista vain siten, ettd se saa pankeilta
siahkoisend korkotukilainoihin liittyvét tiedot. Talld tarkoitetaan tietoja, joita pankkien tulee toi-
mittaa Valtiokonttorille. Nditd ovat muun muassa tiedot myonnetyistd lainoista, lainan koh-
teesta, laina-ajasta ja vakuuksista sekéd saldotiedot ja tiedot maksuviivéstyksistd. Muilta osin
tiedonsaantia koskevia pykélid ei muutettaisi sisallollisesti.

34 §. Tietojensaanti muilta viranomaisilta. Pykildssd sdddettiisiin tietojensaannista muilta
viranomaisilta. Voimassa olevan lain 39 §:n sddnndksia siirrettdisiin 34 §:44n. Sisdllollisesti
sddnnoksia el muutettaisi.

39 §. Uhkasakkomenettely. Lain 39 §:ssd sdddettiisiin uhkasakkomenettelystd. ARA voisi
asettaa uhkasakon esimerkiksi 13 d §:ssd ja 26 §:ssd sdddettyjen késkyjen ja kieltojen tehos-
teeksi. Lisdksi ARA tai Valtiokonttori voisivat asettaa uhkasakon tiedonsaannin varmista-
miseksi. Uhkasakko voitaisiin asettaa lainansaajalle tai lainanmyontéjélle, mikili ne kieltdyty-
vit antamasta pyydettyja tietoja, toimittavat tiedot puutteellisina tai viivyttelevét tietojen ja sel-
vitysten toimittamisessa. Liséksi pykéldssi viitattaisiin uhkasakkolakiin (1113/1990), jota olisi
noudatettava uhkasakkoa maérattdessa.

41 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua koskevia sddannoksié selkeytettiisiin. Pykéldssa sda-

dettdisiin, ettd ARA:n tai Valtiokonttorin péédtdkseen saa hakea oikaisua hallintolaissa
(434/2003) sdddetylla tavalla. Voimassa olevassa laissa kédytetddn termid “hakija” oikaisuvaati-
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muksen tekijénd. Sddnnds ehdotetaan muutettavaksi passiivimuotoon, jotta se ei rajaisi hallin-
tolaissa tai hallintolainkéyttolaissa sdddetyn asianosaisen tai muun muutoksenhakuun oikeute-
tun madritelmaa.

Koska kunnalla ei ole muita tehtdvid liittyen korkotukiasuntoihin kuin asukasvalvonnan val-
vonta, ja jatkossa asukasvalintapditoksestd voisi nyt ehdotetun pykélédn 3 momentin mukaan
ainoastaan kannella, oikaisuvaatimuksesta ei ole endi syytd sddtdd kunnan osalta. ARA:n ja
Valtiokonttorin oikaisuvaatimukseen annettuun paétdkseen saisi edelleen hakea muutosta valit-
tamalla hallintotuomioistuimeen siten kuin oikeudenkéynnisti hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saadetdsdn. Oikaisuvaatimukseen annettuun paitokseen ARA:n pdatoksestd 8 (kor-
kotukilainan ja sithen tehtdvat muutokset hyvéksyva viranomainen) ja 10 a §:ssd (ennakkorat-
kaisu tontinhankinnan kustannuksista) tarkoitetussa asiassa ei kuitenkaan jatkossakaan saisi ha-
kea muutosta valittamalla. Hallinto-oikeuden pédétokseen saisi hakea valittamalla muutosta vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Muutoksenhakua koskevaa pykéldd muutettaisiin siten, ettd jatkossa asukkaaksi valitsemista tai
hyvéksymisesti ei voisi hakea oikaisua. Jatkossa asukasvalintaan liittyvéstd padtoksestd voisi
kuitenkin kannella asunnon sijaintikunnalle. Myds hyvinvointialueelle voisi kannella, mikali
asunnot on tarkoitettu erityisryhmien asunnoiksi ja sitd koskevan asumispalvelun jarjestiminen
kuuluu hyvinvointialueelle.

Kannella voisi asukkaiden valintaa koskevien sddnndsten noudattamiseen liittyvistd virheista ja
laiminlydnneistd. Kanteluun sovellettaisiin hallintolaissa (434/2003) séddettyjd hallintokantelua
koskevia sdédnnoksid, vaikka kyse olisi joissain tapauksissa yksityisen toimijan, ei viranomaisen,
toiminnasta kantelemisesta valvovalle viranomaiselle. Kunta on velvollinen kasitteleméén asu-
kasvalintoja koskevia kanteluita suoraan hallintolain 8 a luvun nojallakin, mutta selkeyden
vuoksi asiasta olisi hyva sdétdd myos valtion tukemia asuntoja koskevissa laeissa.

Mikali kunta olisi asukasvalinnan tekeva taho, voitaisiin kunnan toiminnasta kannella hallinto-
lain mukaisesti. Néin ollen asukasvalinnasta voisi kannella esimerkiksi viranomaisen johdolle,
kantelun kohdetta valvovalle ylemmalle viranomaiselle, ylemmalle virnaomaiselle, oikeuskans-
lerille tai oikeusasiamichelle.

41 a §. Virkavastuu ja vahingonkorvaus virheellisestd menettelysti. Lakiin ehdotetaan li-
sattdvaksi uusi 11 e §, jossa sdddettiisiin asukasvalintaa suorittavan henkilon virkavastuusta ja
vuokrataloyhteison vahingonkorvausvastuusta. Vastaava saannos lisittdisiin myds lyhyeen kor-
kotukilakiin ja aravarajoituslain virkavastuusdénnostd ehdotetaan muutettavan saman sisil-
toiseksi. Sddnndksen mukaan korkotukivuokra-asunnon asukasvalintaa suorittavaan henkil6on
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid. Korkotukivuokra-asunnon
omistaja olisi velvollinen korvaamaan kohtuullisessa miérin vélittdomén vahingon, joka aiheu-
tuu siitd, ettd asunnon hakija ei saa hakemaansa asuntoa korkotukiasunnon omistajan tai sen
edustajan virheellisen menettelyn vuoksi. Lisdksi pykédldssd mainittaisiin, ettd vahingonkor-
vausvastuusta sdddetdin lisdksi vahingonkorvauslaissa (412/1974). Sddnnds vastaisi asumisoi-
keusasuntojen asukasvalintaa suorittavaa henkilod koskevaa virkavastuusdédnnosta.

Laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi

6 §. Myontimisen edellytykset. Pykéldn 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd inves-
tointiavustuksen myontdminen ei endd jatkossa edellyttdisi, ettd avustushakemuksen kohteena
olevan asuinrakennuksen sijaintikunta puoltaa avustuksen myontdmistd. Ei esimerkiksi voida
pitdé tarkoituksenmukaisena, ettd kunta voisi omalla kielteiselld lausunnollaan estéé avustuksen
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myontdmisen sellaiselle erityisryhmin asuntokohteelle, jota hyvinvointialue pitdd perusteltuna
ja jonka asukkaiden asumispalveluista hyvinvointialue olisi jarjestimisvastuussa. Ennen avus-
tuspadtoksen tekemistd ARA:n olisi kuitenkin kuultava asuinrakennuksen sijaintikuntaa tai, jos
avustettava kohde olisi tarkoitettu erityisryhmaélle, jonka asumispalveluiden jarjestdminen kuu-
luisi jatkossa hyvinvointialueen vastuulle sosiaalihuoltolain, vammaisuuden perusteella jarjes-
tettdvisté palveluista ja tukitoimista annetun lain tai kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain nojalla, hyvinvointialuetta, jossa asuinrakennus sijaitsee. Tarvittaessa ARA voisi kuulla
asiasta sekd kuntaa ettd hyvinvointialuetta.

Asuinrakennuksen sijaintikuntaa tai sitd hyvinvointialuetta, jossa asuinrakennus sijaitsee, kuu-
lemalla varmistettaisiin avustettavan kohteen tarpeellisuus kyseisen kunnan ja erityisryhmén
asuntotilanne huomioon ottaen sekd muiden hankkeen hyviksymisen ja avustuksen mydntémi-
sen kannalta merkityksellisten seikkojen tuleminen ARA:n tietoon. Jos kyseessé oleva asunto-
kohde olisi tarkoitettu erityisryhmaélle, jonka asumispalveluiden jérjestiminen kuuluu jatkossa
hyvinvointialueen vastuulle, mutta ARA pééttdisi pyytdd asiassa lausunnon myos kunnalta,
kunta voisi omassa lausunnossaan ottaa kantaa esimerkiksi siithen, miten suunniteltu rakennus
soveltuisi sitd ympardivadn yhdyskuntarakenteeseen, kunnan tarjoamiin ldhipalveluihin ja kun-
nan asuntomarkkinatilanteeseen. ARA:n olisi otettava kunnan tai hyvinvointialueen lausun-
nossa esitetyt nikokohdat huomioon pééttiessiin, myontdako se avustuksen vai ei. ARA voisi
vain poikkeuksellisesti hyviksyéa avustettavaksi sellaisen kohteen, jonka toteuttamista kunta tai
hyvinvointialue antamassaan lausunnossa vastustaa.

Lausuntoa antaessaan hyvinvointialueen tulisi ottaa huomioon samat asiat kuin kunnankin, eli
sen tulisi kiinnittd4 erityistd huomiota kyseessé olevaa erityisryhméé koskevien palvelujen ko-
konaisuuteen alueella sekd siihen, onko asuntohanke perusteltu ja tarpeellinen myos pitkalld
aikavalilld. Lisdksi ARA voisi antamissaan avustusten hakuohjeissa ohjeistaa hyvinvointialu-
eita siitd, millaisiin seikkoihin lausuntojen antamisessa tulisi kiinnittdd huomiota. Muuten lau-
suntojen antamisessa olisi kyse hyvinvointialueiden suorittamasta tarkoituksenmukaisuushar-
kinnasta. Kukin hyvinvointialue voisi jérjestdd lausunnonantomenettelyn parhaaksi katsomal-
laan tavalla ja pééttiisi itse menettelyn resursoinnista. Muilta osin pykala vastaisi nykyistd lakia.

Laki vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta

4 §. Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset edellytykset. Pykildan liséttdisiin vaatimus
siitd, ettd tuettavien kohteiden on oltava energiatehokkaita, ja ettd niiden tulee edistdd ympéris-
toystavillistd ja kestidvaa elintapaa. Korkotuettavien asuntojen tulee ndin ollen sijaita keskeisilla
paikoilla, niiden huoneistokokojen tulee olla sopivia ja muunneltavia ja niiden tulee olla tekni-
sesti kestdvid. Lisdksi korkotuettavien asuntojen ja rakennusten tulee olla energiatehokkaita ja
niissd on hyddynnettidva ensisijaisesti uusiutuvaa energiaa. Talld hetkelld ARA edellyttda ra-
kennus- ja suunnitteluoppaassa vastaavaa (Rakennuttamis- ja suunnitteluopas 2019, s. 21),
mutta nyt ehdotetaan edellytysten nostamista lain tasolle. Vastaava edellytys liséttiisiin myos
pitkddn korkotukilakiin.

Lisdksi 4 §:n 3 momentin viittaus julkisista hankinnoista annettuun lakiin (348/2007) poistet-
taisiin vanhentuneena ja tarpeettomana. Jatkossa ei olisi tarpeen viitata julkisista hankinnoista
annettuun lakiin, silld viittaus on ollut ainoastaan informatiivinen. Valtion ja kuntien viran-
omaisten sekd muiden hankintayksikdiden on ilman viittaustakin kilpailutettava hankintansa si-
ten kuin laissa julkisista hankinnoista sdédetién, ja viranomaiset ovat tietoisia niitd koskevista
edellytyksista.
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11 b §. Virkavastuu ja vahingonkorvaus virheellisesti menettelysti. Lakiin ehdotetaan li-
sattdviksi uusi 11 b §, jossa sdddettdisiin asukasvalintaa suorittavan henkilon virkavastuusta ja
yhteison vahingonkorvausvastuusta. Vastaava sddnnos lisdttdisiin myos pitkddn korkotukila-
kiin. Aravarajoituslain virkavastuusddnnos ehdotetaan muutettavan saman sisaltdiseksi. Sdén-
ndksen mukaan korkotukivuokra-asunnon asukasvalintaa suorittavaan henkiloon sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid, ja korkotukivuokra-asunnon omistaja olisi
velvollinen korvaamaan kohtuullisessa maérin vélittdémén vahingon, joka aiheutuu siitd, ettd
asunnon hakija ei saa hakemaansa asuntoa korkotukiasunnon omistajan tai sen edustajan vir-
heellisen menettelyn vuoksi. Lisdksi pykéldssd mainittaisiin, ettd vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn lisdksi vahingonkorvauslaissa (412/1974). Saannos vastaisi asumisoikeusasuntojen
asukasvalintaa suorittavaa henkil6ad koskevaa virkavastuusdadnnosta.

20 §. Valtion vastuu. Pykélddn tehtiisiin pitkédan korkotukilakiin ehdotettuja muutoksia vas-
taavat muutokset. Néin ollen jatkossa valtio olisi lainanmydntéjélle vastuussa korkotukilainan
pddoman ja koron menetyksisti, ei lopullisista menetyksisti. Pykéldén lisattdisiin my0s sadnnos
siitd, ettd takauskorvaukselle voidaan maksaa viivéstyskorkoa enintddn korkolain (633/1982) 4
§:n 1 momentin mukaisesti.

Lisdksi pykaldédn liséttiisiin sddnnos siitéd, ettd Valtiokonttori voi pddtoksellddn vapauttaa val-
tion takausvastuusta. Kun kyseistd mahdollisuutta ei nykyisessé laissa ole, takausvastuun mah-
dollinen lakkaaminen esimerkiksi lainanmyontdjén toistuvien velvollisuuksien laiminlyontien
jéilkeen selvidd vastaa siind vaiheessa, kun takauskorvausta haetaan maksettavaksi. Takausvas-
tuun lakkaamisesta padttdmisen mahdollistaminen jo aiemmassa vaiheessa Valtiokonttorin te-
kemalld hallintopédatokselld jo aiemmassa vaiheessa olisi myds lainansaajan ja lainanmydntéjén
etujen ja oikeusturvan mukaista, mikéli takausvastuulle ei ole tosiasiassa ollut edellytyksia.
Néin takausvastuun paittyminen saadaan tiedoksi asianosaisille ja siitd voi timén lain ja hallin-
tolain mukaisesti tehdd oikaisuvaatimuksen ja valituksen tuomioistuimelle. Sédanndkselld ei
muutettaisi valtion vastuun perusteita tai edellytyksid valtion vastuun olemassaololle, vaan luo-
taisiin prosessi siihen, etti valtion vastuun pédttyminen voidaan viranomaispéétokselld todeta
silloin, kun edellytyksié valtion vastuun olemassaololle ei ole.

Valtion takausvastuun olemassaolo voitaisiin todeta paéttyneeksi sellaisissa tapauksissa, joissa
lainanmyontéjd on toistuvasti jattdnyt noudattamatta Valtiokonttorin maariyksii tai toistuvasti
toiminut timén lain sdénndsten vastaiseksi. Véaarinkdytosten tulee olla toistuvia ja vakavia.

21 §. Korkotukilainan vakuus. Lyhyen korkotukilain 21 §:48n lisattdisiin uusi momentti, joka
koskisi autopaikkojen vakuusjarjestelyitd. Pykéla olisi saman siséltdinen kuin pitkdn korkotu-
kilain 30 §:44n ehdotettava muutos.

23 §. Hyvityksen maksaminen. Pykélin 1 momentista poistettaisiin sana lopullinen”. Néin
ollen jatkossa valtio olisi lainanmyontéjélle vastuussa korkotukilainan pddoman ja koron mene-
tyksisté, ei lopullisista menetyksisté (ks. 20 §:n ja pitkdn korkotukilain 28 §:n perustelut).

24 §. Valvonta. Pykildn 1 ja 2 momenteista siirrettdisiin uuteen 24 a §:44n, jossa sdddettiisiin
kootusti tietojensaannista. Muilta osin pykaldd ei muutettaisi.

24 a §. Tietojensaanti lainansaajilta ja lainanmyontéjiltd. Pykéldssa sdéddettéisiin kootusti
tietojensaannista lainansaajilta ja lainanmyontdjiltd. Pykéladn siirrettdisiin 24 §:sté tietojensaan-
tia koskevat sddnnokset, joiden mukaan viranomaisilla on salassapitosddnnosten estdmaéttd oi-
keus saada nidhtidvikseen valvonnan toteuttamiseksi tarpeelliset asiakirjat. Tatd sadnnostd myos
tarkennettaisiin vastaamaan pitkén korkotukilain sddnnostd. Pykéldssd sdddettdisiin myos siité,
ettd ARA ja Valtiokonttori voivat antaa madrdyksid tiedoista ja tietojen toimittamistavoista.
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Tiedot tulisi toimittaa Valtiokonttorille sdhkdisté tiedonsiirtomenetelméé kéyttaen, jotta voitai-
siin varmistaa Valtiokonttorin tietojensaanti. Liséksi pykélddn siirrettdisiin 24 §:n sdannds siité,
ettd lainansaajan tulee etukéteen ilmoittaa keskukselle seikoista, joilla saattaa olla vaikutusta 13
ja 14 §:n noudattamiseen.

24 b §. Tietojensaanti muilta viranomaisilta. Pykéaldssa siéddettéisiin kootusti tietojensaan-
nista muista viranomaisilta. Lyhyessé korkotukimallissa ei ole ennen ollut sddnnoksié tietojen-
saannista muilta viranomaisilta. Sddnnokset vastaisivat pitkén korkotukimallin sdannoksia.

24 ¢ §. Uhkasakkomenettely. Jatkossa ARA tai Valtiokonttori voisivat asettaa uhkasakon yh-
teisolle tai lainanantajalle. Uhkasakko voitaisiin asettaa esimerkiksi silloin, jos yhteiso tai lai-
nanantaja kieltdytyvét antamasta pyydettyjé tietoja, toimittavat tiedot puutteellisina tai viivytte-
levit tietojen ja selvitysten toimittamisessa. Lisdksi pykéldssd viitattaisiin uhkasakkolakiin
(1113/1990), jota olisi noudatettava uhkasakkoa maérattdessd. Pykéla vastaisi pitkdn korkotu-
kilakiin ja aravarajoituslakiin ehdotettuja sadnnoksid uhkasakosta.

25 §. Seuraamusmaksu. Pykildstd siirrettdisiin 2, 3 ja 4 momentit uuteen 25 a §:44n. Muilta
osin pykalaa ei muutettaisi.

25 a §. Seuraamusmaksun suuruus. Pykéldssd sdddettédisiin seuraamusmaksun suuruudesta.
Seuraamusmaksun on katsottu olevan liian suuri, joten seuraamusmaksun maariksi muutettai-
siin 5 000—50 000 euroa. Témén katsotaan olevan sopiva méérd seuraamusmaksuksi. Aiempi
yksi prosentti korkotukilainan méérastd rakennuskustannusindeksilld tarkistettuna olisi muo-
dostunut useassa tapauksessa kohtuuttoman suureksi. Muilta osin sddnndsten sisdltod ei muu-
tettaisi.

25 b §. Seuraamusmaksun tiytintoonpano ja tiedoksianto. Lakiin lisdttdisiin sddnnos seu-
raamusmaksun tiedoksiannosta. Sen mukaan seuraamusmaksu maksetaan Valtiokonttorille,
joka tulouttaa sen valtion asuntorahastoon. Pykéldssé sdddettiisiin myds, ettd seuraamusmaksu
on suoraan ulosottokelpoinen, mutta seuraamusmaksu saadaan kuitenkin panna tdytintd6n vain,
jos maksun médrddminen tai maksuunpano on tullut lainvoimaiseksi. Perimisesti sdddetdén ve-
rojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

25 ¢ §. Seuraamusmaksun vanhentuminen. Lakiin lisdttdisiin myds sdénnokset seuraamus-
maksun vanhentumisesta. ARA:n olisi méérittdva seuraamusmaksu kahden vuoden kuluessa
siitd, kun seuraamusmaksun médrdédmisen syyna ollut toiminta on tullut sen tai Valtiokonttorin
tietoon, kuitenkin kymmenen vuoden kuluessa sddnnosten vastaisen toiminnan paittymisen jal-
keen.

30 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua koskevia sddnndksid selkeytettiisiin kuten pitkédssi
korkotukilaissa. Pykéldssa sdddettdisiin, ettdi ARA:n tai Valtiokonttorin paitdkseen saa hakea
oikaisua hallintolaissa (434/2003) séddetylld tavalla. Voimassa olevassa laissa kéytetddn termié
”hakija” oikaisuvaatimuksen tekijand. Sdannos ehdotetaan muutettavaksi passiivimuotoon, jotta
se ei rajaisi hallintolaissa tai hallintolainkdyttolaissa sdddetyn asianosaisen tai muun muutok-
senhakuun oikeutetun méaritelmaa.

Koska jatkossa asukasvalintapaétoksestd voisi nyt ehdotetun pykélédn 3 momentin mukaan ai-
noastaan kannella, kunnan péaitoksestd tehtivésti oikaisuvaatimuksesta ei olisi endd tarvetta
saatdad. ARA:n ja Valtiokonttorin oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saisi edelleen ha-
kea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn. Kuten nykyisinkddn, ARA:n paitdkseen 8 §:ssé
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(korkotukilainan hyvéksyminen), 13 §:n 1 ja 2 momentissa (vuokranmaéaéritys), 14 §:ssé (tuo-
tontuloutus) tai 17 §:n 2 momentissa (laina-ajan pidentiminen) tarkoitetussa asiassa ei kuiten-
kaan jatkossakaan saisi hakea muutosta valittamalla. Hallinto-oikeuden paatokseen saisi hakea
valittamalla muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntda valitusluvan.

Jatkossa asukasvalintaan liittyvéstd pddtoksestd voisi kannella asunnon sijaintikunnalle. Kan-
telu voisi koskea asukasvalintasdénndsten noudattamiseen liittyvid virheitd ja laiminlyonteja.
Kanteluun sovellettaisiin hallintolaissa (434/2003) séddettyjd hallintokantelua koskevia séén-
noksid, vaikka kyse olisi joissain tapauksissa yksityisen toimijan, ei viranomaisen, toiminnasta
kantelemisesta valvovalle viranomaiselle. Kunta on velvollinen kisitteleméin asukasvalintoja
koskevia kanteluita suoraan hallintolain 8 a luvun nojallakin, mutta selkeyden vuoksi asiasta
olisi hyvéa sddtdd myds valtion tukemia asuntoja koskevissa laeissa.

Mikali kunta olisi asukasvalinnan tekevé taho, voitaisiin kunnan toiminnasta kannella hallinto-
lain mukaisesti. Néin ollen asukasvalinnasta voisi kannella esimerkiksi viranomaisen johdolle,
kantelun kohdetta valvovalle ylemmélle viranomaiselle, oikeuskanslerille tai oikeusasiamie-
helle.

Aravarajoituslaki

21 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua koskevia sdidnnoksiéd selkeytettdisiin kuten pitkéssa
korkotukilaissa ja Iyhyessé korkotukilaissa. Pykéldssd sdddettéisiin, ettd ARA:n tai Valtiokont-
torin paédtokseen saa hakea oikaisua hallintolaissa (434/2003) siédetylld tavalla. Voimassa ole-
vassa laissa kéytetédn termié “hakija” oikaisuvaatimuksen tekijand. Sdédnnds ehdotetaan muu-
tettavaksi passiivimuotoon, jotta se ei rajaisi hallintolaissa tai hallintolainkayttolaissa sdddetyn
asianosaisen tai muun muutoksenhakuun oikeutetun mééritelmaa.

Koska jatkossa asukasvalintapditoksestd voisi nyt ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan ai-
noastaan kannella, oikaisuvaatimuksesta ei ole endd syyté sddtdé kunnan osalta. ARA:n ja Val-
tiokonttorin oikaisuvaatimukseen annettuun paéitdkseen saisi edelleen hakea muutosta valitta-
malla hallintotuomioistuimeen siten kuin oikeudenk&ynnisti hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) sdaddetdan. Hallinto-oikeuden padtokseen saisi hakea valittamalla muutosta vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Jatkossa asukasvalintaan liittyvéstd padtoksestd voisi kannella asunnon sijaintikunnalle. Kan-
telu voisi koskea asukasvalintasdéinndsten noudattamiseen liittyvid virheitd ja laiminlyonteja.
Kanteluun sovellettaisiin hallintolaissa (434/2003) sdéddettyjd hallintokantelua koskevia sién-
noksid, vaikka kyse olisi joissain tapauksissa yksityisen toimijan, ei viranomaisen, toiminnasta
kantelemisesta valvovalle viranomaiselle. Kunta on velvollinen késittelemddn asukasvalintoja
koskevia kanteluita suoraan hallintolain 8 a luvun nojallakin, mutta selkeyden vuoksi asiasta
olisi hyva sdatdd myos valtion tukemia asuntoja koskevissa laeissa.

Mikali kunta olisi asukasvalinnan tekevé taho, voitaisiin kunnan toiminnasta kannella hallinto-
lain mukaisesti. Néin ollen asukasvalinnasta voisi kannella esimerkiksi viranomaisen johdolle,
kantelun kohdetta valvovalle ylemmaille viranomaiselle, oikeuskanslerille tai oikeusasiamie-
helle.

22 §. Uhkasakkomenettely. Jatkossa ARA tai Valtiokonttori voisivat asettaa uhkasakon yhtei-
sOlle tai lainanantajalle. Uhkasakko voitaisiin asettaa esimerkiksi silloin, jos yhteiso tai lainan-
antaja kieltdytyvat antamasta pyydettyja tietoja, toimittavat tiedot puutteellisina tai viivyttelevét
tietojen ja selvitysten toimittamisessa. Lisdksi pykéldssd viitattaisiin uhkasakkolakiin
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(1113/1990), jota olisi noudatettava uhkasakkoa mairittiessi. Pykald vastaisi muihin tukilakei-
hin ehdotettuja sdédnnoksid uhkasakosta.

24 §. Virkavastuu ja vahingonkorvaus virheellisesti menettelysti. Aravarajoituslain 24 §:44
ehdotetaan muutettavan vastaamaan pitkaén ja lyhyeen korkotukilakiin ehdotettavia muutoksia.
Voimassa olevan lainkohdan mukaan henkild, joka suorittaa hénelle timén lain tai sen nojalla
annetun asetuksen mukaan uskottuja tehtévid, on toimistaan vastuussa niin kuin virkamies. Py-
kilassd sdaddettdisiin my0s jatkossa asukasvalintaa suorittavan henkilon virkavastuusta. Lisdksi
pykélédssa sdddettiisiin tarkemmin vahingonkorvauksesta. Sddnndksen mukaan aravavuokra-
asunnon asukasvalintaa suorittavaan henkilodn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnndksid. Aravavuokra-asunnon omistaja olisi myds velvollinen korvaamaan koh-
tuullisessa médrin vélittdmén vahingon, joka aiheutuu siitd, ettd asunnon hakija ei saa hake-
maansa asuntoa aravavuokra-asunnon omistajan tai sen edustajan virheellisen menettelyn
vuoksi. Liséksi pykédldssd mainittaisiin, ettd vahingonkorvausvastuusta sédédetién lisdksi vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974). Sdédnnos vastaisi asumisoikeusasuntojen asukasvalintaa suoritta-
vaa henkil6é koskevaa virkavastuusdannosta.

Laki aravalain muuttamisesta

6 §. Kaytto- ja luovutusrajoitukset. Pykildn 1 momentissa viitataan lakiin asumisoikeusasun-
noista (650/1990). Ehdotus vastaisi sisdlloltddn nykyistd lakia, mutta viittaus muutettaisiin vas-
taamaan 1.1.2022 voimaan tullutta lakia asumisoikeusasunnoista (393/2021).

15 b §. Yleishyodyllisyys konsernissa. Pykilin 4 kohdassa viitataan lakiin asumisoikeusasun-
noista (650/1990). Ehdotus vastaisi sisélloltddn nykyistd lakia, mutta viittaus muutettaisiin vas-
taamaan 1.1.2022 voimaan tullutta lakia asumisoikeusasunnoista (393/2021).

15 d §. NimeAmisen peruuttaminen. Pykilain lisdttaisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan yhteison
yleishyddylliseksi nimedminen voidaan peruuttaa, mikéli se ei ole toimittanut ARA:1le sen pyy-
tdmié tietoja. Nimedmisen peruuttaminen tillaisessa tilanteessa olisi uusi keino ARA:1le paran-
taa sen mahdollisuuksia saada pyydettyjé tietoja. Uhka nimedmisen peruuttamisesta edistéisi
lainansaajan halukkuutta toimittaa valvonnan tekemiseksi tarvittavat tiedot. Tietojen toimitta-
misen laiminlydnnin tulisi kuitenkin olla toistuvaa tai vakavaa, jotta sen perusteella voitaisiin
perua yleishyodylliseksi nimedminen. Sddnnds vastaisi pitkddn korkotukeen esitettdvad sddn-
nosta.

36 a §. Uhkasakkomenettely. Jatkossa ARA tai Valtiokonttori voisivat asettaa uhkasakon yh-
teisolle tai lainanantajalle. Uhkasakko voitaisiin asettaa esimerkiksi silloin, jos yhteiso tai lai-
nanantaja kieltdytyvit antamasta pyydettyja tietoja, toimittavat tiedot puutteellisina tai viivytte-
levit tietojen ja selvitysten toimittamisessa. Lisdksi pykéldssd viitattaisiin uhkasakkolakiin
(1113/1990), jota olisi noudatettava uhkasakkoa mairattidessi. Pykild vastaisi muihin tukilakei-
hin ehdotettuja sddnndksid uhkasakosta.

Laki asumisoikeusasunnoista annetun lain muuttamisesta

12 §. Asumisoikeuden haltijaa koskevat vaatimukset. Pykdldan 1 momentti siséltdd ne edel-
lytykset, joilla ulkomaalainen rinnastetaan Suomen kansalaiseen asumisoikeuden haltijaa valit-
taessa. Luetteloa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se vastaa valtion tukemien vuokra-asun-
tojen asukasvalinnan sidintelyd. Momentin 2 ja 3 kohtiin lisdttdisiin viittaus kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella annettuun lakiin (719/2018). Suomen kansalaiseen rinnastet-
taisiin siten kaikki kolmansien maiden kansalaiset, joilla on véhintdin yhden vuoden oleskeluun
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oikeuttava oleskelulupa tai todistus seké henkil6t, joilla on oleskelulupa opiskelun perusteella
riippumatta oleskeluluvan pituudesta. Kuten aiemminkin, tavoitteena on asuntojen osoittaminen
sellaisille henkildille, joiden oleskelua Suomessa ei ole tarkoitettu lyhytaikaiseksi tai tila-
paiseksi. Opiskelijat muodostavat kuitenkin poikkeuksen tastd padsddnndsta. Lisdksi ehdotetaan
1 momenttiin kielellisid muutoksia, joilla ei ole vaikutusta sddnndksen siséltoon. Pykélan 2 ja 3
momentti vastaisivat voimassa olevaa lakia.

105 §. Seuraamusmaksun méadraiminen. Pykilistd kumottaisiin seuraamusmaksun maéraa
koskeva 2 momentti, jonka sddnnokset siirtyisivat uuteen 105 a §:44n. Muilta osin pyk&laa ei
muutettaisi.

105 a §. Seuraamusmaksun suuruus. Pykildssi sdddettdisiin seuraamusmaksun suuruudesta.
Pykailén sisdltd vastaisi kumottua 105 §:n 2 momenttia.

106 § Seuraamusmaksun tiytintoonpano ja tiedoksianto. Pykdldn 2 momentista poistettai-
siin sana korkoineen. Koska seuraamusmaksu rinnastuu ankaruudeltaan sakkorangaistukseen,
on johdonmukaista, ettei sille peritd viivdstyskorkoa tai muuta viivdstysseuraamusta. Muilta
osin pykalai ei muutettaisi.

Laki vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta

3 §. Takauslainaksi hyviksymisen yleiset edellytykset. Lain 3 §:n 1 momenttia muutettaisiin
niin, ettd jatkossa tuettavien asuntojen olisi oltava myds energiatehokkaita ja niiden olisi edis-
tettdva kestivia ja ympéristOystivallistd eldméntapaa. Lisdedellytys olisi saman siséltdinen kuin
nyt pitkédén ja lyhyeen korkotukimalliin ehdotettava muutos.

4 §. Takauslainan hyvéiksyminen. Myds takauslainan kohdalla jatkossa kunnan puoltavaa lau-
suntoa ei tarvittaisi. ARA:n olisi kuitenkin kuultava sijaintikuntaa. Muutos on saman siséltdinen
kuin pitkadin korkotukimalliin ehdotettava muutos.

7 §. Vakuudet. Lainsdddédnnon yhtendisyyden vuoksi my0s takauslainaan ehdotetaan otetta-
vaksi korttelialueen autopaikkatontin eli LPA-tontin vakuutta koskeva sdédnnds, joka olisi saman
sisdltoinen kuin pitkddn ja lyhyeen korkotukimalliin ehdotettava sdannos.

10 §. Asuntojen kiytté takausaikana. Pykéldn 1 momentin mukaan takauslainalla lainoitet-
tuja asuntoja on kdytettdva vuokra-asuntoina takausajan, kuitenkin vahintdin 20 vuoden ajan
lainan ensimmadisen erdn nostamisesta. Toisen momentin mukaan kunta voi erityisestd syysta
antaa luvan kayttdd yhtd tai useampaa 1 momentissa tarkoitettua asuntoa muuhun kuin vuokra-
asuintarkoitukseen, jos lupa koskee vahaistd asuntomaérad. Lupa voidaan myontad rakennuksen
tai rakennusryhmén asuntojen jaljelle jaavéstd huoneistoalasta riippumatta. Jatkossa lupa haet-
taisiin kuitenkin ARA:sta. Muutos yhdenmukaistaisi menettelyitd, silli ARA:sta haetaan lupa
myds muiden tukilakien nojalla rahoitettujen asuntojen kayttdtarkoituksen muutokseen, eikd
kunnilla ole takauslakiin liittyen muita valvontatehtévia.

11 §. Takauskorvaus. Pykildstd poistettaisiin maininta ’muita maksuja”. Tdma on kadytdnnossa
johtanut siihen, ettd valtion maksettavaksi on voinut tulla sellaisia maksuja, joiden ei olisi tar-
koituksenmukaista kuulua takauskorvauksen piiriin.

12 §. Takauskorvauksen maksaminen. Pykélasti poistettaisiin termi ’lopullinen”. Tdma vas-

taisi pitkdn korkotukilain 28 §:44n tehtdvdd muutosta. Lisdksi 11 §:44 vastaavasti poistettaisiin
termi muu maksu”.
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14 §. Valvonta ja tiedonantovelvollisuus. Pykdlddn liséttdisiin sddnnos siité, ettd lainanmyon-
tdjén tulee toimittaa tiedot Valtiokonttorille kdyttden sdhkdisté tiedonsiirtomenetelmad. Muutos
on saman sisdltoinen kuin pitkdén ja lyhyeen korkotukilakiin ehdotetut lakimuutokset. Muilta
osin pykélai ei muutettaisi.

15 a §. Tietojensaanti muilta viranomaisilta. Takauslakiin liséttéisiin pykéla tietojensaannista
muilta viranomaisilta. Ehdotettu pykala olisi saman sisiltdinen kuin pitkén ja lyhyen korkotu-
kilain vastaava pykala.

16 §. Seuraamusmaksu. Pykilin 2 ja 3 momentti siirrettdisiin uusiin 16 a pykéliin selkeyden
vuoksi.

16 a §. Seuraamusmaksun suuruus. Uuteen 16 a §:44n siirrettdisiin 16 §:n sddnnds seuraa-
musmaksun suuruudesta. Samalla seuraamusmaksun suuruudeksi muutettaisiin 5 000—50 000
euroa. Ehdotettu muutos vastaisi lyhyen korkotuen 25 a §:44n ehdotettavaa muutosta.

16 b §. Seuraamusmaksun tiytintoonpano ja tiedoksianto. Uudessa 16 b §:ssd sdddettdisiin
seuraamusmaksun tiedoksiannosta ja tdytdntoonpanosta. Pykild vastaisi lyhyeen korkotukeen
ehdotettua sddnnosta.

16 ¢ §. Seuraamusmaksun vanhentuminen. Uuteen 16 ¢ §:44n siirrettdisiin sd4nnds seuraa-
musmaksun vanhentumisesta. Lisdksi vanhentumisaika ehdotetaan asetettavaksi yhteneviksi
asumisoikeuslain ja lyhyen korkotukilain sddnndksen kanssa, jolloin se oli 20 vuoden sijaan 10
vuotta.

16 d §. Uhkasakko. Jatkossa ARA tai Valtiokonttori voisivat asettaa uhkasakon yhteisolle tai
lainanantajalle. Uhkasakko voitaisiin asettaa esimerkiksi silloin, jos yhteiso tai lainanantaja
kieltdytyvét antamasta pyydettyjé tietoja, toimittavat tiedot puutteellisina tai viivyttelevét tieto-
jen ja selvitysten toimittamisessa. Lisdksi pykélédssé viitattaisiin uhkasakkolakiin (1113/1990),
jota olisi noudatettava uhkasakkoa méérattdessd. Pykéld vastaisi muihin tukilakeihin ehdotettuja
sadnnoksid uhkasakosta.

16 e §. Rajoituksista vapauttaminen. Lakiin liséttéisiin uusi 16 e §, jossa sdddettiisiin rajoi-
tuksista vapauttamisesta.

8 Lakia alemman asteinen sdintely

Korkotukilain 6, 7, 10 ja 13 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sién-
noksid korkotukilainan yleisistd ehdoista, korkotuen méérasti ja maksuajasta, korkotukilainan
lainoitusosuudesta, enimmadislainasta ja hyviksyttdvien tonttikustannusten suuruudesta sekd
omakustannusperusteisissa vuokrissa perittdvistd kohtuullisesta varautumisesta perusparannuk-
siin ja asuntojen ylldpito- ja hoitotoimenpiteisiin, lainansaajan omarahoitusosuudelle lasketta-
van koron suuruudesta ja muista vuokranméiéritykseen liittyvistd asioista. Useat korkotukilai-
nojen tarkemmista laina- ja tukiehdoista sisdltyvit siten korkotukiasetukseen. Siksi merkittidva
osa korkotukijéirjestelmén kehittdmiseen liittyvistd muutoksia tulee tehtdvéksi korkotukiasetuk-
seen. Asetusluonnos on esityksen liitteena.

Korkotukea liséttéisiin laskemalla perusomavastuukoron taso pysyvasti 1,7 prosenttiin ja lisai-
milld korkotukea perusomavastuukoron ylittavéstéi korosta, kun kyseessé on perusparannuskor-
kotukilaina. Korkotukiasetuksen 8 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd lainansaajan mak-
settavaksi jadva perusomavastuu korkotukilainan korosta olisi nykyisen 2,5 prosentin sijaan 1,7
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prosenttia sekd vuokra-, asumisoikeus ettd osaomistusasuntojen osalta. Korko on ollut viliai-
kaisesti 1,7 prosenttia vuoden 2023 loppuun saakka, ja nyt perusomavastuukoron laskemisesta
tehtéisiin pysyva. Ndin ollen véliaikainen 8 a § ehdotetaan kumottavaksi. Lisdksi 8 §:n 4 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd lisdttdisiin perusparannuslainojen korkotukea. Jos perusparan-
tamista varten hyvaksytysti korkotukilainasta rakentamisajan jalkeen perittdva vuotuinen korko
ylittdd perusomavastuun médrén, ylimenevésta osasta maksetaan korkotukena vuosittain kysei-
sen taulukon mukainen prosenttiosuus. Prosenttiosuuksia ehdotetaan nostettavaksi niin, ettd
korkotuki alkaisi 90 prosentista ja laskisi vuosittain 14 prosenttiin. Liséksi 9 §:44n lisdttdisiin
uusi 4 momentti, jonka mukaan perusparannuksen laina-ajaksi voitaisiin sopia myds alle 30
vuoden laina-aika, mikéli sithen on erityinen syy. Erityinen syy voisi olla esimerkiksi se, etté
lainan pddoma on pieni. Laina-ajan lyhentdminen ei saisi johtaa kohtuuttomaan nousuun vuok-
rassa tai vastikkeissa.

9 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana syyskuuta 2023.

Korkotukilainojen hyvéksymisedellytyksiin seké laina- ja tukiehtoihin ehdotettuja muutoksia
sovellettaisiin lainoissa, jotka hyvéksytdédn korkotukilainoiksi lakimuutoksen voimaantulon jal-
keen. Sen sijaan korkotukilakiin ja siihen liittyviin lakeihin ehdotetut muutokset, jotka koskevat
korkotukilainoitettujen asuntojen valvontaa ja muutoksenhakua, tulisivat sovellettavaksi seké
olemassa olevissa, ettd uusissa korkotukilainoissa seké aravalainoissa lakimuutosten voimaan-
tulosta lukien.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ympdéristoministerid seuraa yhteistydssd ARA:n ja Valtiokonttorin kanssa aktiivisesti ehdotet-
tujen muutosten kokonaisvaikutuksia tukijarjestelmén toimivuuteen ja houkuttelevuuteen ja
ryhtyy tarvittaviin lainsdddéntd- tai muihin toimenpiteisiin muutoksista mahdollisesti aiheutu-
vien kielteisten vaikutusten korjaamiseksi.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjarjestys

Esitys toteuttaa perustuslain 19 §:n 4 momentissa sdéddettyé julkisen vallan tehtivas edistii jo-
kaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestimistd. Toinen keskeinen perus-
oikeuskytkentd liittyy perustuslain 15 §:sséd sédéddettyyn omaisuudensuojaan, joka suojaa myds
sopimussuhteiden pysyvyyttd. Lisdksi asukasvalintaan kohdistuvat lakimuutokset liittyvit pe-
rustuslain 124 §:ssd tarkoitettuun julkiseen hallintotehtdvéén. Esityksen tarkoituksena on saat-
taa oikeusasiamiehen ja eduskunnan perustuslakivaliokunnan edellyttimaét asukasvalintaa kos-
kevat muutokset koskemaan asumisoikeusasuntojen lisdksi myos valtion tukemia vuokra-asun-
toja.

11.1 Asukasvalinta julkisena hallintotehtivini

Perustuslakivaliokunta katsoi asumisoikeuslakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 5/2021 vp),
ettd asumisoikeusasuntojen asukasvalinta on julkinen hallintotehtéva ja sdéntelyd on siten tar-
kasteltava perustuslain 124 §:n kannalta. My06s eduskunnan oikeusasiamies ja apulaisoi-
keusasiamies ovat useissa ratkaisuissaan (18.11.2014 dnro 4002/2/13, 3.12.2015 dnro
4373/2015, 29.4.2016 dnro 1930/2/13 ja 17.12.2018 EOAK/296/2017) katsoneet, ettd valtion
tuella rahoitettujen asuntojen tarjoamista yleisolle, asukasvalintaa ja vuokranmééritysta tulisi
pitéé julkisena hallintotehtdvéna. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan asukasvalinnassa
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ei ole kyse merkittavasti julkisen vallan kiytostd, mutta asukasvalintamenettelyssé on nouda-
tettava hallinnon yleislakeja ja asukasvalinta-asioita késittelevit toimivat virkavastuulla. Jotta
lakiesitys voitiin késitelld tavallisessa lainsddtamisjéarjestyksessd, oli esitykseen liséttava virka-
vastuuta koskeva sadnnds. Ympdristovaliokunta lisdsi perustuslakivaliokunnan lausunnon joh-
dosta asumisoikeuslakiehdotukseen virkavastuusddnnoksen. Ympéristovaliokunta piti myds
tirkednd, ettdi ARA ohjeistaa asumisoikeusyhteisojé julkiseen hallintotehtdvédn liittyvien vel-
voitteiden noudattamisessa. Valiokunta piti hyvini, ettd ymparistoministerio ilmoitti kdynnis-
tdvinsé selvityksen sen arvioimiseksi, tulisiko virkavastuuta koskeva sidénnds lisiatd myds val-
tion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa koskeviin sdédnndksiin perustuslakivaliokunnan
omaksuman kannan ja oikeusasiamiehen ratkaisujen johdosta. Samassa yhteydessa tuli arvioida
tarvetta yhdenmukaistaa vuokra- ja asumisoikeusasuntoja koskevia sddnnoksid. Selvitystd on
tehty virkatyona tdimén hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa.

Julkisella hallintotehtévalla tarkoitetaan perustuslain esitdiden mukaan verraten laajaa hallin-
nollisten tehtdvien kokonaisuutta, johon kuuluu yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan péitoksentekoon liittyvid tehtavia (HE 1/1998 vp, s. 179).
Perustuslain esitoisti tai perustuslakivaliokunnan kaytannostd ei kuitenkaan ole 16ydettavissa
selkeitd yleisid kriteereitd sille, millaisia tehtévid tulee arvioida perustuslaissa tarkoitettuina jul-
kisina hallintotehtdvind ja minkd tyyppiset tehtdvit jadvét soveltamisalan ulkopuolelle (Juha
Lavapuro 2018, asiantuntijalausunto HE 34/2018 vp, s. 5). Koska perustuslakivaliokunta katsoi
asumisoikeusoikeusasuntojen asukasvalinnan olevan julkinen hallintotehtdavi, myds valtion tu-
kemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa on pidettivé sellaisena. Valtion tukemien vuokra-
asuntojen lainoituksessa on suurempi tukiaste ja asukasvalinnassa tarkemmat ja suurempaa har-
kintavaltaa siséltivét kriteerit kuin asumisoikeusasunnoissa, joten on perusteltua tarkastella
myos valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa perustuslain 124 §:n nidkokulmasta.
Koska useat tahot ovat todenneet asukasvalintatehtdvén olevan julkinen hallintotehtdva, ei tissa
hallituksen esityksessé ole tarpeen arvioida tdyttdako asukasvalintatehtiva julkisen hallintoteh-
tévén kriteerit. On kuitenkin syyta tarkastella sitd, milld edellytyksin asukasvalintatehtévé voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle ja mité hallinnollisia vaatimuksia toiminnassa on nou-
datettava.

11.2 Asukasvalinta tosiasiallisena hallintotoimintana

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd tehtdva voi olla luonteeltaan julkinen hallintotehtédva,
vaikka se ei sisélld julkisen vallan kdyttdmistd. Kyseessd on téllgin tosiasiallinen hallintotoi-
minta eli viranomaisten toiminta, joka ei suoraan vaikuta yksityisten oikeuksiin tai velvollisuuk-
siin, vaan luo edellytyksid oikeuksien toteutumiselle. Tosiasialliselle hallintotoiminnalle tyypil-
listd on, ettd sen yhteydessa ei tehdi kirjallisia padtoksid, vaan ennemminkin yllédpidetdén yh-
teiskunnan perusrakennetta tai tarjotaan julkisia palveluja esimerkiksi koulutuksen, huolto- ja
hoitotoimenpiteiden ja julkisen tiedotuksen muodossa. Kadytdnndssé tosiasiallinen hallintotoi-
minta limittyy usein julkisen vallan kéyton ja hallintoasian késittelyn kanssa. Esimerkiksi hoi-
totoimenpide on tosiasiallista hallintotoimintaa, mutta voi merkittdvésti rajoittaa henkilon itse-
madrddmisoikeutta, ja sitd koskevalla pditokselld on yksityisen kannalta suuri merkitys. (Olli
Maéenpad, Hallinto-oikeus. Sanoma Pro 2018, s. 185 ja 198.)

Asukasvalinnassa on kyse julkisesta hallintotehtadvéasta, joka sisdltda seké julkisen vallan kayttoa
ettd tosiasiallisen hallintotoiminnan piirteitd. Julkisen vallan kayttoon viittaa muun muassa toi-
minnan luonne, joka vaikuttaa yksityisten oikeuteen saada valtion tukema asunto. Perustuslaki-
valtiokunta on todennut, ettd kyse ei kuitenkaan ole merkittavastd julkisen vallan kaytostd
(PeVL 5/2021 vp, s. 6). Vuokra-asuntojen asukasvalinnan merkitysti julkisen vallan kiyttona
vahentéa se, ettd perustuslain 19 §:n 4 momentissa on kysymys edistimisvelvollisuudesta. Lain-
kohta ei siis muodosta yksilolle subjektiivista oikeutta asua nimenomaan valtion tukemassa
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vuokra-asunnossa. Valtion tukemat vuokra-asunnot ovat vain yksi tavoista, joilla julkinen valta
edistéd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukee asumisen omatoimista jirjestamist.

Valtion tukemien vuokra-asuntojen tarjoaminen ja siihen liittyva asukasvalinta luo ennen muuta
edellytyksid oikeuksien toteutumiselle, mika viittaa pikemminkin tosiasialliseen hallintotoimin-
taan. Asukasvalinta ei vield itsessdén perusta yksityiselle oikeuksia tai velvollisuuksia, vaikka
onkin vilttdiméton vilivaihe ennen vuokrasopimuksen solmimista. Asukasvalinta ei myoskain
ole vain viranomaiselle tyypillistd toimintaa, silld vuokrataloyhteisot toteuttavat asukasvalintaa
myds vapaarahoitteisissa asunnoissaan. Edelleen asukasvalinnasta ei tehdé varsinaista hallinto-
paatostd, eikd sellaisen tekeminen olisi kdytdnnossd mahdollista johtuen suurista asukasvalinta-
madrista.

11.3 Asukasvalintatehtivien antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:ssd sdddetddn edellytyksistd, joilla julkinen hallintotehtdvi voidaan antaa
muun kuin viranomaisen hoidettavaksi. Valtion tukemien vuokra-asuntojen kohdalla on tarkas-
teltava 124 §:ssi asetettujen edellytysten tiyttymistd. Valtion tukemien vuokra-asuntojen asu-
kasvalintaa hoitavat viranomaisiin kuuluvien kuntien liséksi kuntien omistamat yhtiot seké yk-
sityiset omistajat. Tdssd luvussa tehty arviointi koskee vain yhteis6jd niiden toteuttaessa asu-
kasvalintatehtdviai, ei kuntia.

Lainkohdan mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle, jos se
on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, eikd se vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvéin hallinnon vaatimuksia. Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvaa
julkisen vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle. Lainkohdan pe-
rustelujen mukaan merkittdvana julkisen vallan kéyttdmisend pidetddn esimerkiksi itsendiseen
harkintaan perustuvaa oikeutta kadyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla
yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179). Kuten edelld on todettu, ei valtion tukemien
vuokra-asuntojen asukasvalinnassa ole kyse merkittavasta julkisen vallan kadytosta.

Hallintotehtivén siirron tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee kiinnittd4d huomiota hallinnon
tehokkuuteen seka erityisesti yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin. Myds hallintoteh-
tdvan luonne vaikuttaa arviointiin, ja tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottami-
seen liittyvien tehtdvien kohdalla tiyttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison kes-
keisid oikeuksia koskevan paitdksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179). Perustuslakivalio-
kunnan mukaan asumisoikeusasuntojen asukasvalinnan siirtdmistd kunnilta asumisoikeusyhtei-
soille voitiin pitd tarpeellisena tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ottaen huomioon
jarjestelyn hyddyt asunnon hakijoiden kannalta asukasvalinnan ripeytyessd (PeVL 5/2021 vp,
s. 6).

Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalinnassa on palvelullisia piirteitd sen ollessa valt-
tdméton osa valtion tukeman asunnon saamista. Myos hakijamédérat ovat suuria, ja etenkin eri-
tyisryhmille asuntoja tarjoavilla tahoilla on erityisti tietotaitoa asukasvalintaprosesseista. No-
pea asukasvalinta ja korkea kayttdaste ovat keskeisié tekijoité siind, ettd yhteisot voivat tarjota
niille annetun palvelutehtdvin mukaista omakustannusperusteista kohtuuhintaista vuokra-asu-
mista. Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalinta on niin hallinnon tehokkuuden kuin
asukkaaksi hakevan yksilonkin kannalta tarkoituksenmukaista hoitaa asunnot omistavissa yh-
teisoissd.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten toteutumisen arvioinnissa 124
§:n esityot korostavat julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkiléiden koulutuksen ja asiantunte-
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muksen merkitystd sekd sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmu-
kaista (HE 1/1998 vp, s. 179/1I). Asukasvalintatehtivin sdilyttimisen vuokra-asuntoyhtigilla ei
ole arvioitu vaarantavan edelld mainittuja oikeushyvié, ja asukasvalintaa on toimivasti toteutettu
kyseisten yhtididen kautta koko valtion tukeman asuntotuotannon historian ajan. Vuokratalo-
yhtididen tyontekijoilld on kidytdnnon tyokokemuksen kautta hyva osaaminen asukasvalintateh-
tavien hoitamiseen. Liséksi asukasvalinta on lailla ja asetuksilla tarkasti sdddeltya ja kunnille
kuuluu asukasvalinnan valvonta. Oikeusturvaa ja tehtdvad hoitavien julkista valvontaa toteut-
taisi myds nyt esitetty kantelumenettelyyn siirtyminen. Edelld kuvatuin perustein toimivallan
siirto muulle kuin viranomaiselle on tarpeen tehtévin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
siirto vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

11.4 Hallinnon yleislakien noudattaminen ja virkavastuu asukasvalinnassa

Edellé esitetyt seikat huomioon ottaen vuokra-asuntojen asukasvalinnan voidaan tulkita olevan
pddasiassa tosiasiallista hallintotoimintaa. Koska asukasvalinnalla on kuitenkin yksilon kan-
nalta suuri merkitys, on sen yhteydessa otettava riittdvdssd madrin huomioon hallinnon oikeus-
periaatteet sekd oikeusturva, julkisuus ja valvonnan mahdollisuudet (Olli Mdenpad, Hallinto-
oikeus. Sanoma Pro 2018, s. 198).

Perustuslakivaliokunnan kiytinnossa on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessé edellyt-
tad, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevit toimivat
virkavastuulla (PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10). Lakiin ei ole perustuslain
124 §:n takia vélttdméatonta yleensd siséllyttéa viittausta hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon-
yleislakeja sovelletaan niiden sisdltimien soveltamisalaa, viranomaisten méaaritelméaa tai yksi-
tyisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sédénndsten nojalla myds yksityisiin niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtavid (PeVL 42/2005 vp, s. 3/1I).

Koska asukasvalinnan voidaan katsoa olevan julkista hallintotoimintaa, tulee asukasvalintaan
soveltaa hallinnon yleislakeja ja hyvén hallinnon periaatteita. Uutta asumisoikeuslakia koske-
vassa mietinndssddn perustuslakivaliokunta katsoi, ettd hallinnon yleislakien soveltamiseen ei
ole valttimatonta viitata laissa. Virkavastuusta oli sen sijaan séddettiva erikseen (PeVL 5/2021
vp, s. 7). Néin ollen my6skéén valtion tukemia vuokra-asuntoja koskevissa sddnnoksissa ei ole
tarvetta sddtda erikseen hallinnon yleislakien soveltumisesta.

Hallinnon yleislakeina pidetddn muun muassa hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, julkisuuslaki), sdhkdisesti asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003). Lisdksi julkista hallintotehtidvaa hoi-
tavaan sovelletaan osittain digitaalisten palveluiden tarjoamisesta annettua lakia (306/2019, di-
gipalvelulaki) ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019, tiedonhallinta-
laki). Hallintolaissa sédddetddn hyvén hallinnon perusteista, neuvonnan maksuttomuudesta ja ha-
kemuksen késittelysté ja sithen annettavan péaétoksen siséllostd. Kielilaki edellyttda, ettd kaksi-
kieliselld alueella toimivan yhteison on kiytettdva tasapuolisesti suomea ja ruotsia.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd hallinnon yleislait soveltuvat muihin kuin viranomai-
siin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdvia (PeVL 42/2005 vp, s. 3/11, PeVL 5/2021 vp, s. 7).
Julkisuuslain soveltamisalan osalta asia on kuitenkin osin epéselvé. Julkisuuslain 4 §:n 2 mo-
mentin mukaan viranomaiseen rinnastetaan lain tai asetuksen perusteella julkista tehtdvaa hoi-
tavat yhteisot vain niiden kdyttiessa julkista valtaa. Lain 5 §:n 2 momentin mukaan viranomai-
sen asiakirjalla tarkoitetaan my0s asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on
laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian késittelyd varten tai muuten sen toi-
mialaan tai tehtéviin kuuluvassa asiassa. Oikeuskirjallisuudessa julkisuuslain soveltamisalaan
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on katsottu kuuluvan asiakirjat, jotka on laadittu tai saatu julkista hallintotehtdvaa hoidettaessa
silloinkin, kun kyse ei ole julkisen vallan kayttdmisestd (Olli Maenpad 2020, Julkisuusperiaate.
Alma Talent Oy ja Lakimiesliiton kustannus, s. 145). Kuten edelld on todettu, asukasvalinnassa
on kyse tosiasiallisesta hallintotoiminnasta ja joltain osin my0s julkisen vallan kaytostd. Asia-
kirjajulkisuus ulottuisi siten ainakin asukasvalinnan niihin osa-alueisiin, jotka sisdltdvén julki-
sen vallan kayttod. Néita asiakirjoja olisivat esimerkiksi asukasvalintaa koskevat soveltamisoh-
jeet. Kéytdnnossd asukasvalinta on kuitenkin suurelta osin tosiasiallista hallintotoimintaa, jossa
ei synny julkisuuslaissa tarkoitettuja asiakirjoja kuten hallintopditoksid. Oikeusministerion
asettama tyoryhma valmistelee parhaillaan julkisuuslain ajantasaistamista. Tassd yhteydessé on
tarkoitus tarkentaa myos julkisuuslain soveltamista tosiasialliseen hallintotoimintaan.

Virkavastuu kohdistuu erityisesti virkamiehiin ja virkatoimiin eli julkisen vallan kaytt66n ja
muuhun julkisten hallintotehtdvien suorittamiseen. Virkavastuu ei kuitenkaan rajoitu pelkéstidan
virkamiehiin, vaan se on laajennettu koskemaan my®os muita kuin viranomaisia, kun ne hoitavat
julkisia hallintotehtévid. Lihtokohtana on, ettd virkavastuu koskee samalla tavalla kaikkea vir-
katehtévien tekemistd. (Méenpaé, Olli. Hallinto-oikeus. Helsinki: Sanoma Pro, 2018. s. 1296 ja
1298). Koska virkavastuusta on syytd sddtdd, asukasvalintaa hoitavien virkavastuusta ehdote-
taan sdddettdvéin erikseen pitkdssd ja lyhyessd korkotukilaissa. Aravarajoituslain 24 §:44n jo
aiemminkin siséltynyttd virkavastuusdénndsté paivitettéisiin. Perustuslakivaliokunnan asumis-
oikeuslakiin edellyttiméat sddnnokset ulotettaisiin néin ollen koskemaan vastaavin osin myos
valtion tukemia vuokra-asuntoja.

11.5 Kantelumenettelyyn siirtyminen

Asukasvalinnan muutoksenhakusdannoksid ehdotetaan muutettaviksi. Valtion tuella rahoitettu-
jen asuntojen asukasvalintapditokset ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niihin parhaiten sopivana
oikeussuojakeinona voidaan pitdd kantelumenettelya. Talld hetkelld kunnan tekemiin asukasva-
lintapédtoksiin on voinut hakea oikaisua. Valittaminen oikaisuvaatimuksesta tehtyyn paatok-
seen on kuitenkin ollut kielletty. Yksityisten tekemiin asukasvalintapdatoksiin ei ole voinut ha-
kea oikaisua, eikd niistd ole voinut valittaa. Kdytdnnossé oikaisuvaatimuksia kunnan tekemiin
asukasvalintapéétoksiin ei ole juurikaan tehty.

Perustuslain 21 §:ssd sdddetddn oikeusturvasta, ja siind edellytetddn, ettd oikeus hakea muutosta
turvataan lailla. Muutoksenhakuoikeuden rajoittaminen on kuitenkin mahdollista, kun perusoi-
keuksien rajoittamisedellytykset téyttyvét. Perustuslakivaliokunnan mukaan néisté rajoituksista
tulee sdétad tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti lailla, ja rajoituksien tulee muun muassa olla suh-
teellisia ja hyvéksyttiavid. My0s oikeusturvajérjestelyjen riittdvyydestd tulee huolehtia (ks. muu-
toksenhakuoikeudesta mm. PeVL 18/2007 vp, PeVL 11/2009 vp ja PeVL 49/2016 vp). Esimer-
kiksi ratkaisussa PeVL 19/2002 vp muutoksenhakuoikeuden rajoitusta oli pidetty perusoikeus-
jarjestelmén kannalta hyviksyttdvana, kun muutoksenhakukiellon tarkoituksena oli varmistaa
ladketurvallisuutta koskevien tietojen mahdollisimman nopea saatavuus ja ndin edistdd vieston
terveytta.

Muutoksenhakumahdollisuuden rajaaminen asukasvalinnassa on ollut tarkoituksenmukaista,
koska asukasvalintapditdsten tekeminen on massaluonteista toimintaa, johon yksittdisiin vali-
tuksiin perustuva muutoksenhakujarjestelmé sopii huonosti. Asukasvalintaa koskevat ratkaisut
eivit voi jaddd odottamaan muutoksenhakua, vaan sekd asukkaiden tilanteiden, ettd vuokrata-
loyhteison talouden kannalta ratkaisut on tehtévé vélittomasti ja juoksevasti. Asukasvalinnasta
ei kaytanndssd tehdd hallintopaitoksia, eika kielteisen asukasvalintapadtoksen saanut asunnon-
hakija ei ole voinut tekemalldan oikaisuvaatimuksella saada itselleen sitd asuntoa, jota on hake-
nut.
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Kuten edellé luvussa 11.2 on todettu, asukasvalintamenettely on monilla tavoin ldhempéané to-
siasiallista hallintotoimintaa kuin hallintopditdsten tekoa. Tosiasiallisessa hallintotoiminnassa
oikeussuojakeinona on yleensd mahdollisuus kantelun tekemiseen valvovalle viranomaiselle.
Lisdksi kantelumenettelyn myoti kaikki asukasvalinta-asiat saataisiin samanlaisen oikeussuo-
jakeinon piiriin riippumatta siitd, onko kyse vuokra- vai asumisoikeusasunnoista ja omistaako
asunnot kunta vai jokin yksityinen taho. Tdma liséisi asunnonhakijoiden yhdenvertaisuutta. Sel-
ked ja yhdenmukainen sdéntely voisi myos lisdtd oikeussuojakeinon kayttda ja siten edistdd asu-
kasvalintajdrjestelmén toimivuutta ja sitd, ettd valtion tukemat asunnot ohjautuvat entistd pa-
remmin asukasvalintasddannosten mukaan valittaville, niitd eniten tarvitseville ruokakunnille.
Asukasvalintaan kohdistuva muutoksenhakukielto olisi tarkkarajainen ja lailla sdédelty. Rajoi-
tuksen taustalla olevat tavoitteet edistdvit asukasvalinnan joutuisuutta ja oikeussuojakeinojen
selkeyttd ovat perusoikeusjérjestelmén ndkokulmasta hyvéksyttavia tavoitteita. Ndin ollen kan-
telumenettelyyn siirtyminen ei heikenna hakijoiden oikeusturvaa, vaan parantaa sit.

Ehdotetun muutoksen myotd kantelumenettely vuokra-asuntojen asukasvalinnan osalta vastaisi
asumisoikeusasuntojen sddntelya silld erotuksella, ettd kanteluviranomainen olisi kunta Asumi-
sen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen sijaan. Yhtendiset muutoksenhakukeinot ovat perusteltuja
asukkaiden yhdenvertaisuuden ja lainsdddannon selkeyden kannalta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
(604/2001) 1 §:n 1 momentti, 3 §:n 2 momentti, 4, 8, 11 d §, 13 §:n 1 momentin 3 kohta, 13 d,
26-31 §, 32 §:n 1 ja 2 momentti, 39 ja 41 §, sellaisina kuin niistid ovat 8 § ja 13 §:n 1 momentin
3 kohta laissa 470/2018, 11 d § laissa 717/2006, 13 d ja 30 § laissa 1713/2015, 26 § laissa
1060/2016, 39 § laissa 394/2021 ja 41 § laissa 1447/2019,

lisdtddn lakiin uusi 24 §:n 2 momentti, siitd lailla 470/2018 kumotun 33 ja 34 §:n tilalle uusi
33 ja 34 §, seka lakiin uusi 41 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Valtion varoista voidaan maksaa korkotukea luottolaitoksen, vakuutusyhtion, elédkelaitoksen
tai kunnan (lainanmydntéjd) myontémisté lainoista vuokra-asuntojen ja asumisoikeusasunnoista
annetussa laissa (393/2021) tarkoitettujen asumisoikeustalojen uudisrakentamista, hankintaa ja
perusparantamista varten (korkotukilaina) siten kuin téssi laissa sdddetddn.

38
Korkotukilainojen hyvdksymisvaltuus

Valtioneuvosto voi vahvistaa lainojen hyvaksymisvaltuuden alueelliset ja muut kayttoperus-
teet.

48
Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset edellytykset

Laina hyvéksytddn korkotukilainaksi sosiaalisen tarkoituksenmukaisuuden ja taloudellisen
tarpeen perusteella. Tuettavien asuntojen on oltava asuttavuudeltaan tarkoituksenmukaisia ja
asuinympdaristoltddn toimivia sekéd uudisrakentamis-, hankinta- tai perusparannuskustannuksil-
taan ja ylldpito- ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisia. Tuettavien asuntojen on oltava energia-
tehokkaita ja niiden on edistettdva kestdvaa ja ympéristOystavallistd elaméntapaa.

Uudisrakentamisen ja perusparantamisen on perustuttava kilpailumenettelyyn, jollei Asumi-
sen rahoitus- ja kehittimiskeskus erityisesti syystd myonnd siitd poikkeusta. Korkotukilainaksi
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voidaan hyviksyéd vain laina, jota koskeva sopimus on kilpailutettu, jollei Asumisen rahoitus-
ja kehittamiskeskus erityisestd syystd myonna siitd poikkeusta.

Perusparannuslaina voidaan hyviksyé korkotukilainaksi vain, jos lainoitettavasta kohteesta
on tehty kuntoarvio ja pitkan tdhtdimen kunnossapitosuunnitelma.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditidd tarkemmin korkotukilainaksi hyvaksymisen pe-
rusteista.

8§
Korkotukilainan hyviksyminen ja muut viranomaistehtdvdt

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus pédttié lainan hyvéksymisesti korkotukilainaksi. En-
nen paitdksen tekemistd keskuksen on kuultava kuntaa, jossa kohde sijaitsee. Jos kyse on kor-
kotukilainan myo6ntamisestd hankkeeseen, johon myonnetddn avustusta avustuksista erityisryh-
mien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain (1281/2004) nojalla ja kyse on sellaisista eri-
tyisryhmisté, joiden asumispalveluiden jérjestdmisestd hyvinvointialue vastaa, keskuksen on
kuultava my6s hyvinvointialuetta, jolla kohde sijaitsee.

Korkotukilainan lainanmyontdjad voidaan vaihtaa ja lyhennysohjelmaa, korkoa tai muita lai-
naehtoja voidaan muuttaa kesken laina-ajan, jos Valtiokonttori hyvéksyy muutoksen.

Ympéristoministeriolld, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksella, Valtiokonttorilla, kun-
nalla ja hyvinvointialueella on oikeus ohjata ja valvoa timén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten noudattamista.

11d§
Asukasvalinnan valvonta

Kunta valvoo kunnassa sijaitsevien korkotukivuokra-asuntojen asukkaiden valintaperusteiden
noudattamista. Siltd osin kuin kyse on asunnoista, joihin on myonnetty avustusta avustuksista
erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain (1281/2004) nojalla ja kyse on sellai-
sista erityisryhmisté, joiden asumispalveluiden jarjestdmisestd hyvinvointialue vastaa, asukas-
valintaa valvoo hyvinvointialue.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksié asukkaiden valinnassa
ja asukasvalinnan valvonnassa noudatettavista menettelytavoista.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukselle kuuluu asukasvalinnan yleinen ohjaus.

13§
Omakustannusvuokralla katettavat menot

Vuokralaisilta saa perid asuinhuoneistosta vuokraa enintddn méérin, joka tarvitaan muiden
tuottojen ohella vuokra-asuntojen seké niihin liittyvien tilojen rahoituksen ja hyvén kiinteiston-
pidon mukaisiin menoihin. Téllaisia ovat menot, jotka aiheutuvat:

3) kohtuullisesta varautumisesta perusparannuksiin ja 2 kohdassa tarkoitettuihin toimenpitei-
siin,

13d§

Omakustannusvuokrien valvonta ja sanktiot
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Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus valvoo omakustannusvuokran médraytymisti ja sii-
hen liittyvid menettelytapoja koskevien sddnndsten noudattamista. Keskukselle kuuluu lainan-
saajien yleinen ohjaus omakustannusvuokraa koskevissa asioissa.

Jos lainansaaja on laiminlyonyt omakustannusvuokran méérdytymisté tai siihen liittyvid me-
nettelytapoja koskevien sddnndsten noudattamisen, keskus voi kieltdéd lainansaajaa perimésté
vuokrissa 15 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle omarahoitusosuudelle laskettavaa korkoa
ja kieltad lainansaajaa tulouttamasta 24 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista tuottoa enintién
neljan vuoden ajan keskuksen péatoksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid omakustannusvuokran val-
vonnasta.

24§
Yleishyodyllisyys

Yhteisojen tulee etukiteen ilmoittaa Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukselle seikoista,
joilla saattaa olla vaikutusta tdssé pykélédssé tarkoitettujen edellytysten tiyttymiseen.

26§
Yleishyodyllisyyden valvonta ja sanktiot

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus valvoo, ettd 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
yhteiso, sellainen yhtid, jossa yhteisolld on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu madrdysvalta, sekd 25 §:ssé tarkoitettu yhteiso tayttavat 24 §:n mukaiset edellytykset
ja toimivat niiden mukaisesti. Keskus valvoo my6s 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhtion toi-
mintaa siltd osin kuin sen on noudatettava 24 §:n mukaisia edellytyksia.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteiso ryhtyy 24 §:n vastaiseen yritysjérjestelyyn, varojen siir-
toon tai muuhun toimenpiteeseen, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen on kehotettava
yhteis6d korjaamaan asiantila asettamassaan méériajassa. Jos asiantilaa ei médrdajassa korjata,
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen tulee antaa tilanteen mukainen késky korjata asian-
tila tai kielto jatkaa menettelyé.

Keskus voi tehostaa 3 momentissa tarkoitettua kaskya tai kieltoa kieltdmailla yhteisoé peri-
mastd vuokrissa 15 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle omarahoitusosuudelle laskettavaa
korkoa ja kieltdimalla yhteiso4 tulouttamasta 24 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista tuottoa enin-
tddn neljdn vuoden ajan Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen paatoksestd sekd lykkaa-
mélld Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksessa vireilld olevien, yhteison tai sen kanssa sa-
maan konserniin kuuluvan toisen yhteison tekemien, valtion tukemaa asuntotuotantoa koske-
vien hakemusten kisittelya.

27§
Nimedmisen peruuttaminen
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi peruuttaa 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tun yhteison nimedmisen, jos:

1) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin kuuluva 25 §:ssé tarkoitettu yhteiso ei endd tiyta
24 §:ssi tarkoitettuja edellytyksid tai toimii niiden vastaisesti;
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2) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin kuuluva 25 §:ssé tarkoitettu yhteiso on ryhtynyt
tosiasiallisiin toimiin, joiden tarkoitus on ristiriidassa yleishyodyllisyydelle 24 §:ssd méairitellyn
sisdllon tai asetettujen edellytysten kanssa;

3) yhteis6 hakee nimedmisen peruuttamista; tai

4) yhteiso on toistuvasti tai vakavasti laiminlyonyt velvollisuutta toimittaa Asumisen rahoitus-
ja kehittdmiskeskukselle sen timén lain nojalla pyytdmia tietoja.

28 §
Valtion vastuu

Valtio on lainanmyontéjille vastuussa korkotukilainan pddoman ja koron menetyksisté, jotka
johtuvat velallisen maksukyvyttomyydestd siltd osin kuin lainan vakuuksista kertyvit varat ei-
vt riitd kattamaan lainasta maksamatta olevia lyhennyksii ja korkoja.

29 §
Tarkemmat sddnnokset valtion vastuusta

Valtion vastuu koskee sellaisia erddntyneitd, maksamatta jééneitd lyhennys- ja korkomaksuja,
jotka ovat erddntyneet 45 vuoden kuluessa korkotukilainan tai sen ensimmaéisen erdn nostami-
sesta seké ndille erille kertyvid viivastyskorkoja siihen asti, kunnes lainanmyontdja saa suori-
tuksen saamisistaan.

Takauskorvaukseen voidaan siséllyttdé viivastyskorkoa enintdén korkolain (633/1982) 4 §:n
1 momentin mukaisesti siihen asti, kun lainanmydntéjé saa suorituksen saamisistaan.

Jos lainansaaja ottaa 17 §:ssé tarkoitetun rajoitusajan kuluessa korkotukilainan tilalle uuden
lainan, jonka Valtiokonttori hyvéksyy korkotukilainaksi, valtion vastuun kesto lasketaan alku-
perdisen lainan tai sen ensimmaéisen erdn nostamisesta lukien.

30 §
Korkotukilainan vakuus

Korkotukilainalla tulee olla Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen hyvéksymé muita lai-
noja paremmalla etuoikeudella oleva kiinnitysvakuus tai muu keskuksen hyviksymi vakuus,
ellei lainansaajana ole kunta tai kuntayhtyma.

Mikali korkotuettavaan hankkeeseen siséltyy eri kiinteistdssi sijaitsevia pysdkdintipaikkoja,
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen ei tarvitse vaatia niiden osalta erillistd vakuutta, jos
pysakointikiinteistoon liittyy kiinteisto- tai rakennusrasite tai mikéli valtion riski ei kohtuutto-
masti kasva. Mikéli erillistd vakuutta ei vaadita, pysékdintipaikkojen kustannusten suhteessa
hankkeen hankinta-arvoon tulee olla kohtuulliset.

Korkotukilainan vakuutta voidaan muuttaa kesken laina-ajan, jos Valtiokonttori hyvéksyy uu-
den vakuuden.

318§
Lainanmyontdjdn velvollisuudet
Valtion vastuun voimassaolon edellytyksend on, etti lainanmyontdja huolehtii korkotukilai-

nasta ja sen vakuuksista timén lain ja sen nojalla annettujen sdinnosten ja madrdysten mukai-
sesti sekd hyviad pankkitapaa noudattaen.
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Lainanmyontdja on valtion vastuun voimassaoloaikana myos velvollinen ilmoittamaan lai-
nansaajan maksuviivéstyksistd Valtiokonttorille sen antamien maardysten mukaisesti.

Lainanmyontdja on velvollinen valvomaan valtion etua ja noudattamaan Valtiokonttorin an-
tamia médrdyksié, kun korkotukilainan vakuutena oleva omaisuus muutetaan rahaksi pakko-
huutokaupassa tai konkurssimenettelyssi. Akordi tai sithen verrattava muu jérjestely taikka kor-
kotukilainan vakuutena olevan omaisuuden vapaaehtoinen rahaksi muuttaminen lainan takai-
sinperintéé vaarantavalla tavalla saadaan tehdi vain Valtiokonttorin suostumuksella.

Valtiokonttori voi paditoksellddn vapauttaa valtion takausvastuusta, jos lainanmyontdji ei ole
tayttanyt sille timén tdssi laissa asetettuja velvollisuuksia tai lainanmyontéjé on toistuvasti jat-
tdnyt noudattamatta Valtiokonttorin médrayksia.

32§
Hyvityksen maksaminen

Valtiokonttori suorittaa valtion varoista lainanmyodntéjélle 28 §:ssé tarkoitetun hyvityksen sit-
ten, kun menetys on velallisen ja mahdollisen takaajan maksukyvyttdomyyden toteamisen ja va-
kuutena olevan omaisuuden myynnin jélkeen selvitetty. Vakuuden myyntii ei kuitenkaan edel-
lytetd, jos velallinen saa yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetussa sa-
neerausmenettelyssé sdilyttdd vakuutena olevan omaisuuden.

Jos lainanmyontédja saa hyvityksen maksamisen jilkeen perityksi lainansaajalta kertymaéttd
jadneitd lyhennyksii ja korkoja, lainanmy®ontdjan tulee tilittda ne Valtiokonttorille.

Tietojensaanti ja tarkastusoikeus

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksella, Valtiokonttorilla, kunnalla ja hyvinvointialu-
eella on salassapitosddnndsten estimattid oikeus saada lainansaajalta ja lainanmyontdjalté tar-
kastettavakseen ja kayttoonsa kaikki timén lain valvonnan kannalta tarpeellisiksi katsomansa
asiakirjat ja muut tallenteet sekd oikeus ottaa niistd valvonnan kannalta tarpeellisia jéljennoksia.
Lainansaajan ja lainanmyontéjén on ilman aiheetonta viivytysté toimitettava tarkastukseen oi-
keutetun pyytdmét valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ja Valtiokonttori voivat antaa méardyksia valvottavan
taloudellista asemaa koskevista, valvontaa varten tarvittavista tiedoista ja tietojen toimittamis-
tavasta. Lainanmyontéjan tulee toimittaa lainaa koskevat tiedot Valtiokonttorille kdyttden sdh-
koistd tiedonsiirtomenetelmaa.

34§

Tietojen saaminen muilta viranomaisilta

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus salassapitosdan-
nosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimaétti pyynnostd saada viranomaiselta
ja muulta julkista tehtdvad hoitavalta tdssa laissa sdddettyd valvontaa varten valttdméattomaét tie-
dot lainansaajasta ja muusta 25 tai 27 a §:ssé tarkoitetusta yhteisosti. Tietoja saa hakea teknisen
kayttoyhteyden avulla ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvolli-
suudesta on sdéddetty.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus tai Valtiokonttori voi paatoksellddn valtuuttaa toisen
viranomaisen tai ulkopuolisen asiantuntijan suorittamaan 1 momentissa tarkoitettuja tarkastuk-
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sia ja ulkopuolinen asiantuntija voi Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen tai Valtiokont-
torin pyynndsté avustaa tarkastuksessa. Ulkopuoliseen tilintarkastajaan ja asiantuntijaan sovel-
letaan, mité valtionavustuslain (688/2001) 16 §:ssd sdddetddn.

39§
Uhkasakkomenettely

Jos yhteisé tai lainanantaja laiminly6 sille tdssé laissa sdddetyn tehtdvan, jattad toimittamatta
pyydetta tietoja tai muutoin menettelee timan lain tai sen nojalla annettujen sdénnosten vastai-
sesti, Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus tai Valtiokonttori voi asettaa méérdajan, jonka
kuluessa tehtiva on suoritettava tai menettely oikaistava. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kus tai Valtiokonttori voi asettaa tehtdvén suorittamisen tai menettelyn oikaisemisen tehosteeksi
uhkasakon.

Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

41 §
Muutoksenhaku

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen, Valtiokonttorin ja kunnan pédatokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallinto-
tuomioistuimeen sdddetdédn oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen pédéatokseen 8 ja 10 a §:ssé tarkoitetussa asiassa ei
kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.

Asukkaan valintaan tai hyvaksyntdan liittyvadn paatokseen ei saa hakea oikaisua eikd hakea
muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. Korkotukivuokra-asuntoja koskevaan asukas-
valintaan liittyvistd virheistd ja laiminlyonneistéd saa kannella tdmén lain 11 d §:n mukaan val-
vonnasta vastaavalle viranomaiselle.

41 a§
Virkavastuu ja vahingonkorvaus virheellisestd menettelystd
Korkotukivuokra-asunnon asukasvalintaa suorittavaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sdédnnoksié.
Korkotukivuokra-asunnon omistaja on velvollinen korvaamaan kohtuullisessa maérin vélitto-
mén vahingon, joka aiheutuu siitd, ettd asunnon hakija ei saa hakemaansa asuntoa korkotuki-

asunnon omistajan tai sen edustajan virheellisen menettelyn vuoksi. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetéddn lisaksi vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Téma laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain
(1281/2004) 6 §:n 1 momentin 3 kohta, seuraavasti:

6§
Myoéntimisen edellytykset

Avustuksen myoOntdmisen edellytyksend on, etti:

3) Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus on kuullut kohteen sijaintikuntaa ja sitd hyvinvoin-
tialuetta, jolla kohde sijaitsee, jos on kyse sellaisille erityisryhmille tarkoitetuista asunnoista,
joiden asumispalveluiden jirjestdmisestd hyvinvointialue vastaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korosta annetun lain (575/2016)
25 §:n 2 momentti,

muutetaan 4,20, 21, 23 §:n 1 momentti, 24, 30 § sellaisena kuin se on laissa 1448/2019 seka

lisdtddn lakiin uusi 11 b, 24 a—24 c, 25 a-25 ¢ §, seuraavasti:

4§
Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset edellytykset

Laina hyvéksytddn korkotukilainaksi sosiaalisen tarkoituksenmukaisuuden ja taloudellisen
tarpeen perusteella.

Korkotukivuokra-asuntojen on oltava asuttavuudeltaan tarkoituksenmukaisia ja asuinympa-
ristoltédén toimivia sekd rakentamis- ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisia. Tuettavien asunto-
jen on oltava energiatehokkaita ja niiden on edistettdva kestdvéa ja ymparistdystavéllista ela-
méntapaa.

Rakentamisen on perustuttava kilpailumenettelyyn, jollei Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskus erityisestd syystd myonna siitd poikkeusta.

Korkotukilainaksi voidaan hyvéksyi vain laina, jota koskeva sopimus on kilpailutettu, jollei
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus erityisestd syystd myonna siitd poikkeusta.

11b§
Virkavastuu ja vahingonkorvaus virheellisestd menettelystd

Korkotukivuokra-asunnon asukasvalintaa suorittavaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sdannoksia.

Korkotukivuokra-asunnon omistaja on velvollinen korvaamaan kohtuullisessa miarin valitto-
min vahingon, joka aiheutuu siitd, ettd asunnon hakija ei saa hakemaansa asuntoa korkotuki-
asunnon omistajan tai sen edustajan virheellisen menettelyn vuoksi. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn lisaksi vahingonkorvauslaissa (412/1974).

20 §
Valtion vastuu

Valtio on lainanmyontéjille vastuussa korkotukilainan pddoman ja koron menetyksisté, jotka
johtuvat velallisen maksukyvyttomyydesté siltd osin kuin lainan vakuuksista kertyvit varat ei-
vit riitd kattamaan lainasta maksamatta olevia lyhennyksii ja korkoja.

Valtion vastuu koskee sellaisia erddntyneitd, maksamatta jidneitd lyhennys- ja korkomaksuja,
jotka ovat erdéntyneet 17 §:ssé tarkoitettuna kdytt- ja luovutusrajoitusaikana seké ndille erille
kertyvid viivéstyskorkoja siihen asti, kunnes lainanmyontéja saa suorituksen saamisistaan.

Takauskorvaukseen voidaan siséllyttdé viivastyskorkoa enintddn korkolain (633/1982) 4 §:n
1 momentin mukaisesti siihen asti, kun lainanmyontdji saa suorituksen saamisistaan.
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Jos lainansaaja ottaa 17 §:ssi tarkoitetun kéytto- ja luovutusrajoitusajan kuluessa korkotuki-
lainan tilalle uuden lainan, jonka Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus hyvéksyy korkotuki-
lainaksi, valtion vastuun kesto lasketaan siitd pdivastd, jona alkuperdinen laina on hyvaksytty
korkotukilainaksi.

Valtiokonttori voi padtokselladn vapauttaa valtion takausvastuusta, jos lainansaaja tai lainan-
antaja ei ole tayttényt sille timén lain 22 §:ssé asetettuja velvollisuuksia ja lainansaaja on tois-
tuvasti jattdnyt noudattamatta Valtiokonttorin méérayksia.

21§
Korkotukilainan vakuus

Korkotukilainalla tulee olla Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen hyviksyma muita lai-
noja paremmalla etuoikeudella oleva kiinnitysvakuus tai muu keskuksen hyviaksyma vakuus.

Mikali korkotuettavaan hankkeeseen sisdltyy eri kiinteistossa sijaitsevia pysakointipaikkoja,
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen ei tarvitse vaatia niiden osalta erillistd vakuutta, jos
pysékdintikiinteistoon liittyy kiinteistd- tai rakennusrasite tai mikéli valtion riski ei kohtuutto-
masti kasva. Mikdli erillistd vakuutta ei vaadita, pysdkdintipaikkojen kustannusten suhteessa
hankkeen hankinta-arvoon tulee olla kohtuulliset.

Korkotukilainan vakuutta voidaan muuttaa kesken laina-ajan, jos Valtiokonttori hyvéksyy uu-
den vakuuden.

23§
Hyvityksen maksaminen

Valtiokonttori suorittaa valtion varoista lainanmyontéjélle 20 §:ssé tarkoitetun hyvityksen sit-
ten, kun menetys on velallisen ja mahdollisen takaajan maksukyvyttomyyden toteamisen ja va-
kuutena olevan omaisuuden myynnin jélkeen selvitetty. Vakuuden myyntié ei kuitenkaan edel-
lytetd, jos velallinen saa yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetussa sa-
neerausmenettelyssa sdilyttdd vakuutena olevan omaisuuden.

24 §
Valvonta

Ympiristoministeriolld, Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksella, Valtiokonttorilla ja
kunnalla on oikeus ohjata ja valvoa tdmin lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudatta-
mista.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus valvoo 13 ja 14 §:n noudattamista. Keskukselle kuu-
luu myos kuntien ja lainansaajien yleinen ohjaus.

Kunta valvoo asukkaiden valintaperusteiden noudattamista. Lainanmyontéja valvoo, ettd lai-
navarojen kaytto ja korkotuki ovat tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdéinnosten mukaiset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asukasvalinnan, vuokran-
maidrityksen ja vuokrantarkistuksen sekd tuotontuloutuksen valvonnasta.

24 a§

Tietojensaanti lainansaajilta ja lainanmyoéntdjiltd
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Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksella, Valtiokonttorilla ja kunnalla on salassapitosdin-
nosten estdmitti oikeus saada lainansaajalta ja lainanmyodntéjéltd tarkastettavakseen ja kéyt-
toonsd timdén lain valvonnan kannalta tarpeellisiksi katsomansa asiakirjat ja muut tallenteet sekéd
oikeus ottaa niistd valvonnan kannalta tarpeellisia jdljennoksid. Lainansaajan ja lainanmyonté-
jén on ilman aiheetonta viivytystd toimitettava tarkastukseen oikeutetun pyytdmait valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ja Valtiokonttori voivat antaa mairdyksia valvottavan
taloudellista asemaa koskevista, valvontaa varten tarvittavista tiedoista ja tietojen toimittamis-
tavasta. Lainanmyontdjédn tulee toimittaa lainaa koskevat tiedot Valtiokonttorille kiyttden séh-
koisté tiedonsiirtomenetelmaa.

Lainansaajan tulee etukdteen ilmoittaa Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskukselle seikoista,
joilla saattaa olla vaikutusta 13 ja 14 §:n noudattamiseen.

24b§
Tietojensaanti muilta viranomaisilta

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus salassapitosdan-
nosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmattid pyynndstd saada viranomaiselta
ja muulta julkista tehtdvia hoitavalta tdsséd pykéldsséd sdddettyd valvontaa varten valttdmattomat
tiedot lainansaajasta ja muusta 25 tai 27 a §:ssé tarkoitetusta yhteisostd. Tietoja saa hakea tek-
nisen kdyttoyhteyden avulla ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovel-
vollisuudesta on sdédetty.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus tai Valtiokonttori voi paitoksellddn valtuuttaa toisen
viranomaisen tai ulkopuolisen asiantuntijan suorittamaan 1 momentissa tarkoitettuja tarkastuk-
sia ja ulkopuolinen asiantuntija voi Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen tai Valtiokont-
torin pyynnosta avustaa tarkastuksessa. Ulkopuoliseen tilintarkastajaan ja asiantuntijaan sovel-
letaan, mitd valtionavustuslain (688/2001) 16 §:ssd sdddetdan.

24 ¢ §
Uhkasakkomenettely

Jos yhteiso tai lainanantaja laiminly0 sille tdssé laissa sdédetyn tehtévén, jattad toimittamatta
pyydetta tietoja tai muutoin menettelee timain lain tai sen nojalla annettujen sdénnosten vastai-
sesti, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus tai Valtiokonttori voi asettaa méérdajan, jonka
kuluessa tehtdvé on suoritettava tai menettely oikaistava. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kus tai Valtiokonttori voi asettaa tehtdvén suorittamisen tai menettelyn oikaisemisen tehosteeksi
uhkasakon.

Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

25§
Seuraamusmaksu

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi maarétd 5 §:ssé tarkoitetulle yhtille seuraamus-
maksun, jos yhtid on:

1) antanut keskukselle tai lainanmyontdjille olennaisesti vdarid tai harhaanjohtavia tietoja
taikka salannut korkotukilainan hyvéiksymiseen olennaisesti vaikuttavia seikkoja;

2) kayttanyt korkotukilainaa muuhun kuin tdmén lain mukaiseen tarkoitukseen;

3) toiminut vastoin 10—14 §:n tai niiden nojalla annettuja sdédnnoksii,
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4) antanut keskukselle tai Valtiokonttorille oleellisesti védria tai harhaanjohtavia tietoja taikka
kieltdytynyt antamasta niiden pyytdmia tietoja niiden suorittaessa 24 §:n mukaista valvontaa.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi maaritd seuraamusmaksun aiemman omistajan 1
momentin mukaisesta toiminnasta 15 §:ssé tarkoitetulle uudelle omistajalle vain, jos uusi omis-
taja on luovutusajankohtana tiennyt tai sen olisi pitinyt tietdd toiminnasta.

25a§
Seuraamusmaksun Suuruus

Seuraamusmaksu on 5 000—50 000 euroa. Seuraamusmaksu peritddn kultakin kalenterikuu-
kaudelta, jonka aikana yhtid on toiminut 25 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tai ei ole
oikaissut 25 §:n 1 momentin 1 tai 4 kohdan mukaisia véérid tai harhaanjohtavia tietoja.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi alentaa seuraamusmaksua, jos se muutoin muo-
dostuisi kohtuuttomaksi.

25b§
Seuraamusmaksun tdytdintoonpano ja tiedoksianto

Seuraamusmaksu maksetaan Valtiokonttorille, joka tulouttaa sen valtion asuntorahastoon.

Seuraamusmaksu on suoraan ulosottokelpoinen. Perimisestd sdfidetién verojen ja maksujen
taytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007). Seuraamusmaksu saadaan kuitenkin panna tiy-
tdntdon vain, jos maksun médrddminen tai maksuunpano on tullut lainvoimaiseksi.

25¢§
Seuraamusmaksun vanhentuminen

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen on mééréttéva seuraamusmaksu kahden vuoden
kuluessa siitd, kun 25 §:n 1 momentin mukainen toiminta tullut sen tai Valtiokonttorin tietoon,
kuitenkin kymmenen vuoden kuluessa sddnndsten vastaisen toiminnan paittymisen jalkeen.

30 §
Muutoksenhaku

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen, Valtiokonttorin ja kunnan paatokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdadan hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallinto-
tuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen paétokseen 8 §:ssd, 13 §:n 1 ja 2 momentissa, 14
§:ssd tai 17 §:n 2 momentissa tarkoitetussa asiassa ei kuitenkaan saa hakea muutosta valitta-
malla.

Asukkaan valintaan tai hyviksyntédan liittyvain paatokseen ei saa hakea oikaisua eikd hakea
muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. Korkotukivuokra-asuntoja koskevaan asukas-
valintaan liittyvistd virheistd ja laiminlyonneistd saa kannella timén lain 24 §:n mukaan valvon-
nasta vastaavalle viranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

54



Laki

aravarajoituslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan aravarajoituslain (1190/1993) 21 ja 24 §, sellaisena kuin 21 § on laissa 1438/2019,
lisdtddn lakiin siitd lailla 735/2004 kumotun 22 §:n tilalle uusi 22 §, seuraavasti:

21§
Muutoksenhaku

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen, Valtiokonttorin ja kunnan paiatokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallinto-
tuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Asukkaan valintaan tai hyvaksyntédn liittyvadén paatokseen ei saa hakea oikaisua eikd hakea
muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. Aravavuokra-asuntoja koskevaan asukasvalin-
taan liittyvistd virheistd ja laiminlyonneistd saa kannella timén lain 4 d §:n mukaan valvonnasta
vastaavalle viranomaiselle.

22§
Uhkasakkomenettely

Jos yhteiso tai lainanantaja laiminlyo sille tdssé laissa sdddetyn tehtdvin, jattd4 toimittamatta
pyydetta tietoja tai muutoin menettelee timén lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten vastai-
sesti, Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus tai Valtiokonttori voi asettaa miérdajan, jonka
kuluessa tehtévé on suoritettava tai menettely oikaistava. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kus tai Valtiokonttori voi asettaa tehtdvén suorittamisen tai menettelyn oikaisemisen tehosteeksi
uhkasakon.

Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

24§
Virkavastuu ja vahingonkorvaus virheellisestd menettelystd

Aravavuokra-asunnon asukasvalintaa suorittavaan henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksia.

Aravavuokra-asunnon omistaja on velvollinen korvaamaan kohtuullisessa méirin vélittdmén
vahingon, joka aiheutuu siit4, ettd asunnon hakija ei saa hakemaansa asuntoa aravavuokra-asun-
non omistajan tai sen edustajan virheellisen menettelyn vuoksi. Vahingonkorvausvastuusta saa-
detédén lisdksi vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

aravalain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan aravalain (1189/1993) 6 §:n 1 momentti, 15 b §:n 4 kohta sellaisena kuin se on
laissa 571/1999,

lisdtddn 15 d §:44n sellaisena kuin se on laissa 571/1999, uusi 4 kohta, ja lakiin uusi 36 a §
seuraavasti:

6§
Kdytto- ja luovutusrajoitukset

Aravarajoituslaissa (1190/1993) ja asumisoikeusasunnoista annetussa laissa (393/2021) sda-
detddn aravalainoitetun asuinrakennuksen ja sen omistavan yhtion osakkeiden sekd aravalainoi-
tetun asuinhuoneiston ja sen hallintaan oikeuttavien osakkeiden kéyton ja luovutuksen rajoitta-
misesta. Rajoituksista on tehtdvd merkintd lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin, osakekirjoihin ja
osakeluetteloon ja, jos yhtion osakkeeseen sovelletaan huoneistotietojarjestelméasti annettua la-
kia (1328/2018), huoneistotietojirjestelmdin siten, ettd merkintd ilmenee seké osakehuoneisto-
rekisteristi ettd osakeluettelosta (rajoitusmerkintd).

I15b§
Yleishyodyllisyys konsernissa

Sovellettaessa 15 a §:ssé tarkoitettuja edellytyksid konsernissa késitelldén yhtend kokonaisuu-
tena 15 §:n 3 kohdassa tarkoitettua yhteisod ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvia:

1) muita 15 §:n 3 kohdassa tarkoitettuja yhteisdjé;

2) yhteisdjd, joilla on aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen kéytostd, luovutuksesta ja
omaksilunastamisesta annetun lain mukaisten kéytto- ja luovutusrajoitusten alaisia asuntoja tai
niiden hallintaan oikeuttavia osakkeita;

3) yhteisj4, joilla on vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain (867/1980) 10 §:ssi tar-
koitetun 20 vuoden kéyttorajoitusajan alaisia asuntoja tai niiden hallintaan oikeuttavia osak-
keita; sekd

4) yhteisdjé, joilla on asumisoikeusasunnoista annetun laissa (393/2021) tarkoitettuja asunto-
tuotantolain (247/1966) 6 §:n 1 momentin 8 kohdan, timén lain 21 §:n tai asumisoikeustalolai-
nojen korkotuesta annetun lain (1205/1993) 3 §:n taikka vuokra- ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain (604/2001) 20 §:n nojalla lainoitettuja asuntoja tai niiden hallintaan
oikeuttavia osakkeita edellyttden, ettd asunnot tai osakkeet ovat asumisoikeusasunnoista anne-
tun lain mukaisten kaytto- ja luovutusrajoitusten alaisia. (29.12.2005/1211)

15d§

Nimedmisen peruuttaminen
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Valtion asuntorahasto voi peruuttaa 15 §:n 3 kohdassa tarkoitetun yhteison nimedmisen, jos:

1) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin kuuluva 15 b §:ssé tarkoitettu yhteiso ei enéé tiyta
15 a §:ssé tarkoitettuja edellytyksié tai toimii niiden vastaisesti;

2) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin kuuluva 15 b §:ssé tarkoitettu yhteiso on ryhtynyt
tosiasiallisiin toimiin, joiden tarkoitus on ristiriidassa yleishyddyllisyydelle 15 a §:ssé méiritel-
lyn siséllon tai asetettujen edellytysten kanssa; tai

3) yhteis6 hakee nimedmisen peruuttamista;

4) yhteiso on toistuvasti tai vakavasti laiminlyonyt velvollisuutta toimittaa Asumisen rahoitus-
ja kehittdmiskeskukselle sen tdmin lain nojalla pyytdmia tietoja.

36a§
Uhkasakkomenettely

Jos yhteisé tai lainanantaja laiminly6 sille tdssé laissa sdddetyn tehtdvan, jattad toimittamatta
pyydetti tietoja tai muutoin menettelee timén lain tai sen nojalla annettujen sdéinndsten vastai-
sesti, Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus tai Valtiokonttori voi asettaa méérdajan, jonka
kuluessa tehtéva on suoritettava tai menettely oikaistava. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kus tai Valtiokonttori voi asettaa tehtdvén suorittamisen tai menettelyn oikaisemisen tehosteeksi
uhkasakon.

Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Laki

asumisoikeusasunnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan asumisoikeusasunnoista annetun lain (393/2021) 105 §:n 2 momentti,
muutetaan 12 §:n 1 momentti, 106 §:n 2 momentti seka

lisdtddn uusi 105 a § seuraavasti:

12§
Asumisoikeuden haltijaa koskevat vaatimukset
Asumisoikeuden haltijaksi voidaan valita Suomen kansalainen ruokakuntineen. Suomen kan-
salaiseen rinnastetaan henkilo:

1) jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain (301/2004) 10 luvussa sididetylld tavalla rekiste-
roity tai jolle on mydnnetty mainitussa luvussa tarkoitettu oleskelukortti;
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2) jolle on myonnetty kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa
laissa (719/2018) tarkoitettu oleskelulupa opiskelun perusteella;

3) jolle on myodnnetty ulkomaalaislaissa tai kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaachtoistoiminnan perus-
teella annetussa laissa tarkoitettu véhintdén yhden vuoden oleskeluun oikeuttava oleskelulupa
tai jolle Maahanmuuttovirasto on antanut viimeksi mainitussa laissa tarkoitetun véhintéén yh-
den vuoden oleskeluun oikeuttavan todistuksen.

105a§
Seuraamusmaksun Suuruus

Seuraamusmaksu saa olla enintddn yksi prosentti asumisoikeusyhteison jiljelld olevan arava-
ja korkotukilainan yhteismaarasta.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja
kestoaika sekd asumisoikeusyhteison taloudellinen asema. Liséksi arvioinnissa on otettava huo-
mioon menettelylld saavutettu hydty ja silld aiheutettu vahinko, jos ne ovat mééritettivissa, asu-
misoikeusyhteison yhteistyd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen kanssa asian selvitta-
miseksi ja toimenpiteet rikkomisen toistumisen estdmiseksi sekd aiemmat valtion tukemaa asun-
totuotantoa koskeviin sddnndksiin kohdistuneet rikkomukset ja laiminlydnnit.

Seuraamusmaksu voidaan perid kultakin kalenterikuukaudelta, jonka aikana asumisoikeusyh-
teisd on toiminut 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tai ei ole oikaissut 1 momentin 1 kohdan
mukaisia vaaria tai harhaanjohtavia tietoja.

106 §

Seuraamusmaksun tdytintéonpano ja tiedoksianto

Seuraamusmaksu on suoraan ulosottokelpoinen. Perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen
taytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007). Seuraamusmaksu saadaan kuitenkin panna tay-
tdntdon vain, jos maksun méirddminen tai maksuunpano on tullut lainvoimaiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain (856/2008)
16 § 2 ja 3 momentti,

muutetaan 3 §:n 1 momentti, 4 §:n 2 momentti, 7 §, 10 §:n 2 momentti, 11 §, 12 §:n 1 ja 2
momentti, 14 §:n 2 momentti, 16 §, sekd

lisdtddn uusi 15 a § ja 16 a—16 e § seuraavasti:

38
Takauslainaksi hyvdiksymisen yleiset edellytykset

Takauslainalla lainoitettavien asuntojen on oltava asuttavuudeltaan tarkoituksenmukaisia ja
asuinympdaristoltddn toimivia seké rakentamiskustannuksiltaan kohtuullisia. Tuettavien asunto-
jen on oltava energiatehokkaita ja niiden on edistettdva kestdvéa ja ymparistdystavéllista ela-
mantapaa. Rakentamisen on perustuttava kilpailumenettelyyn, jollei Asumisen rahoitus- ja ke-
hittimiskeskus erityisestd syystd myonna siitd poikkeusta.

4§
Takauslainan hyviksyminen

738
Vakuudet

Takauslainalla on oltava Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen hyviksymaé lainansaajan
muita lainoja paremmalla etuoikeudella oleva kiinnitysvakuus tai muu turvaava vakuus.

Mikali takauslainalla rahoitettavaan hankkeeseen sisdltyy eri kiinteistossa sijaitsevia pysé-
kointipaikkoja, Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen ei tarvitse vaatia niiden osalta eril-
listd vakuutta, jos pysdkdintikiinteistoon liittyy kiinteistd- tai rakennusrasite tai mikéli valtion
riski ei kohtuuttomasti kasva. Mikali erillistd vakuutta ei vaadita, pysidkointipaikkojen kustan-
nusten suhteessa hankkeen hankinta-arvoon tulee olla kohtuulliset.

Jos hankkeen toteuttamista varten on takauslainan lisdksi otettu muuta lainaa, Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskus voi erityisestd syystd péattad, ettd takauslainan kiinnitysvakuus on
huonommalla etuoikeudella kuin muun lainan kiinnitysvakuus. Tama edellyttda, ettd takauslai-
nan ja sitd paremmalla etuoikeudella olevien lainojen yhteisméérd on enintddn 95 prosenttia
hankkeen kohtuullisista kustannuksista.

Takauslainasta vapautuvan vakuuden uudelleen kdyttdmiseen takauslainaa paremmalla etuoi-
keudella on saatava Valtiokonttorin lupa.

Takauslainoitettu kohde on pidettiva riittdvésti vakuutettuna.
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10 §

Asuntojen kdytto takausaikana

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi erityisesti syystéd antaa luvan kayttda yhté tai use-
ampaa | momentissa tarkoitettua asuntoa muuhun kuin vuokra-asuintarkoitukseen, jos lupa kos-
kee véhaistd asuntoméédrad. Lupa voidaan mydntdd rakennuksen tai rakennusryhmén asuntojen
jéljelle jaavastd huoneistoalasta riippumatta.

11§
Takauskorvaus

Valtio on lainanmyontéjille vastuussa velallisen maksukyvyttomyydestd johtuvista menetyk-
sistd siltd osin kuin lainan vakuuksista kertyvit varat eivit riitd kattamaan lainasta maksamatta
olevia:

1) lyhennyksié ja korkoja jotka ovat erddntyneet 9 §:n mukaisena takausaikana; sekd

2) 1 kohdassa tarkoitetuille erille kertyvid enintddn korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin
mukaisia viivistyskorkoja siihen asti, kun lainanmy6ntdja saa suorituksen saamisistaan.

12 §
Takauskorvauksen maksaminen

Valtiokonttori maksaa valtion varoista lainanmyontéjélle 11 §:n mukaisen takauskorvauksen,
kun lainanmydntéjén menetys on velallisen ja mahdollisen muun takaajan maksukyvyttomyy-
den toteamisen ja vakuutena olevan omaisuuden myynnin jélkeen selvitetty. Vakuuden myyntié
ei edellytetd, jos velallinen saa yrityksen saneerauksesta annetun lain (47/1993) mukaisessa sa-
neerausmenettelyssi sdilyttdd vakuutena olevan omaisuuden.

Jos lainanmyontija saa takauskorvauksen maksamisen jalkeen perityksi lainansaajalta kerty-
mattd jaaneitd lyhennyksia tai korkoja, lainanmydntéjén on tilitettdva ne Valtiokonttorille. Val-
tiokonttori tulouttaa varat valtion asuntorahastoon.

14 §

Valvonta ja tiedonantovelvollisuus

Lainanmyontdjin on ilmoitettava lainasta, sen ehdoista ja sen ehtoihin mydhemmin mahdol-
lisesti tehtdvistd muutoksista, takauslainan takaisinmaksamisesta sekd lainansaajan maksuvii-
vastyksisti ja niiden aiheuttamista perintdtoimista Valtiokonttorille sen antamien ohjeiden mu-
kaisesti. Lainanmydntéjén tulee toimittaa lainaa koskevat tiedot Valtiokonttorille kayttden séh-
koista tiedonsiirtomenetelmaa.

Tietojensaanti muilta viranomaisilta
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Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus salassapitosidin-
ndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmattd pyynndstd saada viranomaiselta
ja muulta julkista tehtdvii hoitavalta tissd pykéldssa sdddettyd valvontaa varten valttiméattomat
tiedot lainansaajasta. Tietoja saa hakea teknisen kdyttdyhteyden avulla ilman sen suostumusta,
jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuudesta on sdddetty.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus tai Valtiokonttori voi pditoksellddn valtuuttaa toisen
viranomaisen tai ulkopuolisen asiantuntijan suorittamaan 1 momentissa tarkoitettuja tarkastuk-
sia ja ulkopuolinen asiantuntija voi Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen tai Valtiokont-
torin pyynnosté avustaa tarkastuksessa. Ulkopuoliseen tilintarkastajaan ja asiantuntijaan sovel-
letaan, mitd valtionavustuslain (688/2001) 16 §:ssé saddetdan.

16 §
Seuraamusmaksu

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi maérita lainansaajalle seuraamusmaksun, jos lai-
nansaaja:

1) on antanut Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskukselle tai lainanmyontéjille takauslainaa
hakiessaan olennaisesti vdiri tai harhaanjohtavia tietoja taikka salannut takauslainan hyvaksy-
miseen olennaisesti vaikuttavia seikkoja;

2) on antanut Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukselle tai Valtiokonttorille oleellisesti
védrid tai harhaanjohtavia tietoja taikka kieltdytynyt antamasta niiden pyytédmié tietoja niiden
suorittaessa 14 §:n mukaista valvontaa;

3) on kéyttinyt takauslainaa muuhun kuin vuokra-asuntojen uudisrakentamiseen; tai

4) on kéyttinyt takauslainoitettua asuntoa vastoin 10 §:n 1 momentissa sédddettyd, eikéd kunta
ole antanut sithen 10 §:n 2 momentissa tarkoitettua lupaa.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi miéritd seuraamusmaksun aiemman omistajan 1
momentin mukaisesta toiminnasta 9 §:n 3 momentissa tarkoitetulle uudelle omistajalle vain, jos
uusi omistaja on luovutusajankohtana tiennyt tai sen olisi pitényt tietééd toiminnasta.

16a§
Seuraamusmaksun suuruus
Seuraamusmaksu on 5 000—50 000 euroa. Seuraamusmaksu peritdin kultakin kalenterikuu-
kaudelta, jonka aikana yhtid on toiminut 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tai ei ole oikaissut 1
momentin 1 tai 4 kohdan mukaisia vaaria tai harhaanjohtavia tietoja.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi alentaa seuraamusmaksua, jos se muutoin muo-
dostuisi kohtuuttomaksi.

16b§
Seuraamusmaksun tdytdantoonpano ja tiedoksianto
Seuraamusmaksu maksetaan Valtiokonttorille, joka tulouttaa sen valtion asuntorahastoon.
Seuraamusmaksu on suoraan ulosottokelpoinen. Perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen

tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007). Seuraamusmaksu saadaan kuitenkin panna tiy-
tdntdon vain, jos maksun médrddminen tai maksuunpano on tullut lainvoimaiseksi.

16¢§
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Seuraamusmaksun vanhentuminen

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen on méarittdva seuraamusmaksu kahden vuoden
kuluessa siitd, kun 16 §:n mukainen toiminta tullut sen tai Valtiokonttorin tietoon, kuitenkin
kymmenen vuoden kuluessa sddnndsten vastaisen toiminnan paattymisen jalkeen.

16d§
Uhkasakko

Jos yhteiso tai lainanantaja laiminly0 sille tdssé laissa sdédetyn tehtévén, jattda toimittamatta
pyydetta tietoja tai muutoin menettelee timain lain tai sen nojalla annettujen sdénnosten vastai-
sesti, Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus tai Valtiokonttori voi asettaa miérdajan, jonka
kuluessa tehtdvé on suoritettava tai menettely oikaistava. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kus tai Valtiokonttori voi asettaa tehtdvian suorittamisen tai menettelyn oikaisemisen tehosteeksi
uhkasakon.

Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

16¢e§
Rajoituksista vapauttaminen

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi myontdd hakemuksesta, asettamillaan ehdoilla
osaksi tai kokonaan vapautuksen tdmén lain mukaisista rajoituksista, jos se edistéé alueen asun-
tomarkkinoiden toimivuutta tai ehkéisee asuntojen vajaakdyttoa ja tdstd aiheutuvia taloudellisia
menetyksid, taikka muusta erityisestd syystd. Edellytyksend on, ettd rajoituksista vapautettavan
asunnon tai talon osuus takauslainasta maksetaan takaisin tai lainanmyontijé vapauttaa valtion
takausvastuusta.

Jos kyse on vihdisen asuntoméérén kéyttdtarkoituksen muuttamisesta muuhun kuin asuin-
kayttoon tai lainasaatavaa ei ole kyetty turvaamaan pakkotéytintdonpanossa tai sen sijaan teh-
tavissd Valtiokonttorin hyviksymaisséd vapaaechtoisessa luovutuksessa, ei rajoituksista vapautta-
misen edellytyksend kuitenkaan ole téllaisen saatavan maksaminen tai valtion vapauttaminen
takausvastuusta.

Tama4 laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri
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..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

muutetaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
(604/2001) 1 §:n 1 momentti, 3 §:n 2 momentti, 4, 8, 11 d §, 13 §:n 1 momentin 3 kohta, 13 d,
26-31 §, 32 §:n 1 ja 2 momentti, 39 ja 41 §, sellaisina kuin niisti ovat 8 § ja 13 §:n 1 momentin
3 kohta laissa 470/2018, 11 d § laissa 717/2006, 13 d ja 30 § laissa 1713/2015, 26 § laissa
1060/2016, 39 § laissa 394/2021 ja 41 § laissa 1447/2019,

lisdtddn lakiin uusi 24 §:n 2 momentti, siité lailla 470/2018 kumotun 33 ja 34 §:n tilalle uusi

33 ja 34 §, seka lakiin uusi 41 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Valtion varoista voidaan maksaa korkotu-
kea luottolaitoksen, vakuutusyhtion, elidkelai-
toksen tai kunnan (lainanmyontdjd) myonté-
mistd lainoista vuokra-asuntojen ja asumisoi-
keusasunnoista annetun lain (650/1990) 1
§:ssd tarkoitettujen asumisoikeustalojen uu-
disrakentamista, hankintaa ja perusparanta-
mista varten (korkotukilaina) siten kuin tissi
laissa sdddetdan.

38
Korkotukilainojen hyvdiksymisvaltuus

Valtioneuvosto voi vahvistaa lainojen hy-
viaksymisvaltuuden alueelliset ja muut kaytto-
perusteet. Hyvdksymisvaltuutta voidaan yleis-
ten edellytysten tdyttyessd kdyttdd kunnan
puoltamiin kohteisiin.

65

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Valtion varoista voidaan maksaa korkotu-
kea luottolaitoksen, vakuutusyhtion, elidkelai-
toksen tai kunnan (lainanmyontéjd) myonta-
mistd lainoista vuokra-asuntojen ja asumisoi-
keusasunnoista annetussa laissa (393/2021)
tarkoitettujen asumisoikeustalojen uudisra-
kentamista, hankintaa ja perusparantamista
varten (korkotukilaina) siten kuin téssé laissa
sdddetdsn.

38
Korkotukilainojen hyvdiksymisvaltuus

Valtioneuvosto voi vahvistaa lainojen hy-
viaksymisvaltuuden alueelliset ja muut kaytto-
perusteet.

43§



Voimassa oleva laki

Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset edel-
Iytykset

Asuntolaina hyvéksytdan korkotukilainaksi
sosiaalisen tarkoituksenmukaisuuden ja talou-
dellisen tarpeen perusteella. Valtioneuvosto
sddtdd tarvittaessa tarkemmin korkotukilai-
naksi hyviksymisen perusteista.

Korkotukilainaksi voidaan hyviksyd vain
asuntolaina, jota koskeva sopimus on kilpailu-
tettu.

Tuettavien asuntojen on oltava asuttavuu-
deltaan tarkoituksenmukaisia ja asuinympa-
ristoltddn toimivia sekd uudisrakentamis-,
hankinta- tai perusparannuskustannuksiltaan
ja yllapito- ja asumiskustannuksiltaan koh-
tuullisia. Uudisrakentamisen ja perusparanta-
misen on perustuttava kilpailumenettelyyn,
jollei valtion asuntorahasto erityisestd syystd
myonni siitd poikkeusta.

Julkisista  hankinnoista annetun lain
(1505/1992) tarkoittaman hankintayksikdn on
liséksi noudatettava mainittua lakia ja sen no-
jalla annettuja sdddoksia.

Perusparannuslaina voidaan hyvéksyé kor-
kotukilainaksi vain, jos lainoitettavasta koh-
teesta on tehty kuntoarvio ja pitkén tdhtdimen
kunnossapitosuunnitelma.

Ympiristoministerilld on oikeus antaa ase-
tuksia ja ohjeita siitd, mitd tdssd pykéldssd on
saddetty.

8§

Korkotukilainan ja siihen tehtdvdit muutokset
hyviksyvd viranomainen

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus
paittdd lainan hyviksymisestd korkotukilai-
naksi.

Ehdotus

Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset edel-
Iytykset

Laina hyviksytdan korkotukilainaksi sosi-
aalisen tarkoituksenmukaisuuden ja taloudel-
lisen tarpeen perusteella. Tuettavien asuntojen
on oltava asuttavuudeltaan tarkoituksenmu-
kaisia ja asuinympdristoltddn toimivia sekd
uudisrakentamis-, hankinta- tai perusparan-
nuskustannuksiltaan ja ylldpito- ja asumiskus-
tannuksiltaan kohtuullisia. Tuettavien asunto-
jen on oltava energiatehokkaita ja niiden on
edistettdvd kestdvdd ja ympdristoystivillistd
eldmdntapaa.

Uudisrakentamisen ja perusparantamisen on
perustuttava kilpailumenettelyyn, jollei Asu-
misen rahoitus- ja kehittdmiskeskus erityisesti
syystd myoOnna siitd poikkeusta. Korkotukilai-
naksi voidaan hyvéksyé vain /aina, jota kos-
keva sopimus on kilpailutettu, jollei Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus erityisestd
syystd myonnd siitd poikkeusta.

Perusparannuslaina voidaan hyvéksyé kor-
kotukilainaksi vain, jos lainoitettavasta koh-
teesta on tehty kuntoarvio ja pitkén tdhtdimen
kunnossapitosuunnitelma.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
tarkemmin korkotukilainaksi hyviksymisen
perusteista.

8§

Korkotukilainan hyviksyminen ja muut vi-
ranomaistehtdviit

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus
paittdd lainan hyviksymisestd korkotukilai-
naksi. Ennen pddtoksen tekemistd keskuksen
on kuultava kuntaa, jossa kohde sijaitsee. Jos
kyse on korkotukilainan myontdimisestd hank-
keeseen, johon mydnnetddn avustusta avus-
tuksista erityisryhmien asunto-olojen paran-
tamiseksi annetun lain (1281/2004) nojalla ja
kyse on sellaisista erityisryhmistd, joiden asu-
mispalveluiden jdrjestdmisestd hyvinvointi-
alue vastaa, keskuksen on kuultava myés hy-
vinvointialuetta, jolla kohde sijaitsee.
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Voimassa oleva laki

Korkotukilainan lainanmyontéjd voidaan
vaihtaa ja lyhennysohjelmaa, korkoa tai muita
lainaehtoja voidaan muuttaa kesken laina-
ajan, jos Valtiokonttori hyviksyy muutoksen.

11d§
Asukasvalinnan valvonta

Kunta valvoo asukkaiden valintaperustei-
den noudattamista. Kunnalla on oikeus vaatia
valvonnan suorittamiseksi tarvittavat tiedot
lainansaajalta.

Ympaéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid asukkaiden valin-
nassa ja asukasvalinnan valvonnassa nouda-
tettavista menettelytavoista. Valtion asunto-
rahastolle kuuluu kuntien ja lainansaajien
yleinen ohjaus.

13§
Omakustannusvuokralla katettavat menot

Vuokralaisilta saa perid asuinhuoneistosta
vuokraa enintdin maérin, joka tarvitaan mui-
den tuottojen ohella vuokra-asuntojen seké
niihin liittyvien tilojen rahoituksen ja hyvén
kiinteistonpidon mukaisiin menoihin. Téllai-
sia ovat menot, jotka aiheutuvat:

3) kohtuullisesta varautumisesta peruspa-
rannuksiin ja 2 kohdassa tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin, jos laina on hyviksytty korkotu-
kilainaksi 30 pdivdnd kesdkuuta 2018 tai sitd
ennen;

Ehdotus

Korkotukilainan lainanmyontéjd voidaan
vaihtaa ja lyhennysohjelmaa, korkoa tai muita
lainaehtoja voidaan muuttaa kesken laina-
ajan, jos Valtiokonttori hyviksyy muutoksen.

Ympdristoministeriolld, Asumisen rahoitus-
ja kehittamiskeskuksella, Valtiokonttorilla,
kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus oh-
Jata ja valvoa tdmdn lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten noudattamista.

11d§
Asukasvalinnan valvonta

Kunta valvoo kunnassa sijaitsevien korkotu-
kivuokra-asuntojen asukkaiden valintaperus-
teiden noudattamista. Siltd osin kuin kyse on
asunnoista, joihin on mydnnetty avustusta
avustuksista erityisryhmien asunto-olojen pa-
rantamiseksi annetun lain (1281/2004) no-
jalla ja kyse on sellaisista erityisryhmistd, joi-
den asumispalveluiden jdrjestimisestd hyvin-
vointialue vastaa, asukasvalintaa valvoo hy-
vinvointialue.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksié asukkaiden valin-
nassa ja asukasvalinnan valvonnassa nouda-
tettavista menettelytavoista.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukselle
kuuluu asukasvalinnan yleinen ohjaus.

13§
Omakustannusvuokralla katettavat menot

Vuokralaisilta saa perid asuinhuoneistosta
vuokraa enintdin maérin, joka tarvitaan mui-
den tuottojen ohella vuokra-asuntojen seké
niihin liittyvien tilojen rahoituksen ja hyvén
kiinteistonpidon mukaisiin menoihin. Téllai-
sia ovat menot, jotka aiheutuvat:

3) kohtuullisesta varautumisesta peruspa-
rannuksiin ja 2 kohdassa tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin,

67



Voimassa oleva laki

13d§
Omakustannusvuokrien valvonta ja sanktiot

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus val-
voo omakustannusvuokran méadrdytymistd ja
sithen liittyvid menettelytapoja koskevien
sadannosten noudattamista. Keskuksella on oi-
keus vaatia valvonnan suorittamiseksi tarvit-
tavat tiedot lainansaajalta. Keskukselle kuu-
luu myos lainansaajien yleinen ohjaus oma-
kustannusvuokraa koskevissa asioissa.

Jos lainansaaja on laiminlyonyt omakustan-
nusvuokran médrdytymisté tai siihen liittyvid
menettelytapoja koskevien sddnndsten nou-
dattamisen, Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskus voi kieltdd lainansaajaa periméstd
vuokrissa 15 §:n 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitetulle omarahoitusosuudelle laskettavaa
korkoa ja kieltdd lainansaajaa tulouttamasta
24 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista tuottoa
enintddn neljan vuoden ajan keskuksen pai-
toksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid omakustannusvuokrien
valvonnasta.

24 §

Yleishyédyllisyys

26 §
Yleishyodyllisyyden valvonta
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus val-

v0o0, ettd 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettu yhteiso, sellainen yhtid, jossa yhteisolla
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13d§
Omakustannusvuokrien valvonta ja sanktiot

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus val-
voo omakustannusvuokran méadrdytymistd ja
sithen liittyvid menettelytapoja koskevien
sddannosten noudattamista. Keskukselle kuuluu
lainansaajien yleinen ohjaus omakustannus-
vuokraa koskevissa asioissa.

Jos lainansaaja on laiminlydnyt omakustan-
nusvuokran madrdytymista tai siihen liittyvid
menettelytapoja koskevien sdénndsten nou-
dattamisen, keskus voi kieltdd lainansaajaa
perimésté vuokrissa 15 §:n 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetulle omarahoitusosuudelle las-
kettavaa korkoa ja kieltdé lainansaajaa tulout-
tamasta 24 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista
tuottoa enintdén neljan vuoden ajan keskuk-
sen padtoksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid omakustannusvuokran
valvonnasta.

24 §
Yleishyodyllisyys

Yhteisojen tulee etukiteen ilmoittaa Asumi-
sen rahoitus- ja kehittimiskeskukselle sei-
koista, joilla saattaa olla vaikutusta téssd py-
kélassé tarkoitettujen edellytysten tdyttymi-
seen.

26 §
Yleishyodyllisyyden valvonta
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus val-

v0o0, ettd 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettu yhteiso, sellainen yhtid, jossa yhteisolla
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on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu médrdysvalta, sekd 25
§:ssé tarkoitettu yhteiso tayttavit 24 §:n mu-
kaiset edellytykset ja toimivat niiden mukai-
sesti. Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus
valvoo myo0s 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun
yhtion toimintaa siltd osin kuin sen on nouda-
tettava 24 §:n mukaisia edellytyksia.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksella
ja sen valtuuttamalla henkilolld on oikeus
saada valvontaa varten tarvitsemansa tiedot 1
momentissa tarkoitetuilta yhteisoiltd sekd nii-
den tilintarkastajilta. Yhteisojen tulee etukd-
teen ilmoittaa Asumisen rahoitus- ja kehittd-
miskeskukselle seikoista, joilla saattaa olla
vaikutusta 24 §:ssd tarkoitettujen edellytysten
tayttymiseen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteiso ryhtyy
24 §m vastaiseen yritysjérjestelyyn, varojen
siirtoon tai muuhun toimenpiteeseen, Asumi-
sen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen on keho-
tettava yhteiso6d korjaamaan asiantila asetta-
massaan madriajassa. Jos asiantilaa ei méara-
ajassa korjata, Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskuksen tulee antaa tilanteen mukainen
késky korjata asiantila tai kielto jatkaa menet-
telya.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi
tehostaa 3 momentissa tarkoitettua kédskya tai
kieltoa kieltdmalld yhteis6d periméstd vuok-
rissa 15 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tulle omarahoitusosuudelle laskettavaa kor-
koa ja kieltdmalld yhteisod tulouttamasta 24
§:n 1 momentin 3 kohdan mukaista tuottoa
enintddn neljdn vuoden ajan Asumisen rahoi-
tus- ja kehittdmiskeskuksen pédtoksestd sekd
lykkddamalld Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskuksessa vireilld olevien, yhteison tai
sen kanssa samaan konserniin kuuluvan toisen
yhteisén tekemien, valtion tukemaa asunto-
tuotantoa koskevien hakemusten késittelyé.

27 §
Nimedmisen peruuttaminen
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi

peruuttaa 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetun yhteison nimedmisen, jos:
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on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu médrdysvalta, sekd 25
§:ssd tarkoitettu yhteiso tayttavit 24 §:n mu-
kaiset edellytykset ja toimivat niiden mukai-
sesti. Keskus valvoo myos 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetun yhtion toimintaa siltd osin kuin sen
on noudatettava 24 §:n mukaisia edellytyksia.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteiso ryhtyy
24 §:n vastaiseen yritysjirjestelyyn, varojen
siirtoon tai muuhun toimenpiteeseen, Asumi-
sen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen on keho-
tettava yhteisdd korjaamaan asiantila asetta-
massaan méérdajassa. Jos asiantilaa ei maéréa-
ajassa korjata, Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskuksen tulee antaa tilanteen mukainen
kisky korjata asiantila tai kielto jatkaa menet-
telya.

Keskus voi tehostaa 3 momentissa tarkoitet-
tua késkyaé tai kieltoa kieltémalléd yhteisoé pe-
rimésti vuokrissa 15 §:n 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetulle omarahoitusosuudelle las-
kettavaa korkoa ja kieltdimalla yhteis6a tulout-
tamasta 24 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista
tuottoa enintdén neljdn vuoden ajan Asumisen
rahoitus- ja kehittimiskeskuksen péaatoksesti
sekd lykkdamélla Asumisen rahoitus- ja kehit-
tdmiskeskuksessa vireilld olevien, yhteison tai
sen kanssa samaan konserniin kuuluvan toisen
yhteisén tekemien, valtion tukemaa asunto-
tuotantoa koskevien hakemusten késittelya.

27 §
Nimedmisen peruuttaminen
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi

peruuttaa 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetun yhteison nimedmisen, jos:
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1) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva 25 §:ssé tarkoitettu yhteisd ei endd
taytd 24 §:ssé tarkoitettuja edellytyksia tai toi-
mii niiden vastaisesti;

2) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva 25 §:ssé tarkoitettu yhteisé on ryhty-
nyt tosiasiallisiin toimiin, joiden tarkoitus on
ristiriidassa yleishyodyllisyydelle 24 §:ssd
madritellyn sisdllon tai asetettujen edellytys-
ten kanssa; tai

3) yhteis6 hakee nimedmisen peruuttamista.

28 §
Valtion vastuu

Valtio on lainanmyontéjille vastuussa kor-
kotukilainan pddoman ja koron lopullisista
menetyksisti, jotka johtuvat velallisen maksu-
kyvyttomyydestd siltd osin kuin lainan va-
kuuksista kertyvit varat eivét riitd kattamaan
lainasta maksamatta olevia lyhennyksid ja
korkoja.

29§
Valtion vastuun kesto

Valtion vastuu koskee sellaisia erdéntyneita,
maksamatta jddneitd lyhennys- ja korkomak-
suja, jotka ovat erddntyneet 45 vuoden kulu-
essa korkotukilainan tai sen ensimmaéisen eran
nostamisesta seka niille erille kertyvié viivis-
tyskorkoja siihen asti, kunnes lainanmyontija
saa suorituksen saamisistaan.

Jos lainansaaja ottaa 17 §:ssé tarkoitetun ra-
joitusajan kuluessa korkotukilainan tilalle uu-
den lainan, jonka Valtiokonttori hyviksyy
korkotukilainaksi, valtion vastuun kesto las-
ketaan alkuperdisen lainan tai sen ensimmai-
sen erdn nostamisesta lukien.

Ehdotus

1) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva 25 §:ssé tarkoitettu yhteisd ei endd
taytd 24 §:ssé tarkoitettuja edellytyksia tai toi-
mii niiden vastaisesti;

2) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva 25 §:ssé tarkoitettu yhteisé on ryhty-
nyt tosiasiallisiin toimiin, joiden tarkoitus on
ristiriidassa yleishyodyllisyydelle 24 §:ssd
médritellyn sisdllon tai asetettujen edellytys-
ten kanssa;

3) yhteiso hakee nimedmisen peruuttamista;
tai

4) yhteiso on toistuvasti tai vakavasti lai-
minlyonyt velvollisuutta toimittaa Asumisen
rahoitus- ja kehittimiskeskukselle sen timdn
lain nojalla pyytdmid tietoja.

28 §
Valtion vastuu

Valtio on lainanmyontéjille vastuussa kor-
kotukilainan pddoman ja koron menetyksista,
jotka johtuvat velallisen maksukyvyttomyy-
desté siltd osin kuin lainan vakuuksista kerty-
vit varat eivit riitd kattamaan lainasta maksa-
matta olevia lyhennyksié ja korkoja.

29§
Valtion vastuun kesto

Valtion vastuu koskee sellaisia erdéntyneita,
maksamatta jddneitd lyhennys- ja korkomak-
suja, jotka ovat erddntyneet 45 vuoden kulu-
essa korkotukilainan tai sen ensimmaéisen eran
nostamisesta seka néille erille kertyvié viivis-
tyskorkoja siihen asti, kunnes lainanmyontija
saa suorituksen saamisistaan.

Takauskorvaukseen voidaan sisdllyttid vii-
vdstyskorkoa enintddn korkolain (633/1982) 4
$:n 1 momentin mukaisesti sithen asti, kun lai-
nanmyontdjd saa suorituksen saamisistaan.

Jos lainansaaja ottaa 17 §:ssé tarkoitetun ra-
joitusajan kuluessa korkotukilainan tilalle uu-
den lainan, jonka Valtiokonttori hyviksyy
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30§
Korkotukilainan vakuus

Korkotukilainalla tulee olla Asumisen ra-
hoitus- ja kehittimiskeskuksen hyvaksyma
muita lainoja paremmalla etuoikeudella oleva
kiinnitysvakuus tai muu keskuksen hyvak-
symd vakuus, ellei lainansaajana ole kunta tai
kuntayhtyma.

Korkotukilainan vakuutta voidaan muuttaa
kesken laina-ajan, jos Valtiokonttori hyvék-
syy uuden vakuuden.

31§
Lainanmyontdjdn velvollisuudet

Valtion vastuun voimassaolon edellytyk-
send on, ettd lainanmyontdja huolehtii korko-
tukilainasta ja sen vakuuksista tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten ja maarays-
ten mukaisesti sekd hyvdd pankkitapaa nou-
dattaen. Lainanmyontdjd on valtion vastuun
voimassaoloaikana myo0s velvollinen ilmoitta-
maan lainansaajan maksuviivistyksistd val-
tiokonttorille sen antamien méidrdysten mu-
kaisesti.

Lainanmyontéjd on velvollinen valvomaan
valtion etua ja noudattamaan valtiokonttorin
antamia maérdyksié, kun korkotukilainan va-
kuutena oleva omaisuus muutetaan rahaksi
pakkohuutokaupassa tai konkurssimenette-
lyssd. Akordi tai sithen verrattava muu jarjes-
tely taikka korkotukilainan vakuutena olevan
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korkotukilainaksi, valtion vastuun kesto las-
ketaan alkuperdisen lainan tai sen ensimmai-
sen erdn nostamisesta lukien.

30§
Korkotukilainan vakuus

Korkotukilainalla tulee olla Asumisen ra-
hoitus- ja kehittimiskeskuksen hyvaksyma
muita lainoja paremmalla etuoikeudella oleva
kiinnitysvakuus tai muu keskuksen hyvak-
symd vakuus, ellei lainansaajana ole kunta tai
kuntayhtyma.

Mikdli korkotuettavaan hankkeeseen sisdl-
tyy eri kiinteistossd sijaitsevia pysdkointipaik-
koja, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuk-
sen ei tarvitse vaatia niiden osalta erillistd va-
kuutta, jos pysdkointikiinteistoon liittyy kiin-
teisto- tai rakennusrasite tai mikdli valtion
riski ei kohtuuttomasti kasva. Mikdli erillistd
vakuutta ei vaadita, pysdikéintipaikkojen kus-
tannusten suhteessa hankkeen hankinta-ar-
voon tulee olla kohtuulliset.

Korkotukilainan vakuutta voidaan muuttaa
kesken laina-ajan, jos Valtiokonttori hyvak-
syy uuden vakuuden.

31§
Lainanmyontdjdn velvollisuudet

Valtion vastuun voimassaolon edellytyk-
send on, ettd lainanmyontdja huolehtii korko-
tukilainasta ja sen vakuuksista tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sdanndsten ja madrdys-
ten mukaisesti sekd hyvdd pankkitapaa nou-
dattaen.

Lainanmyontiji on valtion vastuun voimas-
saoloaikana velvollinen ilmoittamaan lainan-
saajan maksuviivastyksistd Valtiokonttorille
sen antamien maardysten mukaisesti.

Lainanmyontéjé on velvollinen valvomaan
valtion etua ja noudattamaan Valtiokonttorin
antamia maarayksié, kun korkotukilainan va-
kuutena oleva omaisuus muutetaan rahaksi
pakkohuutokaupassa tai konkurssimenette-
lyssd. Akordi tai sithen verrattava muu jirjes-
tely taikka korkotukilainan vakuutena olevan
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omaisuuden vapaaehtoinen rahaksi muuttami-
nen lainan takaisinperintdd vaarantavalla ta-
valla saadaan tehdi vain valtiokonttorin suos-
tumuksella.

32§
Hyvityksen maksaminen

Valtiokonttori suorittaa valtion varoista lai-
nanmyontéjélle 28 §:ssd tarkoitetun hyvityk-
sen sitten, kun lopullinen menetys on velalli-
sen ja mahdollisen takaajan maksukyvytto-
myyden toteamisen ja vakuutena olevan
omaisuuden myynnin jédlkeen selvitetty. Va-
kuuden myyntid ei kuitenkaan edellytetd, jos
velallinen saa yrityksen saneerauksesta anne-
tussa laissa (47/1993) tarkoitetussa saneeraus-
menettelyssd  sdilyttdd vakuutena olevan
omaisuuden.

Jos lainanmyontéjd saa hyvityksen maksa-
misen jdlkeen perityksi lainansaajalta kerty-
mattd jadneitd lyhennyksié ja korkoja, lainan-
myontdjédn tulee tilittdd ne valtiokonttorille.

Ehdotus

omaisuuden vapaaehtoinen rahaksi muuttami-
nen lainan takaisinperintdd vaarantavalla ta-
valla saadaan tehda vain Valtiokonttorin suos-
tumuksella.

Valtiokonttori voi pddtoksellddn vapauttaa
valtion takausvastuusta, jos lainansaaja ei ole
tayttanyt sille tdmdn tdssd laissa asetettuja
velvollisuuksia ja lainansaaja on toistuvasti
Jéttinyt noudattamatta Valtiokonttorin mdd-
rayksid.

32§
Hyvityksen maksaminen

Valtiokonttori suorittaa valtion varoista lai-
nanmyontéjélle 28 §:sséd tarkoitetun hyvityk-
sen sitten, kun menetys on velallisen ja mah-
dollisen takaajan maksukyvyttomyyden totea-
misen ja vakuutena olevan omaisuuden myyn-
nin jilkeen selvitetty. Vakuuden myyntid ei
kuitenkaan edellytetd, jos velallinen saa yri-
tyksen saneerauksesta annetussa laissa
(47/1993) tarkoitetussa saneerausmenette-
lyssd séilyttidéd vakuutena olevan omaisuuden.

Jos lainanmyontéjd saa hyvityksen maksa-
misen jidlkeen perityksi lainansaajalta kerty-
mattd jadneitd lyhennyksié ja korkoja, lainan-
myontédjéan tulee tilittdd ne Valtiokonttorille.

33§
Tietojensaanti ja tarkastusoikeus

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuk-
sella, Valtiokonttorilla, kunnalla ja hyvinvoin-
tialueella on salassapitosddnndsten estdmdttd
oikeus saada lainansaajalta ja lainanmyontd-
Jjdlta tarkastettavakseen ja kdyttoonsd kaikki
tadmdn lain valvonnan kannalta tarpeellisiksi
katsomansa asiakirjat ja muut tallenteet sekd
oikeus ottaa niistd valvonnan kannalta tar-
peellisia jdljenndéksid. Lainansaajan ja lai-
nanmyéntdjin on ilman aiheetonta viivytystd
toimitettava tarkastukseen oikeutetun pyytd-
mdt valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset.
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39§
Valvonta

Ympéristoministeriolld, Asumisen rahoitus-
ja kehittadmiskeskuksella, Valtiokonttorilla ja
kunnalla on oikeus valvoa tdmin lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamista.
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksella
ja Valtiokonttorilla on salassapitosddnnosten
estiméttd oikeus saada lainansaajalta ja lai-
nanmyOntdjaltd tarkastettavakseen ja kayt-

Ehdotus

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ja
Valtiokonttori voivat antaa mddrdyksid val-
vottavan taloudellista asemaa koskevista, val-
vontaa varten tarvittavista tiedoista ja tietojen
toimittamistavasta. Lainanmyoéntdjin tulee
toimittaa lainaa koskevat tiedot Valtiokontto-
rille kdyttien sdhkoistd tiedonsiirtomenetel-
mdd.

34§
Tietojen saaminen muilta viranomaisilta

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksella
ja Valtiokonttorilla on oikeus salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estamdttd pyynnostd saada viran-
omaiselta ja muulta julkista tehtdvdd hoita-
valta tdssd laissa sdddettyd valvontaa varten
vdlttamdttomdt  tiedot lainansaajasta  ja
muusta 25 tai 27 a §:ssd tarkoitetusta yhtei-
sostd. Tietoja saa hakea teknisen kdyttéyhtey-
den avulla ilman sen suostumusta, jonka etu-
jen suojaamiseksi salassapitovelvollisuudesta
on sdddetty.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus tai
Valtiokonttori voi pddtokselldidn valtuuttaa
toisen viranomaisen tai ulkopuolisen asian-
tuntijan suorittamaan 1 momentissa tarkoitet-
tuja tarkastuksia ja ulkopuolinen asiantuntija
voi Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuk-
sen tai Valtiokonttorin pyynnostd avustaa tar-
kastuksessa. Ulkopuoliseen tilintarkastajaan
ja asiantuntijaan sovelletaan, mitd valtion-
avustuslain (688/2001) 16 §:ssd sdddetddn.

39§
Uhkasakkomenettely

Jos yhteiso tai lainanantaja laiminlyé sille
tdssd laissa sdddetyn tehtdvdn, jdttdd toimit-
tamatta pyydettd tietoja tai muutoin menette-
lee tdmdn lain tai sen nojalla annettujen sddn-
nosten vastaisesti, Asumisen rahoitus- ja ke-
hittamiskeskus tai Valtiokonttori voi asettaa
mddrdajan, jonka kuluessa tehtdvd on suori-
tettava tai menettely oikaistava. Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskus tai Valtiokonttori
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toonsd kaikki valvonnan kannalta tarpeelli-
siksi katsomansa asiakirjat ja muut tallenteet
sekd oikeus ottaa niistd valvonnan kannalta
tarpeellisia jdljennoksid. Lainansaajan ja lai-
nanmyontéjén on lisdksi ilman aiheetonta vii-
vytystd toimitettava tarkastukseen oikeutetun
pyytdmit valvonnan kannalta tarpeelliset tie-
dot ja selvitykset. Asumisen rahoitus- ja kehit-
tdmiskeskus ja Valtiokonttori voivat antaa
madrdyksid valvottavan taloudellista asemaa
koskevista, valvontaa varten tarvittavista tie-
doista ja tietojen toimittamistavasta.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuk-
sella ja Valtiokonttorilla on oikeus salassapi-
tosddnnosten ja muiden tiedonsaantia koske-
vien rajoitusten estimétti pyynnosté saada vi-
ranomaiselta ja muulta julkista tehtdvaa hoita-
valta tissd pykéldssi sdddettyd valvontaa var-
ten vélttiméttomat tiedot lainansaajasta ja
muusta 25 tai 27 a §:ssd tarkoitetusta yhtei-
sostd. Tietoja saa hakea teknisen kéyttoyhtey-
den avulla ilman sen suostumusta, jonka etu-
jen suojaamiseksi salassapitovelvollisuudesta
on sdddetty.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus tai
Valtiokonttori voi péétoksellddn valtuuttaa
toisen viranomaisen tai ulkopuolisen asian-
tuntijan suorittamaan 1 momentissa tarkoitet-
tuja tarkastuksia ja ulkopuolinen asiantuntija
voi Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskuk-
sen tai Valtiokonttorin pyynndsté avustaa tar-
kastuksessa. Ulkopuoliseen tilintarkastajaan
ja asiantuntijaan sovelletaan, mitd valtion-
avustuslain (688/2001) 16 §:ssé sdddetdan.

Lainanmyontdjdan on valvottava, ettd laina-
varojen kiytto ja korkotuki ovat timén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten mukaiset.

41 §
Muutoksenhaku

Hakija saa vaatia Asumisen rahoitus- ja ke-
hittdmiskeskuksen, Valtiokonttorin ja kunnan
sekd kunnanhallituksen ja kunnan lautakun-
nan alaisen viranhaltijan paitokseen oikaisua
siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetéén.
Kunnanhallituksen tai lautakunnan alaisen vi-
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voi asettaa tehtdvdn suorittamisen tai menet-
telyn oikaisemisen tehosteeksi uhkasakon.

Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

41§
Muutoksenhaku

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen,
Valtiokonttorin ja kunnan pddtékseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sddde-
tidn hallintolaissa (434/2003). Muutoksen-
hausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).
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ranhaltijan paétokseen oikaisua vaaditaan kui-
tenkin kunnanhallitukselta tai asianomaiselta
lautakunnalta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paitokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallintotuo-
mioistuimeen siten kuin oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdadetdan. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paitokseen vuokralaisen valintaa tai hyviksy-
mistd koskevassa asiassa ja Asumisen rahoi-
tus- ja kehittdmiskeskuksen péédtokseen 8 ja
10 a §:ssd tarkoitetussa asiassa ei kuitenkaan
saa hakea muutosta valittamalla.

Ehdotus

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
pddtokseen 8 ja 10 a §:ssd tarkoitetussa asi-
assa ei kuitenkaan saa hakea muutosta valit-
tamalla.

Asukkaan valintaan tai hyviksyntddn liitty-
vddn pddtokseen ei saa hakea oikaisua eikd
hakea muutosta valittamalla hallintotuomio-
istuimeen. Korkotukivuokra-asuntoja koske-
vaan asukasvalintaan liittyvistd virheistd ja
laiminlyonneistd saa kannella timdn lain 11 d
$:n mukaan valvonnasta vastaavalle viran-
omaiselle.

41a§

Virkavastuu ja vahingonkorvaus virheelli-
sestd menettelystd

Korkotukivuokra-asunnon  asukasvalintaa
suorittavaan henkiloon sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-
Sid.

Korkotukivuokra-asunnon omistaja on vel-
vollinen korvaamaan kohtuullisessa mddrin
vdlittomdn vahingon, joka aiheutuu siitd, ettd
asunnon hakija ei saa hakemaansa asuntoa
korkotukiasunnon omistajan tai sen edustajan
virheellisen menettelyn vuoksi. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetddn lisdksi vahingonkor-
vauslaissa (412/1974).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

75



Laki

avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan avustuksista erityisryhmien

asunto-olojen parantamiseksi

annetun lain

(1281/2004) 6 §:n 1 momentin 3 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Myéntimisen edellytykset

Avustuksen mydntédmisen edellytykseni on,
etta:

3) ettd asuinrakennuksen sijaintikunta puol-
taa avustuksen myOntamista.

Ehdotus

63§
Myéntimisen edellytykset

Avustuksen myontédmisen edellytykseni on,
etta:

3) Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus
on kuullut kohteen sijaintikuntaa ja sitd hyvin-
vointialuetta, jolla kohde sijaitsee, jos on kyse
sellaisille erityisryhmille tarkoitetuista asun-
noista, joiden asumispalveluiden jdrjestdmi-
sestd hyvinvointialue vastaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korosta annetun lain (575/2016)

25 §:n 2 momentti,

muutetaan 4,20, 21, 23 §:n 1 momentti, 24, 30 § sellaisena kuin se on laissa 1448/2019 seka
lisdtddn lakiin uusi 11 b, 24 a—24 ¢, 25 a—25 ¢ §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438

Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset edel-
Iytykset

Laina hyviksytddn korkotukilainaksi sosi-
aalisen tarkoituksenmukaisuuden ja taloudel-
lisen tarpeen perusteella.

Korkotukivuokra-asuntojen on oltava asut-
tavuudeltaan tarkoituksenmukaisia ja asuin-
ympdristoltddn toimivia sekd rakentamis- ja
asumiskustannuksiltaan kohtuullisia. Raken-
tamisen on perustuttava kilpailumenettelyyn,
jollei Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus
erityisestd syystd myonna siitd poikkeusta.

Korkotukilainaksi voidaan hyvéksyd vain
laina, jota koskeva sopimus on kilpailutettu,
jollei Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
erityisestd syystd myonnd siitd poikkeusta.
Julkisista hankinnoista annetussa laissa
(348/2007) tarkoitetun hankintayksikon vel-
vollisuudesta kilpailuttaa hankintansa sddde-
tddn mainitussa laissa.

Ehdotus
4§
Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset edel-
Iytykset

Laina hyviksytddn korkotukilainaksi sosi-
aalisen tarkoituksenmukaisuuden ja taloudel-
lisen tarpeen perusteella.

Korkotukivuokra-asuntojen on oltava asut-
tavuudeltaan tarkoituksenmukaisia ja asuin-
ympdristoltddn toimivia sekd rakentamis- ja
asumiskustannuksiltaan kohtuullisia. Tuetta-
vien asuntojen on oltava energiatehokkaita ja
niiden on edistettdvd kestdvdd ja ympdristoys-
tavdllistd eldmdntapaa.

Rakentamisen on perustuttava kilpailume-
nettelyyn, jollei Asumisen rahoitus- ja kehittd-
miskeskus erityisestd syystd myonnd siitd
poikkeusta.

Korkotukilainaksi voidaan hyvéksyd vain
laina, jota koskeva sopimus on Kkilpailutettu,
jollei Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
erityisestd syystd myonna siitd poikkeusta.

11b§

Virkavastuu ja vahingonkorvaus virheelli-
sestd menettelystd

Korkotukivuokra-asunnon asukasvalintaa
suorittavaan henkiloon sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-
Sid.

77



Voimassa oleva laki

20§
Valtion vastuu

Valtio on lainanmydntéjélle vastuussa kor-
kotukilainan pdidoman ja koron lopullisista
menetyksistd, jotka johtuvat velallisen maksu-
kyvyttomyydestd siltd osin kuin lainan va-
kuuksista kertyvét varat eivit riitd kattamaan
lainasta maksamatta olevia lyhennyksid ja
korkoja.

Valtion vastuu koskee sellaisia erddntyneité,
maksamatta jddneitd lyhennys- ja korkomak-
suja, jotka ovat erdéntyneet 17 §:ssé tarkoitet-
tuna kaytto- ja luovutusrajoitusaikana sekd
ndille erille kertyvid viivédstyskorkoja siihen
asti, kunnes lainanmyontéjé saa suorituksen
saamisistaan.

Jos lainansaaja ottaa 17 §:ssd tarkoitetun
kayttd- ja luovutusrajoitusajan kuluessa kor-
kotukilainan tilalle uuden lainan, jonka Asu-
misen rahoitus- ja kehittdmiskeskus hyviksyy
korkotukilainaksi, valtion vastuun kesto las-
ketaan siitd pdivésti, jona alkuperdinen laina
on hyviksytty korkotukilainaksi.

21§

Korkotukilainan vakuus

Ehdotus

Korkotukivuokra-asunnon omistaja on vel-
vollinen korvaamaan kohtuullisessa mddrin
vdlittomdn vahingon, joka aiheutuu siitd, ettd
asunnon hakija ei saa hakemaansa asuntoa
korkotukiasunnon omistajan tai sen edustajan
virheellisen menettelyn vuoksi. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetddn lisiksi vahingonkor-
vauslaissa (412/1974).

20§
Valtion vastuu

Valtio on lainanmydntéjélle vastuussa kor-
kotukilainan pddoman ja koron menetyksista,
jotka johtuvat velallisen maksukyvyttomyy-
destd siltd osin kuin lainan vakuuksista kerty-
vt varat eivét riitd kattamaan lainasta maksa-
matta olevia lyhennyksié ja korkoja.

Valtion vastuu koskee sellaisia erddntyneité,
maksamatta jadneitd lyhennys- ja korkomak-
suja, jotka ovat erdéntyneet 17 §:ssé tarkoitet-
tuna kaytto- ja luovutusrajoitusaikana sekd
ndille erille kertyvid viivéstyskorkoja siihen
asti, kunnes lainanmyontéja saa suorituksen
saamisistaan.

Takauskorvaukseen voidaan sisdllyttdd vii-
vdstyskorkoa enintddn korkolain (633/1982) 4
$:n 1 momentin mukaisesti sithen asti, kun lai-
nanmyontdjd saa suorituksen saamisistaan.

Jos lainansaaja ottaa 17 §:ssd tarkoitetun
kaytto- ja luovutusrajoitusajan kuluessa kor-
kotukilainan tilalle uuden lainan, jonka Asu-
misen rahoitus- ja kehittdmiskeskus hyvaksyy
korkotukilainaksi, valtion vastuun kesto las-
ketaan siitd pdivastd, jona alkuperdinen laina
on hyviksytty korkotukilainaksi.

Valtiokonttori voi pddtoksellddn vapauttaa
valtion takausvastuusta, jos lainansaaja tai
lainanantaja ei ole tdyttdinyt sille timdn lain
22 §:ssd asetettuja velvollisuuksia ja lainan-
saaja on toistuvasti jdttdnyt noudattamatta
Valtiokonttorin mddrdyksid.

21§

Korkotukilainan vakuus
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Korkotukilainalla tulee olla Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskuksen hyviksymi
muita lainoja paremmalla etuoikeudella oleva
kiinnitysvakuus tai muu keskuksen hyvak-
symai vakuus.

Korkotukilainan vakuutta voidaan muuttaa
kesken laina-ajan, jos Valtiokonttori hyvak-
syy uuden vakuuden.

23§
Hyvityksen maksaminen

Valtiokonttori suorittaa valtion varoista lai-
nanmyodntéjélle 20 §:ssd tarkoitetun hyvityk-
sen sitten, kun lopullinen menetys on velalli-
sen ja mahdollisen takaajan maksukyvytto-
myyden toteamisen ja vakuutena olevan
omaisuuden myynnin jilkeen selvitetty. Va-
kuuden myyntid ei kuitenkaan edellyteti, jos
velallinen saa yrityksen saneerauksesta anne-
tussa laissa (47/1993) tarkoitetussa saneeraus-
menettelyssd sdilyttdd vakuutena olevan
omaisuuden.

24 §
Valvonta

Ympdaristoministeriolld, Asumisen rahoitus-
ja kehittdmiskeskuksella, Valtiokonttorilla ja
kunnalla on oikeus ohjata ja valvoa timén lain
ja sen nojalla annettujen sdédnndsten noudatta-
mista. Viranomaisilla on salassapitosddnnés-
ten estdmdittd oikeus saada néhtdvikseen val-
vonnan toteuttamiseksi tarpeelliset asiakirjat.

Ehdotus

Korkotukilainalla tulee olla Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskuksen hyviksymi
muita lainoja paremmalla etuoikeudella oleva
kiinnitysvakuus tai muu keskuksen hyvak-
syma vakuus.

Mikdli korkotuettavaan hankkeeseen sisdl-
tyy eri kiinteistossd sijaitsevia pysdkointipaik-
koja, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuk-
sen el tarvitse vaatia niiden osalta erillistd va-
kuutta, jos pysdkéintikiinteistoon liittyy kiin-
teisto- tai rakennusrasite tai mikdli valtion
riski ei kohtuuttomasti kasva. Mikdli erillistd
vakuutta ei vaadita, pysdikointipaikkojen kus-
tannusten suhteessa hankkeen hankinta-ar-
voon tulee olla kohtuulliset.

Korkotukilainan vakuutta voidaan muuttaa
kesken laina-ajan, jos Valtiokonttori hyvék-
syy uuden vakuuden.

23§
Hyvityksen maksaminen

Valtiokonttori suorittaa valtion varoista lai-
nanmyontéjélle 20 §:ssd tarkoitetun hyvityk-
sen sitten, kun menetys on velallisen ja mah-
dollisen takaajan maksukyvyttomyyden totea-
misen ja vakuutena olevan omaisuuden myyn-
nin jilkeen selvitetty. Vakuuden myyntid ei
kuitenkaan edellytetd, jos velallinen saa yri-
tyksen saneerauksesta annetussa laissa
(47/1993) tarkoitetussa saneerausmenette-
lyssé sdilyttdd vakuutena olevan omaisuuden.

24 §
Valvonta

Ympdaristoministeriolld, Asumisen rahoitus-
ja kehittdmiskeskuksella, Valtiokonttorilla ja
kunnalla on oikeus ohjata ja valvoa timén lain
ja sen nojalla annettujen sdédnndsten noudatta-
mista.
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Edelld 5 §:ssd tarkoitetut yhtiot ovat velvolli-
sia vaadittaessa toimittamaan tarvittavat
asiakirjat tarkastajan luona tarkastettaviksi.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus val-
voo 13 ja 14 §:n noudattamista. Lainansaajan
tulee etukdteen ilmoittaa keskukselle sei-
koista, joilla saattaa olla vaikutusta tdssd mo-
mentissa tarkoitettujen sddnnosten noudatta-
miseen. Keskukselle kuuluu myos kuntien ja
lainansaajien yleinen ohjaus.

Kunta valvoo asukkaiden valintaperustei-
den noudattamista. Lainanmyontéja valvoo,
ettd lainavarojen kéyttd ja korkotuki ovat ta-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdédnnosten
mukaiset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid asukasvalinnan, vuok-
ranméadrityksen ja vuokrantarkistuksen sekd
tuotontuloutuksen valvonnasta.

Ehdotus

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus val-
voo 13 ja 14 §:n noudattamista. Keskukselle
kuuluu my6s kuntien ja lainansaajien yleinen
ohjaus.

Kunta valvoo asukkaiden valintaperustei-
den noudattamista. Lainanmyontéja valvoo,
ettd lainavarojen kéyttd ja korkotuki ovat ta-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdédnnosten
mukaiset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid asukasvalinnan, vuok-
ranméadrityksen ja vuokrantarkistuksen sekd
tuotontuloutuksen valvonnasta.

24a§

Tietojensaanti lainansaajilta ja lainanmyoén-
tdjilti

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuk-
sella, Valtiokonttorilla ja kunnalla on salas-
sapitosddnnosten estimdttd oikeus saada lai-
nansaajalta ja lainanmyéntdjdltd tarkastetta-
vakseen ja kdyttoonsd tamdn lain valvonnan
kannalta tarpeellisiksi katsomansa asiakirjat
Jja muut tallenteet sekd oikeus ottaa niistd val-
vonnan kannalta tarpeellisia jdljennoksid.
Lainansaajan ja lainanmyéntdjin on ilman
aiheetonta viivytystd toimitettava tarkastuk-
seen oikeutetun pyytdamdt valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ja
Valtiokonttori voivat antaa mddrdyksid val-
vottavan taloudellista asemaa koskevista, val-
vontaa varten tarvittavista tiedoista ja tietojen
toimittamistavasta. Lainanmyoéntdjin tulee
toimittaa lainaa koskevat tiedot Valtiokontto-
rille kdyttien sdhkoistd tiedonsiirtomenetel-
mdd.

Lainansaajan tulee etukdteen ilmoittaa Asu-
misen rahoitus- ja kehittdmiskeskukselle sei-
koista, joilla saattaa olla vaikutusta 13 ja 14
$:n noudattamiseen.

80



Voimassa oleva laki

25 §

Ehdotus

24b§
Tietojensaanti muilta viranomaisilta

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksella
ja Valtiokonttorilla on oikeus salassapito-
sddnnadsten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estamdttd pyynnostd saada viran-
omaiselta ja muulta julkista tehtdvdd hoita-
valta tdssd pykdldssd sdddettyd valvontaa
varten vdlttamdttomdt tiedot lainansaajasta
ja muusta 25 tai 27 a §:ssd tarkoitetusta yh-
teisostd. Tietoja saa hakea teknisen kdyttoyh-
teyden avulla ilman sen suostumusta, jonka
etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuu-
desta on sdddetty.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus tai
Valtiokonttori voi pddtéksellddn valtuuttaa
toisen viranomaisen tai ulkopuolisen asian-
tuntijan suorittamaan 1 momentissa tarkoitet-
tuja tarkastuksia ja ulkopuolinen asiantuntija
voi Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuk-
sen tai Valtiokonttorin pyynnostd avustaa tar-
kastuksessa. Ulkopuoliseen tilintarkastajaan
ja asiantuntijaan sovelletaan, mitd valtion-
avustuslain (688/2001) 16 §:ssd sdddetddn.

24 ¢ §
Uhkasakkomenettely

Jos yhteiso tai lainanantaja laiminlyo sille
tdssd laissa sdddetyn tehtdvdn, jdttdd toimit-
tamatta pyydettd tietoja tai muutoin menette-
lee tdmdin lain tai sen nojalla annettujen sddn-
ndsten vastaisesti, Asumisen rahoitus- ja ke-
hittadmiskeskus tai Valtiokonttori voi asettaa
mddrdajan, jonka kuluessa tehtdvd on suori-
tettava tai menettely oikaistava. Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskus tai Valtiokonttori
voi asettaa tehtdvdn suorittamisen tai menet-
telyn oikaisemisen tehosteeksi uhkasakon.

Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

25 §
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Seuraamusmaksu

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi
madratd 5 §:ssé tarkoitetulle yhtidlle seuraa-
musmaksun, jos yhtié on:

1) antanut keskukselle tai lainanmyontéjélle
olennaisesti véérid tai harhaanjohtavia tietoja
taikka salannut korkotukilainan hyvéksymi-
seen olennaisesti vaikuttavia seikkoja;

2) kayttanyt korkotukilainaa muuhun kuin
tdmén lain mukaiseen tarkoitukseen;

3) toiminut vastoin 10—14 §:n tai niiden
nojalla annettuja sdénnoksia;

4) antanut keskukselle tai Valtiokonttorille
oleellisesti vééria tai harhaanjohtavia tietoja
taikka kieltdytynyt antamasta niiden pyytdmia
tietoja niiden suorittaessa 24 §:n mukaista val-
vontaa.

Seuraamusmaksu on yksi prosentti korkotu-
kilainan mddrdstd rakennuskustannusindek-
silld tarkistettuna. Seuraamusmaksu peritddn
kultakin kalenterikuukaudelta, jonka aikana
yhtié on toiminut 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tai ei ole oikaissut 1 momentin 1 tai 4
kohdan mukaisia vddrid tai harhaanjohtavia
tietoja. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kus voi alentaa seuraamusmaksua, jos se
muutoin muodostuisi kohtuuttomaksi.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi
mairitd seuraamusmaksun aiemman omista-
jan 1 momentin mukaisesta toiminnasta 15
§:ssé tarkoitetulle uudelle omistajalle vain, jos
uusi omistaja on luovutusajankohtana tiennyt
tai sen olisi pitdnyt tietdd toiminnasta.

Ehdotus

Seuraamusmaksu

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi
madratd 5 §:ssé tarkoitetulle yhtidlle seuraa-
musmaksun, jos yhtié on:

1) antanut keskukselle tai lainanmyontéjélle
olennaisesti véérid tai harhaanjohtavia tietoja
taikka salannut korkotukilainan hyvéksymi-
seen olennaisesti vaikuttavia seikkoja;

2) kayttanyt korkotukilainaa muuhun kuin
tdmén lain mukaiseen tarkoitukseen;

3) toiminut vastoin 10-14 §:n tai niiden no-
jalla annettuja sdénnoksia;

4) antanut keskukselle tai Valtiokonttorille
oleellisesti vééria tai harhaanjohtavia tietoja
taikka kieltdytynyt antamasta niiden pyytdmid
tietoja niiden suorittaessa 24 §:n mukaista val-
vontaa.

Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskus voi
miiritd seuraamusmaksun aiemman omista-
jan 1 momentin mukaisesta toiminnasta 15
§:ssd tarkoitetulle uudelle omistajalle vain, jos
uusi omistaja on luovutusajankohtana tiennyt
tai sen olisi pitényt tietdd toiminnasta.

25a§
Seuraamusmaksun suuruus

Seuraamusmaksu on 5 000—50 000 euroa.
Seuraamusmaksu peritddn kultakin kalenteri-
kuukaudelta, jonka aikana yhtié on toiminut
25 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tai ei
ole oikaissut 25 §:n 1 momentin 1 tai 4 kohdan
mukaisia vadrid tai harhaanjohtavia tietoja.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi
alentaa seuraamusmaksua, jos se muutoin
muodostuisi kohtuuttomaksi.
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30 §
Muutoksenhaku

Hakija saa vaatia Asumisen rahoitus- ja ke-
hittdmiskeskuksen, Valtiokonttorin, kunnan
sekd kunnanhallituksen tai kunnan lautakun-
nan alaisen viranhaltijan paétokseen oikaisua
siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetdén.
Kunnanhallituksen tai kunnan lautakunnan
alaisen viranhaltijan padtokseen oikaisua vaa-
ditaan kuitenkin kunnanhallitukselta tai asian-
omaiselta lautakunnalta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) sdddetdadn. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun paitokseen asukkaan va-
lintaa tai hyviksymistd koskevassa asiassa

Ehdotus

25b§

Seuraamusmaksun tdytdantoonpano ja tiedok-
sianto

Seuraamusmaksu maksetaan Valtiokontto-
rille, joka tulouttaa sen valtion asuntorahas-
toon.

Seuraamusmaksu on suoraan ulosottokel-
poinen. Perimisestd sdddetddn verojen ja mak-
sujen tiytdntdOnpanosta annetussa laissa
(706/2007). Seuraamusmaksu saadaan kuiten-
kin panna téytdnt6on vain, jos maksun méa-
rddminen tai maksuunpano on tullut lainvoi-
maiseksi.

25¢§
Seuraamusmaksun vanhentuminen

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
on madrittivd seuraamusmaksu kahden vuo-
den kuluessa siitd, kun 25 §:n 1 momentin mu-
kainen toiminta tullut sen tai Valtiokonttorin
tietoon, kuitenkin kymmenen vuoden kulu-
essa sddnnosten vastaisen toiminnan péétty-
misen jadlkeen.

30 §
Muutoksenhaku

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen,
Valtiokonttorin ja kunnan pddtékseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sddde-
tddn hallintolaissa (434/2003). Muutoksen-
hausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen
pddtokseen 8 §:ssd, 13 §:n I ja 2 momentissa,
14 §:ssd tai 17 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
asiassa ei kuitenkaan saa hakea muutosta va-
littamalla.

Asukkaan valintaan tai hyviksyntddn liitty-
vddn pddtokseen ei saa hakea oikaisua eikd
hakea muutosta valittamalla hallintotuomio-
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Voimassa oleva laki

sekd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuk-
sen pédtokseen 8 §:ssd, 13 §:n 1 ja 2 momen-
tissa, 14 §:ssé tai 17 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa asiassa ei kuitenkaan saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Ehdotus

istuimeen. Korkotukivuokra-asuntoja koske-
vaan asukasvalintaan liittyvistd virheistd ja
laiminlyonneistd saa kannella tdmdn lain 24
$:n mukaan valvonnasta vastaavalle viran-
omaiselle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

aravarajoituslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan aravarajoituslain (1190/1993) 21 ja 24 §, sellaisena kuin 21 § on laissa 1438/2019,
lisdtddn lakiin siitd lailla 735/2004 kumotun 22 §:n tilalle uusi 22 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

21§
Muutoksenhaku

Hakija saa vaatia Asumisen rahoitus- ja ke-
hittdmiskeskuksen, Valtiokonttorin ja kunnan
sekd kunnanhallituksen ja kunnan lautakun-
nan alaisen viranhaltijan paitokseen oikaisua
siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetéan.
Kunnanhallituksen tai lautakunnan alaisen vi-
ranhaltijan padtokseen oikaisua vaaditaan kui-
tenkin kunnanhallitukselta tai asianomaiselta
lautakunnalta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paédtdkseen
saa hakea muutosta valittamalla hallintotuo-
mioistuimeen siten kuin oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paétokseen vuokralaisen valintaa tai hyvéksy-
mistd koskevassa asiassa ei kuitenkaan saa ha-
kea muutosta valittamalla.

FEhdotus

21§
Muutoksenhaku

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen,
Valtiokonttorin ja kunnan pddtékseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sddde-
tddan hallintolaissa (434/2003). Muutoksen-
hausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Asukkaan valintaan tai hyvdiksyntddn liitty-
vddn pddtokseen ei saa hakea oikaisua eikd
hakea muutosta valittamalla hallintotuomio-
istuimeen. Aravavuokra-asuntoja koskevaan
asukasvalintaan liittyvistd virheistd ja laimin-
lyénneistd saa kannella timdn lain 4 d §:n
mukaan valvonnasta vastaavalle viranomai-
selle.

22§
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24§

Virkavastuu

Henkild, joka suorittaa héinelle tdméin lain
tai sen nojalla annetun asetuksen mukaan us-
kottuja tehtdvid, on toimistaan vastuussa niin
kuin virkamies.
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Ehdotus

Uhkasakkomenettely

Jos yhteiso tai lainanantaja laiminlyé sille
tdssd laissa sdddetyn tehtdvdn, jdttdd toimit-
tamatta pyydettd tietoja tai muutoin menette-
lee tdmdn lain tai sen nojalla annettujen sddn-
ndsten vastaisesti, Asumisen rahoitus- ja ke-
hittdmiskeskus tai Valtiokonttori voi asettaa
mddrdajan, jonka kuluessa tehtdvd on suori-
tettava tai menettely oikaistava. Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskus tai Valtiokonttori
voi asettaa tehtdvdn suorittamisen tai menet-
telyn oikaisemisen tehosteeksi uhkasakon.

Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

24§

Virkavastuu ja vahingonkorvaus virheelli-
sestd menettelysti

Aravavuokra-asunnon asukasvalintaa suo-
rittavaan henkiléon sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid.

Aravavuokra-asunnon omistaja on velvolli-
nen korvaamaan kohtuullisessa mddrin vdlit-
tomdn vahingon, joka aiheutuu siitd, ettd
asunnon hakija ei saa hakemaansa asuntoa
aravavuokra-asunnon omistajan tai sen edus-
tajan virheellisen menettelyn vuoksi. Vahin-
gonkorvausvastuusta sdddetddn lisdksi vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20



Laki

aravalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan aravalain (1189/1993) 6 §:n 1 momentti ja 15 b §:n 4 kohta sellaisena kuin se on

laissa 571/1999,

lisdtddn 15 d §:44n, sellaisena kuin se on laissa 571/1999, uusi 4 kohta, ja lakiin uusi 36 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Kdytté- ja luovutusrajoitukset

Aravarajoituslaissa (1190/1993) ja asumis-
oikeusasunnoista annetussa laissa (650/1990)
sdddetddn aravalainoitetun asuinrakennuksen
ja sen omistavan yhtion osakkeiden seké ara-
valainoitetun asuinhuoneiston ja sen hallin-
taan oikeuttavien osakkeiden kéyton ja luovu-
tuksen rajoittamisesta. Rajoituksista on teh-
tdvd merkintd lainhuuto- ja kiinnitysrekiste-
riin, osakekirjoihin ja osakeluetteloon ja, jos
yhtién osakkeeseen sovelletaan huoneistotie-
tojérjestelméstd annettua lakia (1328/2018),
huoneistotietojédrjestelméén siten, ettd mer-
kinté ilmenee sekd osakehuoneistorekisteristi
ettd osakeluettelosta (rajoitusmerkinti).

15b§
Yleishyodyllisyys konsernissa

Sovellettaessa 15 a §:ssd tarkoitettuja edel-
lytyksiéd konsernissa késitellddn yhtend koko-
naisuutena 15 §:n 3 kohdassa tarkoitettua yh-
teisOd ja sen kanssa samaan konserniin kuulu-
via:

1) muita 15 §:n 3 kohdassa tarkoitettuja yh-
teisoja;

2) yhteis6jé, joilla on aravavuokra-asunto-
jen ja aravavuokratalojen kaytostd, luovutuk-
sesta ja omaksilunastamisesta annetun lain

FEhdotus

6§
Kdytté- ja luovutusrajoitukset

Aravarajoituslaissa (1190/1993) ja asumis-
oikeusasunnoista annetussa laissa (393/2021)
sdddetddn aravalainoitetun asuinrakennuksen
ja sen omistavan yhtion osakkeiden seké ara-
valainoitetun asuinhuoneiston ja sen hallin-
taan oikeuttavien osakkeiden kéyton ja luovu-
tuksen rajoittamisesta. Rajoituksista on teh-
tdvd merkintd lainhuuto- ja kiinnitysrekiste-
riin, osakekirjoihin ja osakeluetteloon ja, jos
yhtién osakkeeseen sovelletaan huoneistotie-
tojérjestelméstd annettua lakia (1328/2018),
huoneistotietojérjestelméén siten, ettd mer-
kinté ilmenee sekd osakehuoneistorekisteristi
ettd osakeluettelosta (rajoitusmerkinti).

15b§
Yleishyodyllisyys konsernissa

Sovellettaessa 15 a §:ssd tarkoitettuja edel-
lytyksid konsernissa késitellddn yhtenéd koko-
naisuutena 15 §:n 3 kohdassa tarkoitettua yh-
teisOd ja sen kanssa samaan konserniin kuulu-
via:

1) muita 15 §:n 3 kohdassa tarkoitettuja yh-
teisoja;

2) yhteis6jé, joilla on aravavuokra-asunto-
jen ja aravavuokratalojen kaytostd, luovutuk-
sesta ja omaksilunastamisesta annetun lain
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Voimassa oleva laki

mukaisten kayttd- ja luovutusrajoitusten alai-
sia asuntoja tai niiden hallintaan oikeuttavia
osakkeita;

3) yhteisdj4, joilla on vuokra-asuntolainojen
korkotuesta annetun lain (867/1980) 10
§:ssé tarkoitetun 20 vuoden kdyttorajoitusajan
alaisia asuntoja tai niiden hallintaan oikeutta-
via osakkeita; sekd

4) yhteiso6jéd, joilla on asumisoikeusasun-
noista annetussa laissa (650/1990) tarkoitet-
tuja asuntotuotantolain (247/1966) 6 §:n 1
momentin 8 kohdan, timén lain 21 §:n tai asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain (1205/1993) 3 §:n taikka vuokra- ja asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain (604/2001) 20 §:nnojalla lainoitettuja
asuntoja tai niiden hallintaan oikeuttavia
osakkeita edellyttden, ettd asunnot tai osak-
keet ovat asumisoikeusasunnoista annetun
lain mukaisten kdytto- ja luovutusrajoitusten
alaisia. (29.12.2005/1211)

15d§
Nimedmisen peruuttaminen

Valtion asuntorahasto voi peruuttaa 15 §:n 3
kohdassa tarkoitetun yhteisén nimedmisen,
jos:

1) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva 15 b §:ssé tarkoitettu yhteiso ei endd
tdytd 15 a §:ssé tarkoitettuja edellytyksid tai
toimii niiden vastaisesti;

2) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva 15 b §:ssé tarkoitettu yhteis6é on ryh-
tynyt tosiasiallisiin toimiin, joiden tarkoitus
on ristiriidassa yleishyodyllisyydelle 15 a
§:ssd médritellyn sisdllon tai asetettujen edel-
lytysten kanssa; tai

3) yhteis6 hakee nimedmisen peruuttamista.

Ehdotus

mukaisten kéytto- ja luovutusrajoitusten alai-
sia asuntoja tai niiden hallintaan oikeuttavia
osakkeita;

3) yhteisdj4, joilla on vuokra-asuntolainojen
korkotuesta annetun lain (867/1980) 10
§:ssé tarkoitetun 20 vuoden kdyttorajoitusajan
alaisia asuntoja tai niiden hallintaan oikeutta-
via osakkeita; sekd

4) yhteiso6jd, joilla on asumisoikeusasun-
noista annetun laissa (393/2021) tarkoitettuja
asuntotuotantolain (247/1966) 6 §:n1 mo-
mentin 8 kohdan, tdmén lain 21 §:n tai asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain (1205/1993) 3 §:n taikka vuokra- ja asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain (604/2001) 20 §:nnojalla lainoitettuja
asuntoja tai niiden hallintaan oikeuttavia
osakkeita edellyttden, ettd asunnot tai osak-
keet ovat asumisoikeusasunnoista annetun
lain mukaisten kdytto- ja luovutusrajoitusten
alaisia. (29.12.2005/1211)

15d§
Nimedmisen peruuttaminen

Valtion asuntorahasto voi peruuttaa 15 §:n 3
kohdassa tarkoitetun yhteisén nimedmisen,
jos:

1) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva 15 b §:ssé tarkoitettu yhteiso ei endd
tdytd 15 a §:ssé tarkoitettuja edellytyksid tai
toimii niiden vastaisesti;

2) yhteiso tai sen kanssa samaan konserniin
kuuluva 15 b §:ssé tarkoitettu yhteisoé on ryh-
tynyt tosiasiallisiin toimiin, joiden tarkoitus
on ristiriidassa yleishyodyllisyydelle 15 a
§:ssd médritellyn sisdllon tai asetettujen edel-
lytysten kanssa;

3) yhteiso hakee nimedmisen peruuttamista;
tai

4) yhteiso on toistuvasti tai vakavasti lai-
minlyonyt velvollisuutta toimittaa Asumisen
rahoitus- ja kehittimiskeskukselle sen tdmdn
lain nojalla pyytdimid tietoja.
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Voimassa oleva laki

88

Ehdotus

36a§
Uhkasakkomenettely

Jos yhteiso tai lainanantaja laiminlyé sille
tdssd laissa sdddetyn tehtdvdn, jdttdd toimit-
tamatta pyydettd tietoja tai muutoin menette-
lee tdmdn lain tai sen nojalla annettujen sddn-
nosten vastaisesti, Asumisen rahoitus- ja ke-
hittadmiskeskus tai Valtiokonttori voi asettaa
mddrdajan, jonka kuluessa tehtdvd on suori-
tettava tai menettely oikaistava. Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskus tai Valtiokonttori
voi asettaa tehtdvdn suorittamisen tai menet-
telyn oikaisemisen tehosteeksi uhkasakon.

Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20



Laki

asumisoikeusasunnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan asumisoikeusasunnoista annetun lain (393/2021) 105 §:n 2 momentti,
muutetaan 12 §:n 1 momentti, 106 §:n 2 momentti, seki

lisdtddn uusi 105 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §

Asumisoikeuden haltijaa koskevat vaatimuk-
set

Asumisoikeuden haltijaksi voidaan valita
Suomen kansalainen ruokakuntineen. Téssé
laissa Suomen kansalaiseen rinnastetaan hen-
kilo:

1) jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain
(301/2004) 10 luvussa saéddetylld tavalla re-
kisterdity tai jolle on myonnetty oleskelu-
kortti;

2) jolle on myoOnnetty ulkomaalaislaissa
tarkoitettu vahintddn yhden vuoden oleske-
luun oikeuttava oleskelulupa;

3) jolle on myonnetty oleskelulupa opiske-
lun perusteella.

105§
Seuraamusmaksun mddrddminen

Jos 104 §:ssé tarkoitetun uhkasakkomenet-
telyn ei arvioida soveltuvan laiminlyontiin tai

FEhdotus

12 §

Asumisoikeuden haltijaa koskevat vaatimuk-
set

Asumisoikeuden haltijaksi voidaan valita
Suomen kansalainen ruokakuntineen. Suo-
men kansalaiseen rinnastetaan henkild:

1) jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain
(301/2004) 10 luvussa saéddetylld tavalla re-
kisterdity tai jolle on myonnetty mainitussa
luvussa tarkoitettu oleskelukortti;

2) jolle on mydnnetty kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Iytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoit-
telun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella an-
netussa laissa (719/2018) tarkoitettu oleskelu-
lupa opiskelun perusteella;

3) jolle on myonnetty ulkomaalaislaissa tai
kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoi-
minnan perusteella annetussa laissa tarkoi-
tettu vahintddn yhden vuoden oleskeluun oi-
keuttava oleskelulupa tai jolle Maahanmuut-
tovirasto on antanut viimeksi mainitussa
laissa tarkoitetun vihintddn yhden vuoden
oleskeluun oikeuttavan todistuksen.

105§
Seuraamusmaksun mddrddminen

Jos 104 §:ssi tarkoitetun uhkasakkomenet-
telyn ei arvioida soveltuvan laiminlyontiin tai
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Voimassa oleva laki

sddnnosten vastaiseen menettelyyn, Valtio-
konttori voi Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskuksen ilmoituksen perusteella tai oma-
aloitteisesti madrdtd seuraamusmaksun val-
tion tukeman asumisoikeustalon omistavalle
asumisoikeusyhteisdlle, joka:

1) antaa Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskukselle tai Valtiokonttorille 103 §:n mu-
kaista valvontaa varten oleellisesti vdiria tai
harhaanjohtavia tietoja tai kieltiytyy anta-
masta pyydettyja tietoja; tai

2) valitsee asumisoikeuden haltijoita nou-
dattamatta olennaisesti sitd, mitd 15—17 §:ssé
sdddetddn asukasvalinnasta;

3) perii kayttovastikkeissa muita kustan-
nuksia kuin mitd 34 §:ssd sdddetddn omakus-
tannusperiaatteeseen siséltyvistd kustannuk-
sista tai laiminlyd kilpailuttaa hankinnat 37
§:ssd sdddetyn mukaisesti; tai

4) laiminlyd olennaisesti antaa asukashal-
linnolle merkittivia tietoja 50 §:ssé sdéddetysti.

Seuraamusmaksu saa olla enintddn yksi
prosentti asumisoikeusyhteison jéljelld olevan
arava- ja korkotukilainan yhteismddrdstd.
Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on
otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus
Jja kestoaika sekd asumisoikeusyhteison talou-
dellinen asema. Lisdksi arvioinnissa on otet-
tava huomioon menettelylld saavutettu hyoty
ja silld aiheutettu vahinko, jos ne ovat mdcdri-
tettdvissd, asumisoikeusyhteison  yhteistyo
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen
kanssa asian selvittimiseksi ja toimenpiteet
rikkomisen toistumisen estdmiseksi sekd aiem-
mat valtion tukemaa asuntotuotantoa koske-
viin sddnnoksiin kohdistuneet rikkomukset ja
laiminlyénnit. Seuraamusmaksu voidaan pe-
rid kultakin kalenterikuukaudelta, jonka ai-
kana asumisoikeusyhteiso on toiminut 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla tai ei ole oikais-
sut 1 momentin 1 kohdan mukaisia vddrid tai
harhaanjohtavia tietoja.

Seuraamusmaksu voidaan jéttdd madrda-
méttd, jos laissa sdddettyjen velvollisuuksien
rikkominen on vihdistd ja menettelyd on sen
haitallisuuteen nédhden pidettivd myos koko-
naisuutena arvostellen vahaisena.

90

Ehdotus

sddnnosten vastaiseen menettelyyn, Valtio-
konttori voi Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskuksen ilmoituksen perusteella tai oma-
aloitteisesti madrdtd seuraamusmaksun val-
tion tukeman asumisoikeustalon omistavalle
asumisoikeusyhteisdlle, joka:

1) antaa Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskukselle tai Valtiokonttorille 103 §:n mu-
kaista valvontaa varten oleellisesti vairia tai
harhaanjohtavia tietoja tai kieltiytyy anta-
masta pyydettyja tietoja; tai

2) valitsee asumisoikeuden haltijoita nou-
dattamatta olennaisesti sitd, mitd 15—17 §:ssé
sdddetddn asukasvalinnasta;

3) perii kiyttovastikkeissa muita kustan-
nuksia kuin mitd 34 §:ssd sdddetddn omakus-
tannusperiaatteeseen siséltyvistd kustannuk-
sista tai laiminlyd kilpailuttaa hankinnat 37
§:ssd sdddetyn mukaisesti; tai

4) laiminlyd olennaisesti antaa asukashal-
linnolle merkittivia tietoja 50 §:ssd sdéddetysti.

(2 mom. kumotaan)

Seuraamusmaksu voidaan jattdd mé&drai-
mittd, jos laissa sdéddettyjen velvollisuuksien
rikkominen on véhiisti ja menettelyd on sen
haitallisuuteen ndhden pidettivd myos koko-
naisuutena arvostellen véhéisena.



Voimassa oleva laki

Seuraamusmaksua ei saa kattaa kéyttovas-
tikkeilla tai muuten asumisoikeuden haltijoilta
tai muilta asukkailta keréttavilld varoilla.

106 §

Seuraamusmaksun tdytdantoonpano ja tiedok-
sianto

Seuraamusmaksu korkoineen on suoraan
ulosottokelpoinen. Perimisestd sdddetién ve-
rojen ja maksujen tdytintoOnpanosta anne-
tussa laissa (706/2007). Seuraamusmaksu saa-
daan kuitenkin panna tdytint66n vain, jos
maksun méadrddminen tai maksuunpano on
tullut lainvoimaiseksi.

Ehdotus

Seuraamusmaksua ei saa kattaa kayttovas-
tikkeilla tai muuten asumisoikeuden haltijoilta
tai muilta asukkailta keréttavilld varoilla.

105a§
Seuraamusmaksun suuruus

Seuraamusmaksu saa olla enintddn yksi
prosentti asumisoikeusyhteison jéljelld olevan
arava- ja korkotukilainan yhteismddrdstd.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa
on otettava huomioon menettelyn laatu, laa-
Juus ja kestoaika sekd asumisoikeusyhteison
taloudellinen asema. Lisdksi arvioinnissa on
otettava huomioon menettelylld saavutettu
hyoty ja silld aiheutettu vahinko, jos ne ovat
mddritettdvissd, asumisoikeusyhteison yhteis-
tyo Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuk-
sen kanssa asian selvittdmiseksi ja toimenpi-
teet rikkomisen toistumisen estimiseksi sekd
aiemmat valtion tukemaa asuntotuotantoa
koskeviin sddnnoksiin kohdistuneet rikkomuk-
set ja laiminlyonnit.

Seuraamusmaksu voidaan perid kultakin
kalenterikuukaudelta, jonka aikana asumisoi-
keusyhteisé on toiminut 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla tai ei ole oikaissut 1 momentin
1 kohdan mukaisia vddrid tai harhaanjohta-
via tietoja.

106 §

Seuraamusmaksun tdytdantoonpano ja tiedok-
sianto

Seuraamusmaksu on suoraan ulosottokel-
poinen. Perimisesté sdddetién verojen ja mak-
sujen tiytintdOnpanosta annetussa laissa
(706/2007). Seuraamusmaksu saadaan kuiten-
kin panna taytdntoon vain, jos maksun maa-
rddminen tai maksuunpano on tullut lainvoi-
maiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain (856/2008)

16 § 2 ja 3 momentti,

muutetaan 3 §:n 1 momentti, 4 §:n 2 momentti, 7 §, 10 §:n 2 momentti, 11 §, 12 §:n 1 ja 2

momentti, 14 §:n 2 momentti, 16 §, seki

lisdtddn uusi 15 a § ja 16 a—16 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Takauslainaksi hyvdksymisen yleiset edelly-
tykset

Takauslainalla lainoitettavien asuntojen on
oltava asuttavuudeltaan tarkoituksenmukaisia
ja asuinymparist6ltddn toimivia seké rakenta-
miskustannuksiltaan kohtuullisia. Rakentami-
sen on perustuttava kilpailumenettelyyn, jollei
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus eri-
tyisestd syystd myonna siitd poikkeusta.

4§
Takauslainan hyvéksyminen

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus
paittda lainan hyviksymisesti takauslainaksi.

Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskus voi
hyvédksyd vuokra-asuntojen uudisrakenta-
mista varten myonnetyn lainan takauslainaksi,
jos kohteen sijaintikunta puoltaa lainan hy-
viksymistd takauslainaksi.

78
Vakuudet

Ehdotus
38
Takauslainaksi hyvdksymisen yleiset edelly-
tykset

Takauslainalla lainoitettavien asuntojen on
oltava asuttavuudeltaan tarkoituksenmukaisia
ja asuinymparistoltddn toimivia seké rakenta-
miskustannuksiltaan kohtuullisia. Tuettavien
asuntojen on oltava energiatehokkaita ja nii-
den on edistettdvd kestdvdd ja ympdristoystd-
vdllistd eldmdntapaa. Rakentamisen on pe-
rustuttava kilpailumenettelyyn, jollei Asumi-
sen rahoitus- ja kehittdmiskeskus erityisesté
syystd myonnd siitd poikkeusta.

48
Takauslainan hyvéksyminen
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus
paattda lainan hyviksymisesti takauslainaksi.

Ennen pddtéksen tekemisti keskuksen on
kuultava kuntaa, jossa kohde sijaitsee.

738
Vakuudet
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Takauslainalla on oltava Asumisen rahoi-
tus- ja kehittimiskeskuksen hyvéksyma lai-
nansaajan muita lainoja paremmalla etuoikeu-
della oleva kiinnitysvakuus tai muu turvaava
vakuus.

Jos hankkeen toteuttamista varten on ta-
kauslainan lisdksi otettu muuta lainaa, Asumi-
sen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi erityi-
sestd syystd paittad, ettd takauslainan kiinni-
tysvakuus on huonommalla etuoikeudella
kuin muun lainan kiinnitysvakuus. Tdma edel-
lyttad, ettd takauslainan ja sitd paremmalla
etuoikeudella olevien lainojen yhteisméaéré on
enintédn 95 prosenttia hankkeen kohtuullisista
kustannuksista.

Takauslainasta vapautuvan vakuuden uu-
delleen kéayttimiseen takauslainaa parem-
malla etuoikeudella on saatava Valtiokontto-
rin lupa.

Takauslainoitettu kohde on pidettdva riitti-
visti vakuutettuna.

10§
Asuntojen kdytto takausaikana

Takauslainalla lainoitettuja asuntoja on kéy-
tettdvd vuokra-asuntoina takausajan, kuiten-
kin vahintddn 20 vuoden ajan lainan ensim-
méiisen erdn nostamisesta.

Kunta voi erityisestd syystd antaa luvan
kéyttdd yhtd tai useampaa 1 momentissa tar-
koitettua asuntoa muuhun kuin vuokra-asuin-
tarkoitukseen, jos lupa koskee vihdistd asun-
tomidrdd. Lupa voidaan myontidd rakennuk-
sen tai rakennusryhmén asuntojen jéljelle jaa-
vistd huoneistoalasta riippumatta.

Ehdotus

Takauslainalla on oltava Asumisen rahoi-
tus- ja kehittimiskeskuksen hyvéksyma lai-
nansaajan muita lainoja paremmalla etuoikeu-
della oleva kiinnitysvakuus tai muu turvaava
vakuus.

Mikdli takauslainalla rahoitettavaan hank-
keeseen sisdltyy eri kiinteistossd sijaitsevia
pysdkointipaikkoja, Asumisen rahoitus- ja ke-
hittdmiskeskuksen ei tarvitse vaatia niiden
osalta erillistd vakuutta, jos pysdkéintikiin-
teistoon liittyy kiinteisto- tai rakennusrasite
tai mikdli valtion riski ei kohtuuttomasti
kasva. Mikdli erillistd vakuutta ei vaadita, py-
sdkointipaikkojen  kustannusten  suhteessa
hankkeen hankinta-arvoon tulee olla kohtuul-
liset.

Jos hankkeen toteuttamista varten on ta-
kauslainan lisdksi otettu muuta lainaa, Asumi-
sen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi erityi-
sestd syystd padttad, ettd takauslainan kiinni-
tysvakuus on huonommalla etuoikeudella
kuin muun lainan kiinnitysvakuus. Tdma edel-
lyttdd, ettd takauslainan ja sitd paremmalla
etuoikeudella olevien lainojen yhteismairéd on
enintéddn 95 prosenttia hankkeen kohtuullisista
kustannuksista.

Takauslainasta vapautuvan vakuuden uu-
delleen kéayttimiseen takauslainaa parem-
malla etuoikeudella on saatava Valtiokontto-
rin lupa.

Takauslainoitettu kohde on pidettava riitta-
visti vakuutettuna.

10§
Asuntojen kdytto takausaikana

Takauslainalla lainoitettuja asuntoja on kéy-
tettdvd vuokra-asuntoina takausajan, kuiten-
kin vahintddn 20 vuoden ajan lainan ensim-
méiisen erdn nostamisesta.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi
erityisestd syystd antaa luvan kayttdd yhti tai
useampaa 1 momentissa tarkoitettua asuntoa
muuhun kuin vuokra-asuintarkoitukseen, jos
lupa koskee véhiistd asuntomaéirdé. Lupa voi-
daan myoOntidd rakennuksen tai rakennusryh-
min asuntojen jiljelle jadvistd huoneisto-
alasta riippumatta.
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11§
Takauskorvaus

Valtio on lainanmyontéjille vastuussa velal-
lisen maksukyvyttomyydesté johtuvista lopu!-
lisista menetyksisté siltd osin kuin lainan va-
kuuksista kertyvit varat eivét riitd kattamaan
lainasta maksamatta olevia:

1) Iyhennyksid, korkoja ja muita maksuja,
jotka ovat erdidntyneet 9 §:n mukaisena ta-
kausaikana; sekd

2) 1 kohdassa tarkoitetuille erille kertyvia
enintddn korkolain (633/1982) 4 §:n 1 mo-
mentin mukaisia viivistyskorkoja siihen asti,
kun lainanmyontdja saa suorituksen saamisis-
taan.

12 §

Takauskorvauksen maksaminen

Valtiokonttori maksaa valtion varoista lai-
nanmyontéjélle 11 §:n mukaisen takauskor-
vauksen, kun lainanmyontéjén lopullinen me-
netys on velallisen ja mahdollisen muun ta-
kaajan maksukyvyttomyyden toteamisen ja
vakuutena olevan omaisuuden myynnin jil-
keen selvitetty. Vakuuden myyntid ei edelly-
tetd, jos velallinen saa yrityksen saneerauk-
sesta annetun lain (47/1993) mukaisessa sa-
neerausmenettelyssi sdilyttdd vakuutena ole-
van omaisuuden.

Jos lainanmyontdjd saa takauskorvauksen
maksamisen jilkeen perityksi lainansaajalta
kertymittd jdéneitd lyhennyksié, korkoja tai
muita maksuja, lainanmyontéjén on tilitettdva
ne Valtiokonttorille. Valtiokonttori tulouttaa
varat valtion asuntorahastoon.

Jos lainanmydntdja ei ole noudattanut lakia
taikka hyvaa pankki- tai perintdtapaa takaus-
lainan mydntédmisessa tai takauslainan taikka
sen vakuuksien hoitamisessa ja menettely on
loukannut takaajan etua, Valtiokonttori voi
padttaa, ettd takauskorvaus jitetddn osittain
maksamatta. Jos lainanmydntdjdn toiminta on
ollut torked, takauskorvaus voidaan jattda ko-
konaan maksamatta.
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Ehdotus

11§
Takauskorvaus

Valtio on lainanmyontéjélle vastuussa velal-
lisen maksukyvyttomyydestd johtuvista me-
netyksisté siltd osin kuin lainan vakuuksista
kertyvdt varat eivit riitd kattamaan lainasta
maksamatta olevia:

1) Iyhennyksié ja korkoja jotka ovat erdédn-
tyneet 9 §:n mukaisena takausaikana; seka

2) 1 kohdassa tarkoitetuille erille kertyvié
enintddn korkolain (633/1982) 4 §:n 1 mo-
mentin mukaisia viivistyskorkoja siihen asti,
kun lainanmyontéja saa suorituksen saamisis-
taan.

12 §
Takauskorvauksen maksaminen

Valtiokonttori maksaa valtion varoista lai-
nanmyontéjélle 11 §:n mukaisen takauskor-
vauksen, kun lainanmyontéjén menetys on ve-
lallisen ja mahdollisen muun takaajan maksu-
kyvyttomyyden toteamisen ja vakuutena ole-
van omaisuuden myynnin jilkeen selvitetty.
Vakuuden myyntid ei edellytetd, jos velallinen
saa yrityksen saneerauksesta annetun lain
(47/1993) mukaisessa saneerausmenettelyssé
séilyttdd vakuutena olevan omaisuuden.

Jos lainanmyontdjd saa takauskorvauksen
maksamisen jilkeen perityksi lainansaajalta
kertymadttd jadneitd lyhennyksid tai korkoja,
lainanmyontdjén on tilitettdva ne Valtiokont-
torille. Valtiokonttori tulouttaa varat valtion
asuntorahastoon.

Jos lainanmydntdja ei ole noudattanut lakia
taikka hyvéa pankki- tai perintdtapaa takaus-
lainan mydntédmisessd tai takauslainan taikka
sen vakuuksien hoitamisessa ja menettely on
loukannut takaajan etua, Valtiokonttori voi
paittda, ettd takauskorvaus jitetddn osittain
maksamatta. Jos lainanmydntdjdn toiminta on
ollut torked, takauskorvaus voidaan jéttaa ko-
konaan maksamatta.



Voimassa oleva laki

14 §

Valvonta ja tiedonantovelvollisuus

Lainanmyontdjédn on ilmoitettava lainasta,
sen ehdoista ja sen ehtoihin myéhemmin mah-
dollisesti tehtidvistd muutoksista, takauslainan
takaisinmaksamisesta seké lainansaajan mak-
suviivéstyksistd ja niiden aiheuttamista perin-
titoimista Valtiokonttorille sen antamien oh-
jeiden mukaisesti.

16 §

Seuraamusmaksu

Ehdotus

14 §

Valvonta ja tiedonantovelvollisuus

Lainanmyontdjédn on ilmoitettava lainasta,
sen ehdoista ja sen ehtoihin myéhemmin mah-
dollisesti tehtidvistd muutoksista, takauslainan
takaisinmaksamisesta seké lainansaajan mak-
suviivéstyksistd ja niiden aiheuttamista perin-
titoimista Valtiokonttorille sen antamien oh-
jeiden mukaisesti. Lainanmyontdjdin tulee toi-
mittaa lainaa koskevat tiedot Valtiokonttorille
kdyttden sdhkdistd tiedonsiirtomenetelmdd.

15a§
Tietojensaanti muilta viranomaisilta

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksella
ja Valtiokonttorilla on oikeus salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estamdttd pyynnostd saada viran-
omaiselta ja muulta julkista tehtivdd hoita-
valta tdssd pykdldssd sdddettyd valvontaa
varten vilttimdttomdt tiedot lainansaajasta.
Tietoja saa hakea teknisen kdyttoyhteyden
avulla ilman sen suostumusta, jonka etujen
suojaamiseksi salassapitovelvollisuudesta on
sdddetty.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus tai
Valtiokonttori voi pddtoksellddn valtuuttaa
toisen viranomaisen tai ulkopuolisen asian-
tuntijan suorittamaan 1 momentissa tarkoitet-
tuja tarkastuksia ja ulkopuolinen asiantuntija
voi Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuk-
sen tai Valtiokonttorin pyynnostd avustaa tar-
kastuksessa. Ulkopuoliseen tilintarkastajaan
ja asiantuntijaan sovelletaan, mitd valtion-
avustuslain (688/2001) 16 §:ssd sdddetddn.

16 §

Seuraamusmaksu
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Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskus voi
mairatd lainansaajalle seuraamusmaksun, jos
lainansaaja:

1) on antanut Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskukselle tai lainanmyontéjille takaus-
lainaa hakiessaan olennaisesti véérid tai har-
haanjohtavia tietoja taikka salannut takauslai-
nan hyvéksymiseen olennaisesti vaikuttavia
seikkoja;

2) on antanut Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskukselle tai Valtiokonttorille oleelli-
sesti vadrid tai harhaanjohtavia tietoja taikka
kieltdytynyt antamasta niiden pyytémié tietoja
niiden suorittaessa 14 §:n mukaista valvontaa;

3) on kéyttinyt takauslainaa muuhun kuin
vuokra-asuntojen uudisrakentamiseen; tai

4) on kéyttinyt takauslainoitettua asuntoa
vastoin 10 §:n 1 momenttia, eikd kunta ole an-
tanut sithen 10 §:n 2 momentissa tarkoitettua
lupaa.

Seuraamusmaksu on yksi prosentti myonne-
tyn takauslainan 5 §:n mukaisesta mddrdstd
rakennuskustannusindeksilld  tarkistettuna.
Seuraamusmaksu peritddn kultakin kalenteri-
kuukaudelta, jonka aikana lainansaaja on toi-
minut 1 momentin mukaisesti taikka ei ole oi-
kaissut 1 momentin 1 tai 2 kohdan mukaisia
vddrid tai harhaanjohtavia tietoja. Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi alentaa seu-
raamusmaksua, jos se muutoin muodostuisi
kohtuuttomaksi.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
on mddrdttdavd seuraamusmaksu kahden vuo-
den kuluessa siitd, kun 1 momentin mukainen
toiminta on tullut sen tai Valtiokonttorin tie-
toon, kuitenkin viimeistddn 20 vuotta virheel-
lisen toiminnan pddttymisen jilkeen. Seuraa-
musmaksu maksetaan Valtiokonttorille, joka
tulouttaa sen valtion asuntorahastoon.

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus voi
médritd seuraamusmaksun aiemman omista-
jan 1 momentin mukaisesta toiminnasta 9 §:n
3 momentissa tarkoitetulle uudelle omistajalle
vain, jos uusi omistaja on luovutusajankoh-
tana tiennyt tai sen olisi pitdnyt tietdd toimin-
nasta.

Ehdotus

Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskus voi
mairatd lainansaajalle seuraamusmaksun, jos
lainansaaja:

1) on antanut Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskukselle tai lainanmyontéjille takaus-
lainaa hakiessaan olennaisesti véérid tai har-
haanjohtavia tietoja taikka salannut takauslai-
nan hyvéksymiseen olennaisesti vaikuttavia
seikkoja;

2) on antanut Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskukselle tai Valtiokonttorille oleelli-
sesti vadrid tai harhaanjohtavia tietoja taikka
kieltdytynyt antamasta niiden pyytémié tietoja
niiden suorittaessa 14 §:n mukaista valvontaa;

3) on kéyttinyt takauslainaa muuhun kuin
vuokra-asuntojen uudisrakentamiseen; tai

4) on kéayttinyt takauslainoitettua asuntoa
vastoin 10 §:n 1 momentissa sdddettyd, eika
kunta ole antanut siithen 10 §:n 2 momentissa
tarkoitettua lupaa.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voi
midrdtd seuraamusmaksun aiemman omista-
jan 1 momentin mukaisesta toiminnasta 9 §:n
3 momentissa tarkoitetulle uudelle omistajalle
vain, jos uusi omistaja on luovutusajankoh-
tana tiennyt tai sen olisi pitdnyt tietdd toimin-
nasta.

16a§
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97

Ehdotus

Seuraamusmaksun suuruus

Seuraamusmaksu on 5 000—50 000 euroa.
Seuraamusmaksu peritddn kultakin kalenteri-
kuukaudelta, jonka aikana yhtié on toiminut 1
momentissa tarkoitetulla tavalla tai ei ole oi-
kaissut 1 momentin 1 tai 4 kohdan mukaisia
vadrid tai harhaanjohtavia tietoja.

Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskus voi
alentaa seuraamusmaksua, jos se muutoin
muodostuisi kohtuuttomaksi.

16b§

Seuraamusmaksun tdytdantoonpano ja tiedok-
sianto

Seuraamusmaksu maksetaan Valtiokontto-
rille, joka tulouttaa sen valtion asuntorahas-
toon.

Seuraamusmaksu on suoraan ulosottokel-
poinen. Perimisestd sdddetddn verojen ja mak-
sujen tiytdntdOnpanosta annetussa laissa
(706/2007). Seuraamusmaksu saadaan kuiten-
kin panna tiytdnt6on vain, jos maksun méa-
rddminen tai maksuunpano on tullut lainvoi-
maiseksi.

16 ¢ §
Seuraamusmaksun vanhentuminen

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
on madrittivd seuraamusmaksu kahden vuo-
den kuluessa siitd, kun 16 §:n mukainen toi-
minta tullut sen tai Valtiokonttorin tietoon,
kuitenkin kymmenen vuoden kuluessa sdén-
ndsten vastaisen toiminnan pédttymisen jil-
keen.

16d§
Uhkasakko
Jos yhteiso tai lainanantaja laiminly6 sille

tissd laissa sdddetyn tehtdvén, jattdd toimitta-
matta pyydettd tietoja tai muutoin menettelee
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Ehdotus

tdmén lain tai sen nojalla annettujen sddnnds-
ten vastaisesti, Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskus tai Valtiokonttori voi asettaa méaa-
rdajan, jonka kuluessa tehtdva on suoritettava
tai menettely oikaistava. Asumisen rahoitus-
ja kehittdmiskeskus tai Valtiokonttori voi
asettaa tehtdvén suorittamisen tai menettelyn
oikaisemisen tehosteeksi uhkasakon.

Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

16¢e§
Rajoituksista vapauttaminen

Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskus voi
myontdd hakemuksesta, asettamillaan eh-
doilla osaksi tai kokonaan vapautuksen tdmén
lain mukaisista rajoituksista, jos se edistda
alueen asuntomarkkinoiden toimivuutta tai
ehkdisee asuntojen vajaakdyttod ja téistd ai-
heutuvia taloudellisia menetyksid, taikka
muusta erityisestd syystd. Edellytyksend on,
ettd rajoituksista vapautettavan asunnon tai ta-
lon osuus takauslainasta maksetaan takaisin
tai lainanmyontédja vapauttaa valtion takaus-
vastuusta.

Jos kyse on vdhidisen asuntomédrin kaytto-
tarkoituksen muuttamisesta muuhun kuin
asuinkdyttoon tai lainasaatavaa ei ole kyetty
turvaamaan pakkotdytintdonpanossa tai sen
sijaan tehtidvissd Valtiokonttorin hyvaksy-
missd vapaaehtoisessa luovutuksessa, ei ra-
joituksista vapauttamisen edellytyksend kui-
tenkaan ole tdllaisen saatavan maksaminen tai
valtion vapauttaminen takausvastuusta
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

kumotaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun valtioneu-
voston asetuksen (666/2001) 8 a §, sellaisena kuin se on asetuksessa 1343/2019, seka

muutetaan 8 §, 9 §, sellaisena kuin 8 § on asetuksissa 271/2004 ja 491/2018, seuraavasti:

83§
Korkotuki

Lainansaajan maksettavaksi jddva perusomavastuu korkotukilainan korosta on 1,7 prosenttia.

Jos rakentamista tai perusparantamista varten hyvaksyttyd korkotukilainaa nostetaan ennen
rakennuksen tai perusparannuksen valmistumista ja lainasta perittdva vuotuinen korko ylittdd
perusomavastuun méérén, ylimenevé osa maksetaan kokonaan korkotukena 12 kuukauden ajan
korkotukilainan ensimmaéisen erdn nostamisesta lukien (rakentamisaika).

Jos rakentamista tai hankintaa varten hyviksytystd korkotukilainasta rakentamisajan jélkeen
perittdva vuotuinen korko ylittd4 perusomavastuun mééran, ylimenevésti osasta maksetaan kor-
kotukena vuosittain seuraavan taulukon mukainen prosenttiosuus:

lainavuosi korkotuki perusomavas-

tuun ylittdvasta korosta
1 90 %
2 87 %
3 84 %
4 81%
5 78 %
6 75 %
7 72 %
8 69 %
9 66 %
10 63 %
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lainavuosi korkotuki perusomavas-
tuun ylittavasta korosta
11 60 %
12 57 %
13 54 %
14 51%
15 48 %
16 45 %
17 42 %
18 39%
19 36 %
20 33%
21 30 %
22 27 %
23 24 %
24 21%
25 18 %
26 15%
27 12 %
28 9%
29 6 %
30 3%

Jos perusparantamista varten hyvéksytystéd korkotukilainasta rakentamisajan jilkeen perittiva
vuotuinen korko ylittdd perusomavastuun maérén, ylimenevéastd osasta maksetaan korkotukena
vuosittain seuraavan taulukon mukainen prosenttiosuus:
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lainavuosi korkotuki perusomavas-
tuun ylittavasta korosta
1 90 %
2 86 %
3 82%
4 78 %
5 74 %
6 70 %
7 66 %
8 62 %
9 58 %
10 54 %
11 50 %
12 46 %
13 42 %
14 38%
15 34 %
16 30 %
17 26 %
18 22%
19 18 %
20 14 %

98§

Kiintedlyhenteinen korkotukilaina
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Rakentamista ja hankintaa varten hyvaksyttyd korkotukilainaa on rakentamisajan jilkeen ly-
hennettiava vuosittain kunkin viisivuotiskauden aikana yhteensé seuraavasti:

vuodet lyhennys lainan
alkuperdisestd pddomasta

1-5 6,0 %

6-10 7,75 %

11-15 9,5 %

16-20 10,75 %

21-25 12,5 %

26-30 14,5 %

31-35 17,5 %

3640 21,5 %

Perusparantamista varten hyviaksyttyd korkotukilainaa on rakentamisajan jidlkeen lyhennet-
tdva vuosittain kunkin viisivuotiskauden aikana yhteensd seuraavasti:

vuodet lyhennys lainan
alkuperaisesta paa-
omasta

1-5 6,5 %

6-10 9,5 %

11-15 13,0 %
1620 17,5 %
21-25 22,5%
26-30 31,0 %

Lainansaaja ja lainanmyontdja voivat sopia, ettd korkotukilainaa lyhennetddn enemmén kuin
edelld tassd pykéaldssd sdddetddn, jos korkotukilainasta maksettava korko on hyvin alhainen tai
muusta vastaavasta syysta eivatkd asumismenot silti nouse kohtuuttomasti.

Perusparantamista koskevan korkotukilainan laina-ajaksi voidaan sopia myds 30 vuotta lyhy-
empi laina, jos siithen on erityinen syy.
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