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Forslag Stadsstyrelsen
Fullmaktige godkanner

— verksamhetsinkomsterna och utgifterna i den bifogade ramen for
resultatrakningen for aren 2023-2025 samt driftsekonomins totala
utgifter och inkomster for beredning av ekonomiplanen, och

— den bifogade investeringsramen for varje formdgenhetsslag for ar
2023-2031 for beredning av ekonomiplanens investeringsprogram.

Behandling
Ordféranden foreslog att detta och nasta arende ska diskuteras ihop,
men besluten fattas separat for bada.

Fullmaktige godkande enhalligt ordférandens forslag till
behandlingsordning.

Gronroos ldamnade understddd av Jarvinen foljande andringsforslag:

Den arliga investeringsnivan sanks 2023, 2024 och 2025 med 50
miljoner euro fran det belopp som foreslas for respektive ar.

Efter avslutad diskussion konstaterade ordféranden att eftersom det
hade ldmnats ett understétt andringsférslag som inte kan godkannas
enhalligt, maste motet rosta.

Ordféranden féreslog att de som understdder stadsstyrelsens forslag

rostar ’ja” och de som understdéder Gronroos forslag rostar "nej”.
Fullmaktige godkande ordférandens forslag.

Fullmaktige godkande stadsstyrelsens forslag med 67 roster mot 8.
Rostningslistan bifogas till protokollet.

Beslut
Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes.

Redogorelse
Ramarna for budgeten 2023 och ekonomiplanen 2024—-2025 baserar
sig pa Berattelsen om Esbo och malen i programmet En ekonomiskt
hallbar stad, som uppdaterades sommaren 2022, lagarna om reformen
av social- och halsovarden och raddningsvasendet och de
overforingskalkyler som finansministeriet publicerade 19.9.2022.



Med reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet
andras finansieringsmodellen

| modellen for finansiering av reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet dverfors utgifter och inkomster symmetriskt pa
riksniva, men det finns stora skillnader mellan enskilda kommuner.
Minskningen av finansieringen till kommunerna bestams sa att
nettokostnaderna for social- och halsovarden och raddningsvasendet
tacks med inkomster som dverfors fran kommunerna. Finansministeriet
har gjort en 6verfoéringskalkyl 9/2022. For att tacka nettokostnaderna
Overfors fran statsandelarna till kommunerna social- och halsovardens
och raddningsvasendets andel, 70 procent av ersattningarna for
kompensation for andringar i beskattningsgrunderna, en tredjedel av
utdelningen av samfundsskatten till kommunerna, det vill sdga 11,25
procentenheter och 12,64 procentenheter av alla kommuners
kommunalskatteintakter.

Forhallandet mellan de intakter och kostnader som Overfors pa detta
satt varierar avsevart i olika kommuner. Inom statsandelssystemet
ersatter staten permanent 60 procent av skillnaden mellan de intakter
och kostnader som &verfors (begransning av férandringen). |
statsandelssystemet har det ocksa inférts en utjamning av évergangen.
Inverkan pa balansen i en kommuns ekonomi begransas till hdgst 60
euro per invanare fram till utgangen av 2027.

Enligt finansministeriets dverforingskalkyl 9/2022 6éverfors fran Esbo
stad till valfardsomradet 144 miljoner euro mer intakter an kostnader per
ar. Av detta ersatter staten 60 procent, det vill saga 85 miljoner euro,
som en permanent begransning av férandringen. Denna begransning
blir en statisk komponent i det nya statsandelssystemet, beloppet
indexjusteras inte och det gors inga andra hdjningar. Detta férsvagar
mojligheterna for kommunen att 6ka de internt tillférda medlen.

Overforingskalkylen 9/2022 baserar sig pa kommunernas
nettokostnader for social- och halsovarden och raddningsvasendet i
bokslutet for 2021 samt pa medeltalet av budgetuppgifterna for 2022.
Den slutliga dverforingskalkylen gérs sommaren 2023 nar bokslutet for
2022 har fardigstallts. Om kostnaderna for social- och halsovarden och
raddningsvasendet i alla kommuner 6kar snabbare an intdkterna som
overfors fran kommunerna, tacks skillnaden genom att statsandelen for
basservicen till alla kommuner minskas med samma belopp per
invanare.

Om kostnaderna for social- och halsovarden och raddningsvasendet i
en enskild kommun dkar mer an vad som beraknats i kalkylen, minskar
kommunens statsandel och vice versa. Inga slutliga korrigeringar gors
under 2023, utan alla &ndringar gors i statsandelen fér aren 2024—-2025.
Saledes kommer uppskattningarna i budgetramen av statsandelarna for
ekonomiplansperioden att andras annu sommaren 2023.

Esbo stads intékter av kommunal- och samfundsskatten minskar och
ersatts delvis med statsandelar. Efter reformen harrdr cirka 33 procent
av stadens internt tillférda medel fran statsandelar. Statsandelarna dkar
endast i fraga om 6kade uppgifter och indexhdjningar, sa sammantaget
avtar den arliga 6kningen av de internt tillférda medlen i euro jamfort
med den tidigare skattefinansieringen, som Okar enligt invanarnas
sysselsattning och den 6kade inkomstnivan.

Verkningarna av reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet har beaktats i ramkalkylerna fran och med 2023. De
poster som overfors till valfardsomradet har eliminerats ur
verksamhetsintakterna och verksamhetskostnaderna. | reformen



kommer staden att ha oanpassade kostnader for stodtjanster. |
skattefinansieringen har man beaktat de minskade intékterna av
kommunalskatten och samfundsskatten samt andringarna i
statsandelen for basservice. Skattefinansieringen for 2023 paverkas
fortfarande av kommunernas skatteintakter tidigare ar da kommunernas
skattesatser var hogre.

Genomfdrande av programmet En ekonomiskt hallbar stad framjar en
anpassning till reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet

| utvarderingsberattelsen fér 2021 anser revisionsnamnden att
programmet for produktivitet och balansering av ekonomin maste
genomféras for att en hallbar balans i stadens och koncernens ekonomi
ska nas och for att staden ska anpassas till de férandringar som
reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet medfor.
Esbo stad ska malmedvetet fortsatta genomféra och effektivisera
balanserings- och produktivitetsatgarderna sa att stadskoncernens
ekonomi kan uppna en hallbar balans, samtidigt som basservicen for
invanarna tryggas.

Malnivaerna och atgarderna i produktivitets- och
anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad uppdaterades i
fraga om konsekvenserna av reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet varen 2022. Vid uppdateringen av programmet
stroks malen for valfards- och halsosektorn samt raddningsvasendet
och nya mal lades till for aren 2023—2025. De politiska férhandlingarna
om programmet fordes vid manadsskiftet maj—juni 2022, varefter
innehallet uppdaterades i enlighet med férhandlingsresultatet.
Fullmaktige godkande det uppdaterade programmet 13.6.2022.

Efter uppdateringen ar malen fér programmet 2021-2025:

— en systematiskt bromsning av 6kningen av driftsekonomin med 116
miljoner euro jamfort med basscenariot till slutet av 2025 genom att
genomfora programmets riktlinjer och atgarder. Detta betyder att
verksamhetsbidragets 6kning stavjas med 106 miljoner euro till
2025, att fastighetsskatteintakterna dkar med 10 miljoner euro
genom en hdjning av fastighetsskattesatserna fran 2021 och genom
att sakerstalla att alla fastigheter har registrerats i
skattemyndighetens databas.

— en sankning av stadens investeringsniva med tio procent genom att
granska projektens genomférandesatt, omfattning, kostnader och
finansieringskoncept. Taket for stadens 10-ariga
investeringsprogram sanks till 250 miljoner euro per ar i snitt. Med
detta mal bromsas 6kningen av bade koncernens lanebestand och
sektorernas hyresutgifter.

— en systematisk utveckling av tjansternas och processernas
kostnadseffektivitet. Tjansteinnehavarna och de fortroendevalda
forbinder sig till att uppna malen foér balansering av ekonomin.

— avyttring av lokaler som inte behdvs for stadens egen verksamhet
for att minska koncernens skuldsattning . For att frigéra kapital saljs
genom strukturerade konkurrensutsattningar flera byggnader,
lokaler, portfoljer och annan egendom fér 300—-500 miljoner euro
2023-2025.

Programmets 39 riktlinjer styr planeringen och ledningen av stadens
verksamhet och ekonomi, férdelningen av resurser och beredningen av
beslutsfattande anda fram till ar 2025. Enskilda beslut fattas dock enligt
den normala beslutsprocessen. Programmets malnivaer och atgarder
inkluderas i budgetramen och ekonomiplanen 2023-2025.



Programmets verkningar granskas arligen i samband med beredningen
av ramen, ocksa inkomstsidan. Genomférandet av programmet
granskas i samband med delarsrapporten 31.7.2024. Da beddms hur
programmets riktlinjer och atgarder paverkat driftsutgifterna och
investeringarna, hur inkomstfinansieringen utvecklats och vilka atgarder
som behovs.

Reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet medfor
stora forandringar i stadens ekonomi 2023—-2025. Under
programperioden granskas aven anvandningen av stadens fonder.

Den allmé&nna ekonomiska utvecklingen préglas av osakerhet om hur
kriget framskrider och om verkningarna av energikrisen i Europa

Varldsekonomins utsikter har blivit dystrare pa grund av snabb inflation,
en energikris i Europa och Rysslands fortsatta anfallskrig. De
geopolitiska spanningarna mellan stormakterna har ékat och
utvecklingslanderna hotas fortfarande av matbrist. Tillvaxten i
varldsekonomin avtar kraftigt efter forra arets snabba tillvaxt och ar 2,7
procent 2022 och 2,5 procent 2023.

Finansministeriet antar i sin relativt mattfulla prognos hésten 2022 att de
sanktioner mot Ryssland som galler i bérjan av augusti 2022 forblir i
kraft under hela prognosperioden. | prognosen raknar man inte heller
med nagra nya begransningar pa grund av coronaepidemin eller nagon
eskalering av energikrisen. De direkta verkningarna pa den ekonomiska
tillvaxten ar dock inte sa stora som de indirekta. Sddana ar omfattande
stérningar pa energimarknaden och prisdkningar.

Ar 2022 vaxer Finlands bruttonationalprodukt med 1,7 procent, aven om
tillvaxten klart avtar mot slutet av aret. Konsumentprisinflationen har
redan accelererat till nastan 8 procent och inflationen stiger till 6,5
procent i snitt i ar, matt efter de nationella konsumentpriserna. Aven om
konsumentprisernas accelererande 6kning fortfarande till storsta delen
ar en foljd av de stigande energipriserna, éverstiger de stigande
priserna i konsumentprisindexet tio ganger de sjunkande prisernas
mangd. Konsumentprisinflationen ar mycket omfattande och priserna
for alla varuklasser stiger snabbt.

Tillvaxten av bruttonationalprodukten i Finland avtar till 0,5 procent
2023. | borjan av ar 2023 vaxer den inte alls. Konsumentprisernas
O0kning minskar hushallens kdpkraft, konsumtionen och den ekonomiska
tillvaxten betydligt. Utrikeshandelns utsikter skuggas i synnerhet av den
betydande minskningen av handeln med Ryssland, &ven om exporten
till Ryssland delvis fortsatter. Den ekonomiska utvecklingens
framtidsutsikter i Europa har blivit dystrare under sommaren och
exporten kommer inte att 6ka mycket under de narmaste aren. | slutet
av aret borjar den inhemska efterfragan dock aterhamta sig, nar
prisokningen klart avtar och realldonerna slutar minska och borjar 0ka en
aning.

Prognosen for den ekonomiska tillvaxten 2024 ar 1,4 procent.
Exportens aterhamtning ar kraftigast 2024. Nar prisokningen avtar 6kar
hushallens képkraft och den privata konsumtionsékningen accelererar.
Antagandet att inkomsterna kommer att stiga 2024 bygger pa en
prognostiserad svag produktivitetsékning. De nominella inkomsterna
forutspas 6ka med 3 procent ar 2024.

Den offentliga ekonomin fortsatter att forstarkas i ar med hjalp av
snabbt 6kande skatteintakter och minskat stéd med anledning av
coronaepidemin. Nasta ar borjar underskottet 6ka igen, nar den
ekonomiska tillvaxten avtar och sysselsattningen forsamras. De



offentliga finanserna fortsatter att uppvisa ett strukturellt underskott
under de kommande aren och ett s kallat hallbarhetsunderskott pa
langre sikt. Hallbarhetsunderskottet uppskattas till cirka 3,0 procent av
bruttonationalprodukten, det vill saga cirka 9 miljarder euro pa 2026 ars
niva.

Kalla: Finansministeriets ekonomiska oversikt hosten 2022

procent 2021 2022 2023 2024 2025
BNP, volymforandring % 30 17 05 14 15
Arbetsloshetsgrad, % 77 66 67 65 64
Sysselsattningsgrad (15-64-aringar), % 72,3 73,9 73,8 74,1 744
Konsumentprisindex, férandring, % 22 65 32 18 1,9
Lénesumma, férandring, % 51 48 33 33 34
Prisindex for basservice, forandring, % 24 38 38 33 38

Tabell: Utvecklingen av Finlands samhéllsekonomi (Kélla:
Finansministeriet, programmet fé6r kommunernas ekonomi 2023, hésten
2022)

Stadens ekonomi 2022

Budgeten for 2022 utarbetades i enlighet med malnivaerna och
atgarderna i programmet for produktivitet och anpassning En
ekonomiskt hallbar stad samt i enlighet med de tillvaxt- och
skatteprognoser som gallde hésten 2021.

Den ekonomiska tillvaxten i Finland har férsvagats jamfort med
prognosen hésten 2021. Trots férsvagningen hojer den avsevart
forbattrade sysselsattningen, foretagens kraftiga resultatutveckling samt
I6neuppgorelserna skatteintdkterna 2022. Enligt 1aget i augusti
beraknas skattefinansieringen (skatter och statsandelar) éverskrida vad
man raknat med i budgeten med 120 miljoner euro.

Enligt Iaget i slutet av augusti dverskrider nettokostnaderna
(verksamhetskostnader minus intakter) budgeten med 9 miljoner euro
och ékar med 8,8 procent jamfért med bokslutet 2021. Valfards- och
halsosektorn beraknas 6verskrida verksamhetsbidragets underskott
med 25 miljoner euro inom funktionshinderservicen, aldreomsorgen och
vard av barn utom hemmet samt pa grund av kostnaderna for
coronavard. Verksamhetsbidragets underskott beraknas underskrida
budgeten i de andra sektorerna bland annat pa grund av erhalina
understdd, projektfinansiering och Helsingforsregionens trafiks
fakturering som underskrider budgeten.

Pa grund av att skatteintakterna utvecklas over férvantan torde stadens
arsbidrag bli 313 miljoner euro. Enligt prognosen i augusti kommer
resultatet att vara cirka 185 miljoner euro. | resultatprognosen ingar 74
miljoner euro i extraordinara intakter, forsaljningsvinsten nar staden
salde Esbo sjukhus fastighet, Kiinteistd Oy Espoon sairaala.

Investeringarna torde bli cirka 285 miljoner euro. Nettoinvesteringarna
torde bli cirka 281 miljoner euro, som kan finansieras med internt
tillférda medel. Inga budgetlan behover lyftas 2022.

Ram fér budgeten for 2023 och ekonomiplanen fér 2024—-2025
Uppskattningarna av inkomstbasen baserar sig pa en uppskattning av

den ekonomiska utvecklingen 2022—-2025 i finansministeriets
ekonomiska déversikt hdsten 2022, kommunférbundets



skatteprognosram, finansministeriets kalkyl 19.9.2022 och lagarna for
Overforingen till valfardsomradet samt finansministeriets kalkyl av
behovet av utveckling av statsandelarna 19.9 2022. Intakterna av
statsandelar 2024—-2025 ar uppskattningar och de andras vid
uppdateringen av kalkylerna for verforingen till valfardsomradet
sommaren 2023.

Prognoserna for skatteintakterna ar mycket osakra pa grund av den
ekonomiska omvarlden. Stadens skatteintakter minskar med
uppskattningsvis 52,4 procent fran 2022 pa grund av vardreformen.
Kommunalskatteintédkterna minskar med 60,7 procent och
samfundsskatteintdkterna med uppskattningsvis 27,5 procent.

| enlighet med lagen om genomférande av reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet ar skattesatsen 2023 skattesatsen
2022 minskad med 12,64 procentenheter. Kommunalskatteintakterna
2023 paverkas av de intakter for tidigare skattedr som kommer in 2023
med den gamla skattesatsen. Prognosen for kommunalskatteintakterna
ar 580 miljoner euro 2023, 500 miljoner euro 2024 och 520 miljoner
euro 2025.

Kommungruppens utdelning av samfundsskatten sanks med en
tredjedel fran 33,7 procent till 23,9 procent. | prognosen for
samfundsskatteintdkterna har kompensationen for sankningen av
avgiften for smabarnspedagogik beaktats. Den héjer kommungruppens
utdelning av samfundsskatten och intaktskalkylerna. Prognosen for
samfundsskatteintakterna ar 145 miljoner euro 2023, 135 miljoner euro
2024 och 140 miljoner euro 2025.

Fastighetsskattesatserna andras inte. Intdkterna av fastighetsskatten
minskar med 1,4 procent 2023, nar en mindre andel an tidigare av arets
skatterna for ett ar inflyter forst féljande ar. Prognosen for
fastighetskatteintékterna baserar sig pa Esbo stads gallande
fastighetsskattesatser och byggnadsprognoser. Prognosen for
fastighetsskatteintakterna ar 140 miljoner euro 2023, 142 miljoner euro
2024 och 144 miljoner euro 2025.

Enligt den nya lagen om statsandel for kommunal basservice bestams
statsandelen i huvudsak enligt &ldersklasserna 0—15-aringar. Ovriga
faktorer ar bland annat antalet svensksprakiga i tvasprakiga kommuner,
antalet personer med frammande sprak som modersmal,
arbetsloshetsgrad, utbildningsniva och folkdkning. Statsandelen for
basservice ar cirka 208 miljoner euro och kompensationen fér andringar
i beskattningsgrunderna ar 30,1 miljoner euro 2023. Till
statsandelshelheten hor ocksa andringsbegransningen som ersatter
skillnaden mellan intakter och utgifter som 6verfors fran staden, cirka 85
miljoner euro, och den dvergangsutjamning som ersatter forandringen i
kommunens balans, 30 miljoner euro. Statsandelen till staden ar 354
miljoner euro 2023, 358 miljoner euro 2024 och 363 miljoner euro 2025.
Siffrorna fér 2024—2025 kan andras avsevart vid uppdateringen av
kalkylen 2023.

Skattefinansieringen (skatter och statsandelar) kommer pa grundval av
uppgifter i september att uppga till 1 219 miljoner euro 2023, 37 procent
mindre an 2022, och till 1 135 miljoner euro ar 2024.

Budgetramen genomfér Berattelsen om Esbo och produktivitets- och
anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad

Budgetramen for driftsekonomin 2023—-2025 bygger pa budgeten for
2022, pa prognosen for budgetutfallet 2022, som bygger pa
utvecklingen under forsta delen av aret, och pa lagarna om reformen av
social- och halsovarden och raddningsvasendet.



Ramen for driftsekonomin har beretts i samarbete med sektorernas
ledning. Vid beredningen har man for varje tjanst beaktat prognoserna
for folkmangden eller servicebehovet, férandringen i prisindexet for
basservice (+3,8 procent), som ger en god bild av kommunernas
kostnadsutveckling, I6neuppgoérelsen samt sektorernas specialfragor,
bland annat lagandringar, stadens andel av kollektivirafikens kostnader
och nya lokaler som tas i bruk.

| budgetramen beaktas for sektorernas del den 6kade inflationens
inverkan pa priserna pa varor och tjanster, en 6kning av
pensionsavgifterna till féljd av reformen av social- och hélsovarden och
raddningsvasendet samt en 6kning av kostnaderna for stodtjanster som
inte anpassats vid reformen.

Intdkterna och utgifterna av stadens verksamhet samt
skattefinansieringen minskar nar valfardsomradet tar 6ver social- och
halsovarden och raddningsvasendet.

Verksamhetsbidragets underskott minskar fran 1 675 miljoner euro
2022 till cirka 790 miljoner euro 2023.

Rantekostnaderna berdknas 6ka mattligt pa grund av den héga
skyddsnivan. Rantenivan ar dock hogre for alla nya lan.

| ramen raknas med fonddverféringar pa 15 miljoner euro per ar, vilket
svarar mot deras langsiktiga avkastning i snitt.

| budgetramen ar arsbidraget 351,5 miljoner euro och resultatet cirka
153 miljoner euro 2023. Resultatet 2023 forbattras av skatteintakterna
enligt den hogre skattesatsen fran 2022 och av
Overgangsutjamningarna inom statsandelssystemet.

Tyngdpunkten i stadens niodriga investeringsprogram ligger kraftigt pa
de forsta aren. Investeringsnivan stiger éver 300 miljoner euro under
ekonomiplansaren och sjunker till 150 miljoner euro i slutet av
investeringsprogrammet. Investeringsprogrammet fér nio ar foljer
malnivan i det uppdaterade produktivitets- och anpassningsprogrammet
En ekonomiskt hallbar stad. Nivan ar 229 miljoner euro per ar i snitt.

Stadens totala nettoinvesteringar ar 1 834 miljoner euro fram till 2031.
Dessutom skaffar staden lokaler pa hyra och leasing samt via
projektbolag fér sammanlagt éver 315 miljoner euro. |
investeringsprogrammet ingar omfattande lokalprojekt for skolor och
daghem samt bland annat byggandet av Sparjokern och Stadsbanan
samt utveckling av Vastmetrons nya stationsomgivningar. Ur
investeringsprogrammet har man strukit materiel och IT for valfards-
och halsosektorn samt raddningsverket fran och med 2023.

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode ar 38 miljoner euro
2023, minus 60 miljoner euro 2024 och minus 17 miljoner euro 2025.
Verksamhetens och investeringarnas kassafléde beror i hdg grad pa
skatteintdkterna och dartill anknutna risker.

Ar 2023 lanar staden 45 miljoner euro till Kiinteistd Oy Espoon koulu- ja
paivakotikiinteistot och till andra fastighetsbolag som staden ager. |
bolagens balansrékningar genomfors projekt for ombyggnad eller
nybyggnad av skolor. Vid amorteringen av lanen till bolagen andras
kassaflddets riktning och det blir positivt 2024—-2025.

Stadens lan minskar med cirka 2 miljoner euro 2023 och dkar med
sammanlagt cirka 56 miljoner euro 2024-2025. Lanestocken ar 943
miljoner euro i slutet av 2025, det vill sdga 2 960 euro per invanare.



Beslutshistoria

Ramkalkyler

| bilagan med ramkalkyler finns forutom resultatrékning och
finansieringskalkyl ocksé investeringarna efter formdgenhetsslag. | den
listan har investeringarna anpassats till malnivan i produktivitets- och
anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad.

Den grund som budgetramen och stadsdirektérens budgetférslag
bygger pa ar osaker: den ekonomiska omvarlden, energikrisen,
stigande priser och rantor samt uppdateringarna av
statsandelskalkylerna sommaren 2023

Stadsstyrelsen 10.10.2022 § 291

Forslag

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kannedom

Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen forslar att fullmaktige godkanner

— verksamhetsinkomsterna och utgifterna i den bifogade ramen for
resultatrakningen for aren 2023-2025 samt driftsekonomins totala

utgifter och inkomster for beredning av ekonomiplanen, och

— den bifogade investeringsramen for varje formégenhetsslag for ar
2023-2031 for beredning av ekonomiplanens investeringsprogram.

1 Kehyslaskelmat 2023-2025
2 Aanestyslista § 123



