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Edustajan nimeaminen ja toimiohjeen antaminen Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) yhtymakokoukseen 18.11.2022

Paatosehdotus

Valmistelijat / lisatiedot:
Heino Waltteri

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Kaupunginjohtaja Makela Jukka

Kaupunginhallituksen konsernijaosto nime&a Espoon kaupungin
edustajaksi HSY:n vuoden 2022 syysyhtymakokoukseen 18.11.2022
kaupunkiympariston toimialajohtaja Olli Isotalon tai hanen maaraamansa ja
antaa yhtymakokousedustajalle toimiohjeeksi kokouksessa

1
kannattaa hallituksen esitysta hallintosaannon hyvaksymiseksi

2

kannattaa hallituksen esitysta kuntayhtyman talousarviovuotta 2022
koskevan sidotun investointimaararahan korottamisesta vesihuollon
osalta 198 000 000 eurosta 204 000 000 euroon ja sidotun
toimintamenomaararahan korottamisesta vesihuollon osalta 119 833 000
eurosta 135 000 000 euroon

3
kannattaa hallituksen esitysta merkita tiedoksi hallituksen lausunto
tarkastuslautakunnan vuotta 2021 koskevan arviointikertomuksen johdosta

4
kannattaa hallituksen esitysta hyvaksya strategia 2030:n

- toiminta-ajatus, arvot ja visio vuoteen 2030, strategiset painopisteet,
paamaarat ja niiden tavoitteet vuoteen 2030, seka

- paamaarien mittarit, niiden tavoitetasot vuosille 2025 ja 2030 seka
paamaaria toteuttavien ohjelmien aihiot

5

kannattaa hallituksen esitysta hyvaksya HSY:n toiminta- ja
taloussuunnitelma vuosille 2023—-2025, paattaa valtuuttaa hallitus
ottamaan uutta pitkaaikaista lainaa vuoden 2023 talousarvion puitteissa
enintdan 160 000 000 euroa seka paattaa talousarviovuoden sitovat
maararahat hallituksen esityksen mukaisesti

6
kannattaa hallituksen esityksia hyvaksya jate- ja vesihuollon
investointistrategiat 2030 ja investointiohjelmat 2023—-2032

7
esittaa, ettd yhtymakokous kehottaa kuntayhtyman hallitusta huomioimaan



Kasittely

Paatos

Selostus

toiminnassaan Espoon toiminta- ja taloussuunnitelmasta antamassaan
lausunnossa esittdmat huomiot

- talouden tasapainottamisesta ja velkaantumisen hillitsemisesta,

- keinojen etsimisesta keskeisiin tavoitteisiin, kuten tuottavuuden
paranemiseen ja vesitaksojen reaalikorotusten hillitsemiseen,
paasemiseksi, seka

- investointiohjelmassa tuottavuutta lisdavien investointien painottamisesta
ja pitdytymisesta perussopimuksen mukaisiin tehtaviin liittyviin
investointeihin ja perustoimintoihin

8

esittaa, etta yhtymakokous kehottaa kuntayhtyman hallitusta kiirehtimaan
investointeja, joilla ehkaistaan jatevesien ylivuotoja, muun muassa
Grasanojaan

9
kannattaa kokouksessa muita hallituksen esityslistan mukaisia esityksia.

Esittelijan kokouksessa tekemat muutokset on huomioitu pdytakirjassa.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Syysyhtyméakokous

HSY:n syysyhtyméakokous pidetdan 18.11.2020 klo 10.30 limalassa, ko-
koushuoneessa Louhikko, osoitteessa llmalantori 1, Helsinki. Kokouksen
esityslista on oheismateriaalina.

Syysyhtymakokouksessa kasitellaan hallituksen esitykset HSY:n
hallintosdanndn paivittdmiseksi, strategiaksi 2030 seka toiminta- ja
taloussuunnitelmaksi 2023-2025.

Lisaksi yhtymakokouksessa kasitellaan sidotun investointi- ja
toimintamenomaararahan korottaminen, selvityksen antaminen
yhtymakokoukselle tarkastuslautakunnan vuonna 2021 antamista
suosituksista, vesihuollon investointistrategia 2030 ja investointiohjelma
2023-2032 seka jatehuollon investointistrategia 2030 ja investointiohjelma
2023-2032.

HSY:n hallintosaannon paivittaminen

HSY:n nykyinen hallintosaanté tuli voimaan 1.9.2017.
Hallintosaantdmuutosten tavoitteena on paivittaa hallintosaanto
vastaamaan paremmin Kuntaliiton hallintosaantomallin teksteja ja kuntalain
muutoksia, korjata tekniset virheet ja puutteet, selkeyttaa hallituksen ja
toimitusjohtajan toimivaltaa seka tuoda joustavuutta toiminnan sisaiseen
jarjestamiseen. Hallintosdannon paivittamisella ei tehdad muutoksia
olemassa olevaan organisaatioon. Paivitetyssa hallintosdanndssa
tulosalueita ei ole maaritelty tarkemmin ja hallitus voi myéhemmin
maaritella tulosalueet uudelleen. Toimintaorganisaation tarkemmasta
rakenteesta ja toiminnasta paattaisi toimitusjohtaja.

Hallintosdannon hyvaksyy perussopimuksen mukaan yhtymakokous.
Hallintosaantoluonnos on ollut etukateen jasenkunnilla kommentoitavana.



Sidotun investointi- ja toimintamenomaararahan korottaminen

Talousarviovuonna 2022 HSY:lla on kaksi sidottua maararahaa: HSY:n
toimintamenot (vesihuolto 119,8 milj. euroa ja jatehuolto 86,3 milj. euroa) ja
investointimenot (vesihuolto 198,0 milj. euroa ja jatehuolto 22,4 mil;.
euroa). Jatehuollon toimintamenojen ja investointien ennustetaan alittavan
talousarvionsa. Vesihuollon ennakoidaan ylittavan sidotun maararahansa
toimintamenojen ja investointien osalta.

Toimintamenojen osalta vesihuollon ennakoidaan ylittavan talousarvionsa
noin 14,6 milj. eurolla. Ylitys tulee kohonneesta sahkon hinnasta (7,7 mil].
euron lisdys) ja Suomenojan jatevedenpuhdistamon purkamiseen liittyvista
lisdvarauksista (7,0 milj. euron lisdys). Investointien osalta vesihuollon
ennakoidaan ylittdvan vuositasolla talousarvionsa noin 5,4 miljoonalla
eurolla. Suurin muuttuja on Blominmaen hankkeen tdiden viivastyminen,
joka on nostanut kustannuksia noin 20 miljoonalla eurolla.

Selvityksen antaminen yhtyméakokoukselle tarkastuslautakunnan
vuonna 2021 antamista suosituksista

HSY:n hallintosdannén 36 §:n mukaisesti kuntayhtyman ulkoisesta
valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.
Tarkastuslautakunta esittaa arviointikertomuksessa hallitukselle ja
yhtymakokoukselle ehdotuksen toimenpiteista, joihin lautakunnan
valmistelu ja tilintarkastuskertomus antavat aihetta. Yhtymakokous paatti
kokouksessaan 30.5.2022 § 2 merkita tiedoksi tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen vuoden 2021 toiminnasta ja taloudesta seka lahettaa
sen tiedoksi ja toimenpiteitd varten HSY:n hallitukselle ja kehottaa
hallitusta antamaan yhtymakokoukselle selvityksen niista toimenpiteista,
joihin tarkastuslautakunnan suositusten perusteella on ryhdytty.

Hallitus antaa liitteen mukaisen selvityksen tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksessa esiin nostamista asioista ja mahdollisista
toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

HSY:n strategia 2030

HSY:n strategia 2030 pohjaa neljalle arvolle: palveluhenkisesti, avoimesti,
vastuullisesti ja yhteistyossa. Strategian visiona vuoteen 2030 on "Yhdessa
teemme maailman kestadvimman kaupunkiseudun”. Toiminta-ajatus on
"Tuotamme vesi- ja jatehuollon palveluja seka seudullista tietoa”.

HSY:n strategia 2030 koostuu neljasta painopisteesta seka niita
toteuttavista kymmenesta strategisesta paamaarasta, jotka liittyvat
ymparistovastuuseen, tydn murrokseen, kestavaan talouteen ja
asukaskokemukseen. Strategisille paamaarille on asetettu tavoitteet
vuoteen 2030, joiden toteumista seurataan yhteensa kymmenella mittarilla.
Mittareilla on asetettu tavoitetasot vuoteen 2025 ja vuoteen 2030.

Espoo on HSY:n strategiasta, toiminta- ja taloussuunnitelmasta seka vesi-
ja jatehuollon investointistrategioista ja -ohjelmista antamassaan
lausunnossa todennut, ettd HSY:n tulee sisallyttaa strategiaan
paakaupunkiseudun kuntien yhteisesti sopimat tavoitteet vuodelle 2023,
jotka ovat:

1 Tuottavuuden nousu vuosittain vahintaan 1,5 %

Mittarit:



- Tuottavuusohjelman toimenpiteiden ja mittareiden tarkentaminen

- Tuottavuusohjelman toimeenpano, toiminnan selked suuntaaminen
perustehtavaan ja investointiohjelman mitoitus seka muut tarvittavat
toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi niin, etta tarvetta vesihuollon
tariffien reaalisille hinnankorotuksille pystytdan hillitsemaan

- Toimintamenot euroa/asukas

2 Ymparistdvastuullisuuden lisddminen

Mittarit:

- Yhdyskunta- ja kotitalousjatteen kierratysaste vuosittain, tavoitetaso
2023: vahintaan 56 % (vuoden 2025 tavoitetaso 60 %)

- Kasvihuonekaasupaastdjen maara HSY:n omassa toiminnassa ja
ulkoisissa palveluissa, tavoitetaso 2023: enintdan 102 000 t CO2-ekv
- Hiilineutraalisuussuunnitelman toteuttaminen
hiilineutraalisuustavoitteeseen 2030 paasemiseksi

3 Vesi- ja jatehuollon toimivuuden parantaminen

Mittarit:

- Asiakasryhma- ja toimintokohtainen asiakastyytyvaisyys vuosittain.

- Laskuttamattoman veden osuus verkostoon pumpatusta vesimaarasta,
tavoitetaso 2023: enintaan 19 %

HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2023-2025

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava vuoden
loppuun mennessa kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio.
Samassa yhteydessa on hyvaksyttdva myds taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). HSY:n toiminta- ja
taloussuunnitelmasta jasenkunnilta saamat lausunnot merkittiin tiedoksi
hallituksessa 23.09.2022.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa tuottavuustavoitteena on ollut
keskimaarainen 1,5 %:n vuotuinen tuottavuuden paraneminen. Toiminta- ja
taloussuunnitelman tavoiteasetanta ja budjetointi perustuvat HSY:n
hallituksen esittamaan strategiaan 2030 seka jasenkuntien
omistajaohjauksen tavoitteisiin.

HSY:n kayttétaloutta rasittaa aineiden ja tarvikkeiden seka energian
kustannusten nousu. HSY:n toimintatuotot vuonna 2023 ovat 426,9 mil].
euroa, 25,5 miljoonaa (6,4 %) enemman vuoden 2022 ennusteeseen
verrattuna. Vesihuollon maksuihin on vuodelle 2023 suunniteltu 3 %
reaalikorotus inflaatiovaikutuksen 7 % lisaksi. Suunnitelmavuosille 2024 ja
2025 on maksuissa huomioitu inflaatio 2,0 % ja reaalikorotus 3 %.

Jatehuollon toimintatuottojen arvioidaan hieman kasvavan. Suurimpia syita
kasvulle ovat hyédynnettavien ja kierratettavien jakeiden maarien
kasvaminen seka biojatteen erilliskerdayksen laajentuminen ja
taksamuutokset. Hintoihin suunnitellaan 4,5 prosentin korotus, joka vastaa
arvioitua kustannustason nousua erityisesti jatteen kuljetuksen ja kasittelyn
osalta.

HSY:n toimintamenot vuonna 2023 ovat 213,1 milj. euroa, joka on 6,6
miljoonaa (3,0 %) vahemman kuin vuoden 2022 ennusteessa.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna 2023
on 215,9 milj. euroa (50,6 %), kun sen vuonna 2022 ennustetaan olevan



183,9 milj. euroa (45,8 %). Ero johtuu suurelta osin vuodelle 2022 tehdysta
varauksesta Suomenojan laitoksen purkuun sekd myyntituottojen
arvioidusta kasvusta. Suunnitelmavuonna 2024 toimintakate paranee ja on
235,6 milj. euroa (52,9 %) ja vuonna 2025 253,4 milj. euroa (54,5 %).

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen
toukokuussa 2022 hyvaksymaan 10 vuoden investointiohjelmaan, johon on
tehty pienia tarkennuksia aikataulu- ja laajuusmuutoksista johtuen. Vuonna
2023 investoinnit ovat yhteensa 205,8 milj. euroa, josta 177,0 miljoonaa on
vesihuollon ja 24,3 miljoonaa jatehuollon investointeja.

Nettorahoituskulut vuonna 2023 ovat 77,9 milj. euroa. Peruspddoman
korko on vuonna 2022 0,5 %, vuosina 2023-24 1,0 % ja vuonna 2025 1,5
%. Suunnitelmakaudella nettorahoituskulut kasvavat ollen vuonna 2025
78,5 milj. euroa. Tulorahoitus ei riitéd kattamaan kuntayhtyman
investointitasoa ja lainojen lyhennyksia, minka vuoksi suunnitelmakauden
kaikkina vuosina joudutaan nostamaan uutta ulkopuolista lainaa yhteensa
noin 425 milj. euroa. Lahivuosien suurten investointien takia HSY:n
omavaraisuusaste heikkenee suunnitelmakausilla ollen vuoden 2025
lopussa 26,0 %, kun viimeisimmassa tilinpaatoksessa omavaraisuusaste
oli 27,7 %.

Vuonna 2023 vuosikate on 138,0 milj. euroa investointien ja lainojen
lyhennysten ollessa yhteensa 281 milj. euroa. Tilikauden tulos vuonna
2023 on vuosikatteesta vahennettavien pysyvien vastaavien
(kayttbomaisuus) poistojen jalkeen 13,9 milj. euroa alijgdmainen, vuonna
2024 9,9 miljoonaa ylijaadmainen ja vuonna 2025 20,4 miljoonaa
ylijgdmainen. Jatehuollon investointivarauksen aiempaan purkamiseen
liittyvien poistoerokirjausten jalkeen tilikauden alijagdma on 13,8 milj. euroa
vuonna 2023.

Toiminta- ja taloussuunnitelmaesityksessa on huomioitu kaupunkien
lausunnot ja siihen on tehty HSY:n toiminnassa ja toimintaymparistossa
kesan ja syksyn aikana tapahtuneista muutoksista aiheutuvat
tarkennukset.

Espoo on toiminta- ja taloussuunnitelmasta antamassaan lausunnossa
todennut mm., ettd HSY:n tulee pyrkia tasapainottamaan taloutta ja
hillitsemaan velkaantumista. HSY:n tulee esittda toimet tai vaihtoehdot
talouden tasapainotustavoitteen toteuttamiseksi. HSY:n alustava
tuottavuusohjelma on tarpeellinen ja kannatettava, mutta ohjelma on
keskenerainen ja siten asiasta perusteellinen lausuminen ei ole ollut
mahdollista.

Espoo pitda tarkeana, ettd HSY pitaytyy niissa investoinneissa ja
perustoiminnoissa, jotka liittyvat perussopimuksen mukaisiin tehtaviin.
Hintojen korotuspainetta tulee pienentaa toiminnan tuottavuutta ja
kustannusrakennetta parantamalla seka investointiohjelmaa priorisoimalla.
Investointien priorisoinnissa tulee painottaa tuottavuutta lisdavia
investointeja. Tuottavuuden paraneminen ja vesitaksojen reaalikorotusten
hillitseminen ovat keskeisia tavoitteita.

Vesihuollon investointistrategia 2030 ja investointiohjelma 2023-2032

HSY:n hallintosdannon 8 §:n mukaan hallitus valmistelee kuntayhtyman
investointistrategiat ja -ohjelmat yhtymakokoukselle. HSY:n
jasenkaupungeilta saadut lausunnot merkittiin tiedoksi hallituksessa
23.09.2022. Lausuntojen tai kesan ja syksyn aikana tapahtuneen



Paatoshistoria

Liitteet

toimintaympariston muutosten perusteella ei ole ollut tarvetta muokata
esitettya strategiaa tai investointiohjelmaa.

Vesihuollon investointistrategia vastaa siihen, millaisia vaikutuksia
toimintaymparistdn muutoksilla ja kaupungin kasvulla on
vesihuoltojarjestelmaan ja milla painotuksilla eri tarpeisiin varaudutaan.
Vesihuollon investointistrategian mukainen tavoitetila 2030 on tuottaa
paakaupunkiseudun kehitysta vastaavat vesihuoltopalvelut, yllapitaa
asiakkaiden palvelutaso, pienentaa vesistokuormitusta nykyisesta seka
sovittaa investoinnit ja tulorahoitus kestavasti yhteen. Investoinnit pyritdan
rahoittamaan tulorahoituksella, mika edellyttdd maksutason nostoa
nykyisesta seka lisdksi maltillista lisdvelan ottoa.

Vesihuollon investointistrategian toimenpiteet ja taloudelliset vaikutukset
kuvataan tarkemmin vesihuollon investointiohjelmassa 2023—-2032.
Suunnitelmakauden kokonaisinvestoinnit ovat nykyrahassa 1 752 mil;.
euroa. Investointitaso nousee edelliseen investointiohjelmaan verrattuna
(yht. 1 559 milj. euroa) yksikkdhintojen tarkistamisen ja vaylahankkeiden
edellyttdmien johtosiirtojen maaran kasvun vuoksi. Investointitasolla
pystytaan vastaamaan strategian tavoitteisiin tasapainoista taloutta
tukevalla tavalla siten, etta ohjelma on mahdollista rahoittaa kohtuullisella
maksukehityksella ja supistuvalla lainanotolla.

Jéatehuollon investointistrategia 2030 ja investointiohjelma 2023-2032

HSY:n hallintosdannén 8 §:n mukaan hallitus valmistelee kuntayhtyman
investointistrategiat ja -ohjelmat yhtymakokoukselle. HSY:n
jasenkaupungeilta saadut lausunnot merkittiin tiedoksi hallituksessa
23.09.2022. Lausuntojen tai kesan ja syksyn aikana tapahtuneen
toimintaympariston muutosten perusteella ei ole ollut tarvetta muokata
esitettya strategiaa tai investointiohjelmaa.

Jatehuollon investointistrategia vastaa EU:n jatesdaddsten ja kansallisen
jatelainsdadannon vaatimuksia. Jateasetuksen mukaisesti tavoitteena on,
ettd yhdyskuntajatteesta kierratetdan 55 % vuonna 2025, 60 % vuonna
2030 ja 65 % vuonna 2035. Lisaksi jatehuollon investointistrategialla
pyritdan vastaamaan valtioneuvoston 24.3.2022 hyvaksyman
valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteisiin. Jatehuollon investointien
strategiset padmaarat asetetaan HSY:n strategian 2030 painopisteiden ja
niita ajavien muutosvoimien perusteella.

Jatehuollon investointiohjelman rakenne perustuu edellisten vuosien
tapaan korirakenteeseen, jossa investoinnit on jaettu kolmeen
paakokonaisuuteen ja 14 koriin, joille on laadittu investointistrategiaan
perustuvat padmaara ja palvelutaso seka suunnitelmakauden toimenpiteet.
Suunnittelukauden alkupuoliskolla investointitarve on suuri, mika lisda
tarvetta kasvattaa tulorahoitusta alkuvuosina taksakorotuksilla. Kauden
jalkipuoliskolla investointitaso laskee merkittavasti, jolloin taksakorotuksia
ei tarvittane. Suunnitelmakauden 2023—2032 kokonaisinvestoinnit ovat
129,7 milj. euroa (edellinen investointiohjelma 182,1 milj. euroa), eli
investointien suunniteltua kokonaistasoa on pienennetty merkittavasti
edellisen investointiohjelman tasosta.
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