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Forslag Stadsstyrelsen
Fullmaktige

1
godkanner den bifogade budgeten for 2023 och ekonomiplanen for
2024—-2025 med bilagor

2
godkanner de bifogade férslagen till beslut om finansmotionerna och
konstaterar att motionerna ar slutbehandlade

3

bemyndigar stadsdirektéren att ersatta den budgeterade 6verféringen
av 15 miljoner euro som investeringsfonden for basservice och
markanskaffning avkastar med motsvarande upplaning, om upplaning
ar ekonomiskt férdelaktigare an éverféring ur fonderna,

4
bemyndigar tekniska namnden att fortsatta bygga de i budgeten for
2022 sarskilt uppraknade, oavslutade fasta konstruktionerna och
anlaggningarna inom ramen for tidigare anvisade totalanslag,

5

bemyndigar koncernforvaltningen att inféra andringar och preciseringar i
budgeten och ekonomiplanen som féranleds av
fullmaktigebehandlingen eller forbattrar riktigheten, informationen eller
sprakdrakten och som inte avviker fran innehallet i den godkanda
budgeten och ekonomiplanen och inte vasentligt andrar
rakenskapsperiodens resultat eller finansieringsdelen.

Behandling
Ordféranden foreslog att arendet skulle behandlas i den ordningsféljd
som godkants av fullmaktiges férhandlingskommittén:

BEHANDLINGSORDNING

1 Anférande av ordféranden fér budgetférhandlingarna

2 Gruppanféranden (efter gruppernas storleksordning): Saml, Gréna,
SDP, Sannf, SFP, KD, VF, C, RN)

3 Allman diskussion

4 Beslut om budgeten och ekonomiplanen

5 Forslagen till hemstallningar om budgeten behandlas vid fullmaktiges
sammantrade 12.12.2022



ALLMAN DISKUSSION

Den allmanna diskussionen om budgeten och ekonomiplanen fors
7.12..2022.

Andringsférslag

Andringsférslag och understdd av dessa till budgeten och
ekonomiplanen lamnas under den allmanna diskussionens gang. Beslut
om andringsférslagen fattas 7.12.2022.

Forslag till hemstallningar

Forslag till hemstallningar och understéd av dem framférs under den
allmanna diskussionen. Forslagen till hemstallningar bordlaggs
7.12.2022 och beslutas (godkanns eller forkastas) nar budgeten och
ekonomiplanen har godkants, vid fullmaktiges nasta méte 12.12.2022.

Ordféranden fragade om forslaget till behandlingsordning kan
godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget,
konstaterade ordféranden att det hade godkants enhalligt.

Forhandlingskommitténs vice ordférande af Hallstrom lamnade
understddd av Katainen m.fl. féljande andringsforslag: 3.11

"Texttillagget till den grundlaggande finska utbildningens sarskilda stéd
andras enligt foljande:

— Det sarskilda stdd barnet behdver ska ordnas sa bra som majligt med
tanke pa barnets basta och klassernas funktion. Stddet ges med
tillrackliga resurser i barnets egen skola, inom elevupptagningsomradet,
annars i storomradet eller pa stadsniva. Specialklasser l1aggs inte ner.
Sarskilt stéd i sma grupper ges sarskilt vid behandling av emotionella
och sociala svarigheter. Namnden beslutar om beredningen av atgarder
och om de riktlinjer som behdvs fér genomférandet av atgarderna.

Ur protokollsanteckningarna stryks nr 10 och nr 6 andras till féljande:

— | investeringsprogrammet for 2024 utreds hyran till 2031 for ett
flyttbart skolhus fér Rédskogs skola.

Okning av 6verlatelse av tomter fér byggande i egen regi.

Kostnadsdkningarna i driftsekonomin, 5 miljoner euro, riktas till
investeringar:

— Overfdrs fran 49 Stadsmiljdsektorns stab till 94 Fasta konstruktioner
och anlaggningar

Esbovikens simhall stryks ur investeringsprogrammet och
planeringsanslag pa 0,4 miljoner euro lamnas. Anslagen riktas till ratt
ar:

—2023: —10,1 miljoner euro

—2024: -13,6 miljoner euro

—2025: -2,793 mljoner euro

Ombyggnad av daghemmet och skolan Laurinlahden paivakoti ja koulu.
Narmare allokering av anslaget i investeringsdelen:

— Punkten 'daghem’ stryks.



— Flyttas fran 7193 Esbo lokaler, ombyggnad till 7192 Esbo lokaler,
nybyggnad.”

Kajava lamnade understddd av Gronroos foljande andringsforslag: 3.9.

"— | stadens bokforing presenteras i fortsattningen kostnaderna av
invandringen.

— Modersmalsundervisning for invandrare —1 500 000 euro per ar.

— Staden 16sgor sig fran ett avtal med narings-, trafik- och miljécentralen
enligt vilket kommunplatser for invandrare beviljas, eftersom
befolkningen med frammande sprak som modersmal koncentrerar sig
for mycket till Esbo och den évriga huvudstadsregionen.

— Arean per elev i nya skolor minskas inte.

— Modellen for rekrytering av invandrare —370 000 euro per ar.

— Projektet Framgang genom handledning —400 000 euro per ar

— Sysselsattning av invandrare: Trust M, Talent Esbo, och sa vidare —
1017,928 euro per ar

— Entimmestaget —3,5 miljoner euro per ar

— Elever med beteendestdrningar som allvarligt stor
undervisningsgrupperna identifieras och placeras i sope-klasser.”

Laukkanen lamnade understddd av Jarvenpaa féljande andringsférslag
(nr 3.1):

"Andringsférslag: — Anslagen for sarskilt stod till elever hojs med 0,6
miljoner euro;

— Anslagen fér forebyggande av utslagning bland unga hdjs med 1,0
miljoner euro;

— Antalet skolgangsassistenter 6kas med 20 personer, anslaget hojs
med 0,750 miljoner euro;

— For att Esbotillagget ska kvarsta pa nuvarande niva (2,5 ar) och med
nuvarande villkor hdjs anslaget med 4,6 miljoner euro;

— For att tacka de 6kade byggnadskostnaderna hdjs anslagen for
konstisbanans servicebyggnad i Esbovikens idrottspark,
servicebyggnaden vid Bergansangens bollplan och omkladningsrum pa
Oitans badstrand med sammanlagt 1,0 miljoner euro (de féreslagna
extra anslagen pa 1,2 miljoner euro ar otillrackliga).”

Grénroos lamnade understddd av Jarvinen foljande andringsforslag:
3.5.

"Stadsplaneringscentralens anslag minskas med tre miljoner euro och
planlaggningen minskas for att stadernas tillvaxt ska bli mer
aterhallsam.”

Gronroos gjorde foljande andringsforslag: 3.6.

"Investeringarna minskas med (i tusen euro):

2023 2024 2025
Stadsbanan 10 000 15000 15000
Stadsbanans infrastruktur 17 000 17 000 17 000
Esbo teater 1 000

Esbos mal for klimatneutralitet sénks till EU:s malniva, 2050, vilket ger
besparingar till exempel genom en flexiblare anvandning av branslen,
material och materiel. Bidraget till fullmaktigegrupperna pa 90 000 euro
slopas. Esbo avstar fran konsmedveten budgetering. Esbo avstar fran
att finansiera kulturtolkar och i integrationen av invandrare 1aggs storre
vikt an i dag vid att framja aterflyttning fér invandrare som ar daligt
integrerade.”

Grénroos gjorde féljande andringsforslag: 3.7.



"Investeringarna minskas med (i tusen euro):
2023 2024 2025
Hagalunds simhall 15500 19 700 5 000.

Nytt anslag fér planering av en helt ny simhall i Hagalunds omrade, 0,5
miljoner euro.”

Karimaki lamnade understddd av Nieminen med flera féljande forslag fill
hemstallan (3.4):

"Fullmaktige hemstaller att man vinnlagger sig om hog niva pa
specialundervisningen och féljer upp de dartill hérande resursernas
tillracklighet.”

Varmala lamnade understddd av Kivekas m.fl. féljande forslag fill
hemstallan (3.12):

"Fullmaktige hemstaller att Esbo tar hansyn till unga éver 18 ar vid
anordnandet av hobbyverksamhet.”

Varmala lamnade understddd av Kivekas m.fl. féljande forslag till
hemstallan (3.13):

"Fullméaktige hemstaller att man utreder majligheterna att gora en enkat
bland unga over 18 ar for att kartlagga de 6nskemal dessa unga har for
hobbyer.”

Varmala lamnade understddd av Kivekas m.fl. féljande forslag till
hemstallan (3.14):

"Fullmaktige hemstaller att Esbo ocksa i forsattningen for sin del ska
framja verksamhetsmojligheterna for de organisationer som fatt
organisationsbidrag av valfards- och halsosektorn ar 2022, i synnerhet
med hansyn till pensionarsféreningar.”

Hietanen-Tanskanen lamnade understddd av Jarvenpaa m.fl. féljande
forslag till hemstallan (3.2):

"Fullmaktige hemstaller att staden ar 2023 sdker nya Iésningar pa
smabarnspedagogikens personalbrist och lokalproblem. Staden bor ha
en tydlig plan for att locka ny personal till smabarnspedagogiken och
halla kvar den befintliga personalen samt fér att sakerstalla att det finns
tillrackligt med lokaler. Det ska finnas smabarnspedagogik pa lampliga
stallen for familjerna och det ska finnas tillrackligt med personal med
tanke pa barnens trygghet och smabarnspedagogikens kvalitet.”

Kajava lamnade understddd av Keronen foljande forslag till hemstallan:
3.10

"Elever med beteendestdrningar som allvarligt stor
undervisningsgrupperna identifieras och placeras i sope-klasser (Nu
finns det av dem inte bara i de vanliga klasserna, utan i synnerhet i
klasserna for elever med inlarningssvarigheter).”

Lindholm ldamnade understédd av Nores m.fl. féljande forslag till
hemstallan (3.15):

"Fullmaktige hemstaller att staden under ar 2023 utreder méjligheterna
att sakerstalla en svensksprakig sprakbadsvag sa, att nar ett barn boérjar
med sprakbad inom smabarnspedagogiken eller i



forskoleundervisningen ska hen ha mojligt att fortsatta i sprakbad anda
till grundskolans slut.”

Lindholm ldmnade understddd av Nores m.fl. féljande forslag till
hemstallan (3.16):

"Fullmaktige hemstaller att staden under ar 2023 for den
svensksprakiga sprakbadsvagens del utfor férutseende och langsiktig
planering, i synnerhet vid elevantagningen och vid dvergangsskeden
under studievagen, sa att barnen har en verklig mojlighet att uppna den
funktionella tvasprakighet som sprakbadet har som mal. Staden
kartlagger mojliga statsunderstodd for att forstarka den svensksprakiga
sprakbadsstigen och tar vid planeringen hansyn till alla storomraden i
Esbo.”

Kauste lamnade understdédd av Hyrkké med flera féljande forslag till
hemstallan (3.3):

"Fullmaktige hemstaller att de arbetstagare och aktérer som verkar vid
Esbo kulturcentrum far svara pa en valfardsenkat. Med enkaten
kartlaggs synpunkter och eventuella farhagor i anslutning till
kulturcentrumets lokaler, verksamhet och arbetsforhallanden.”

Alaviiri lAmnade understédd av Laiho m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 3.19

"En verksamhetsmodell dar gemenskapshandledare finns pa skolan for
att starka elevernas valfard har upplevts som viktig och fungerande.
Fullmaktige hemstaller att denna verksamhetsmodell tas i bruk pa bred
front i Esboskolor sa att man utnyttjar den finansiering som ingar i
budgeten och eventuella kommande projektfinansieringar.”

Alaviiri lamnade understédd av Laiho m.fl. féljande férslag fill
hemstallan: 3.18

"Oppen sméabarnspedagogik, invanarparker och klubbverksamhet &r en
del av smabarnspedagogikens verksamhet som stoder bade barnets
uppvaxt och utveckling och samtidigt familjens foraldraskap. De ar
ocksa forebyggande familjearbete. Fullmaktige hemstaller att sadan
verksamhet ska vidareutvecklas och starkas i Esbo.”

Efter avslutad diskussion gav ordféranden ett sammandrag 6ver de
forslag till andringar och hemstallningar som hade lamnats under
sammantradet samt konstaterade att stadsstyrelsens forslag till évriga
delar godkants enhalligt.

Ordféranden konstaterade vidare att Gronroos forslag nr 3.6 och 3.7
hade forfallit i brist p& understod.

Ordféranden konstaterade vidare att moétet, i enlighet med den
godkanda behandlingsordningen, som foljande behandlar
andringsforslagen och att besluten om forslagen till hemstaliningar
bordlaggs till motet 12.12.2022.

Ordféranden foéreslog att moétet forst behandlar af Hallstroms
andringsforslag nr 3.11 och darefter de 6vriga andringsforslagen.
Fullmaktige godkande enhalligt ordférandens forslag.

Ordféranden fragade om férhandlingskommitténs vice ordférande af
Hallstréms andringsforslag kan godkannas enhalligt. Eftersom ingen
motsatte sig forslaget, konstaterade ordféranden att fullmaktige godkant
det enhalligt.



Beslut

Darefter stalldes stadsstyrelsens forslag, andrat med af Hallstroms
andringsforslag, mot de évriga andringsférslagen.

Omrdstning om Laukkanens forslag nr 3.1

Ordféranden féreslog att de som understdder stadsstyrelsens forslag,
andrat med af Hallstroms férslag, rostar "ja" och de som understoder
Laukkanens forslag rostar "nej". Fullmaktige godkande ordférandens
forslag.

Vid omréstningen forkastade fullmaktige Laukkanens férslag med 67
roster mot 3 och 5 blanka. Réstningslistan bifogas till protokollet.

Omroéstning om Gronroos andringsforslag nr 3.5:

Ordféranden foéreslog att de som understdder stadsstyrelsens forslag,
andrat med af Hallstroms férslag, rostar "ja" och de som understoder
Gronroos forslag nr 3.5 rostar "nej". Fullmaktige godkande ordférandens
forslag.

Vid omrdstningen forkastade fullmaktige Groénroos férslag med 65
roster mot 7 och 3 blanka. Réstningslistan bifogas till protokollet.

Omrdstning om Kajavas forslag nr 3.9

Ordféranden féreslog att de som understdder stadsstyrelsens forslag,
andrat med af Hallstroms férslag, rostar "ja" och de som understéder
Kajavas forslag nr 3.9 rostar "nej". Fullmaktige godkande ordférandens
forslag.

Vid omréstningen forkastade fullmaktige Kajavas férslag med 66 roster
mot 8 och 1 blank. Réstningslistan bifogas till protokollet.

Efter omrdstningarna konstaterade ordféranden att stadsstyrelsens
forslag, andrat med forhandlingskommitténs vice ordférande af
Hallstréms férslag, hade godkants och att forslagen till hemstallningar i
enlighet med den godkanda behandlingsordningen kommer att
behandlas pa nasta mote.

Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes med foljande andringar:

Fullmaktige beslutar som en andring av resultatet av férhandlingarna
om budgetforslaget:

Texttillagget till den grundlaggande finska utbildningens sarskilda stéd
andras enligt foljande:

— Det sarskilda stod barnet behdver ska ordnas sa bra som mdjligt med
tanke pa barnets basta och klassernas funktion. Stédet ges med
tillrackliga resurser i barnets egen skola, inom elevupptagningsomradet,
annars i storomradet eller pa stadsniva. Specialklasser laggs inte ner.
Sarskilt stéd i sma grupper ges sarskilt vid behandling av emotionella
och sociala svarigheter. Namnden beslutar om beredningen av atgarder
och om de riktlinjer som behdvs fér genomférandet av atgarderna.

Ur protokollsanteckningarna stryks nr 10 och nr 6 andras till féljande:



Redogorelse

— | investeringsprogrammet for 2024 utreds hyran till 2031 for ett
flyttbart skolhus fér Rédskogs skola.

Okning av 6verlatelse av tomter fér byggande i egen regi.
Kostnadsokningarna i driftsekonomin, 5 miljoner euro, riktas till
investeringar:

— Overfors fran 49 Stadsmiljdsektorns stab till 94 Fasta konstruktioner
och anlaggningar

Esbovikens simhall stryks ur investeringsprogrammet och
planeringsanslag pa 0,4 miljoner euro lamnas. Anslagen riktas till ratt
ar:

—2023: -10,1 miljoner euro
—2024: -13,6 miljoner euro
—2025: —2,793 miljoner euro

Ombyggnad av daghemmet och skolan Laurinlahden paivakoti ja koulu.
Narmare férdelning av anslaget i investeringsdelen:

— Punkten "daghem” stryks.
— Flyttas fran 7193 Esbo lokaler, ombyggnad till 7192 Esbo lokaler,
nybyggnad.

Forslagen till hemstallningar bordlades enhalligt i frAga om
beslutsfattandet till sammantradet 12.12.2022.

Budgeten 2023 och ekonomiplanen

Ekonomiplanen 2023—2025 bygger pa Berattelsen om Esbo och pa mal
som harletts ur den, pa riktlinjerna och atgarderna i produktivitets- och
anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad som uppdaterades
sommaren 2022 samt pa fullmaktiges beslut 24.10.2022 om ramen for
budgeten 2023 och ekonomiplanen for 2024—-2025 och om
fastighetsskattesatserna 2023. | budgeten och ekonomiplanen har
staden tagit hansyn till lagstiftningen om reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet samt den nya
finansieringsmodellen. Intakterna av statsandelarna 2024—-2025 baserar
sig pa finansministeriets kalkyler av verkningarna av éverféringen till
valfardsomradet 9/2022 och pa kalkyler av den kommunala ekonomins
hallbarhet 9/2022.

Den ekonomiska utvecklingen i Finland

Enligt finansministeriets ekonomiska éversikt hdsten 2022 har
varldsekonomins utsikter blivit dystrare pa grund av den snabba
inflation som startades av Rysslands anfallskrig, energikrisen i Europa
och de 6kade spanningarna mellan stormakterna. | den ekonomiska
Oversikten antar man dock inte att de stora ekonomiska riskerna
realiseras. | Oversikten ingar ett antagande om att Rysslands anfallskrig
inte eskalerar och inte orsakar en okontrollerad energikris samt att det
inte uppstar nya coronavagor som kraver omfattande nedstangning. En
central risk i Europa och USA ar dock en ekonomisk recession i slutet
av ar 2022 och bdérjan av ar 2023.

Ar 2022 véaxer Finlands bruttonationalprodukt med 1,7 procent, &ven om
tillvaxten klart avtar mot slutet av aret. Konsumentprisinflationen har
redan accelererat till nastan 8 procent och inflationen stiger i ar till 6,5
procent i snitt. Konsumentprisinflationen ar mycket omfattande och
priserna for alla varuklasser stiger snabbt.



Den osakerhet som orsakas av Rysslands anfallskrig och sanktionerna
som féljde pa detta har kraftigt forsvagat konsumenternas fértroende.
De stigande priserna tar pa hushallens kopkraft, vilket leder till att
konsumtionsdkningen ar dampad i slutet av aret. Trots att
sysselsattningen forbattras minskar hushallens realinkomster och
hushallens spargrad sjunker till noll.

Tillvaxten av bruttonationalprodukten i Finland avtar till 0,5 procent ar
2023. | bérjan av ar 2023 vaxer den inte alls. | slutet av aret borjar den
inhemska efterfragan dock aterhamta sig, nar prisékningen klart avtar
och realldnerna boérjar 6ka en aning. Prognosen fér den ekonomiska
tillvaxten ar 2024 ar 1,4 procent. Exportens aterhamtning ar kraftigast ar
2024. Nar prisdkningen avtar 6kar hushallens képkraft och 6kningen av
den privata konsumtionen accelererar.

Den starka utvecklingen av ekonomin och sysselsattningen har minskat
den stora obalansen i den offentliga ekonomin som orsakades av
coronapandemin. Ar 2023 ékar ekonomin ddmpat och sysselséttningen
férsamras, vilket leder till att underskottet i den offentliga ekonomin ater
boérjar 6ka. De otaliga atgarderna inom beredskap, som utforts pa grund
av Rysslands anfallskrig, férsvagar den offentliga ekonomin ocksa
under de kommande aren. Den svaga ekonomiska tillvaxt som skymtar
efter nasta ar ar inte tillrackligt for att atgarda obalansen mellan den
offentliga ekonomins inkomster och utgifter, sa underskottet forblir stort.

Reformen av social- och hédlsovarden och raddningsvasendet
trader i kraft 2023.

Ar 2023 &r ett historiskt &r inom den offentliga férvaltningen i Finland
och inom den kommunala ekonomin, eftersom vardreformen trader i
kraft, varefter social- och halsovardens och raddningsvasendets
uppgifter overfors till valfardsomradena och deras finansiering till staten.
Kommunernas inkomster och utgifter halveras nastan till féljd av
reformen.

Nar finansieringsansvaret dverfors fran kommunerna till staten dkar
statens inkomster da kommunalskattesatserna i alla kommuner sanks
med 12,64 procentenheter. Dessutom minskar kommungruppens
utdelning av samfundsskatten med en tredjedel och statens utdelning
Okar i motsvarande grad. Fastighetsskatten sanks inte, men hélften av
fastighetsskatten inkluderas i utjamningen av statsandelssystemets
inkomstbas. Aven kommunernas statsandelar minskas fér de uppgifter
som Overfors till valfardsomradena, och statsandelarna sjunker med
cirka 65 procent ar 2023. Intakterna fran samfundsskatten beraknas
minska med 47 procent ar 2023. Kommunernas skatteinkomster blir
undantagsvis hogre ar 2023 an normalt, eftersom en del av de tidigare
arens kommunal- och samfundsskatteinkomster redovisas for ar 2023 i
enlighet med de gamla kommunalskattesatserna och utdelningen av
samfundsskatteinkomsterna.

Folkdkningen i Esbo fortsatter

| slutet av ar 2021 var antalet invanare i Esbo 297 132. Enligt
langtidsbefolkningsprognosen ar 2022 uppskattas Esbo ha 321 000
invanare i slutet av ar 2026. | slutet av ar 2031 ska invanarantalet enligt
prognosen na 344 500 personer. Enligt prognosen 6kar antalet med

47 400 invanare 2022-2031, det vill sdga cirka 4 700 invanare per ar i
snitt.

Budgetbokens struktur och andringar



| budgeten har lagarna fér reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet samt finansieringsmodellens konsekvenser for
intakter, kostnader och skattefinansiering beaktats. Ur budgetboken har
intakter, kostnader och texter for sektorn for valfard och halsa samt
Vastra Nylands raddningsverk strukits.

| borjan av budgetboken finns Berattelsen om Esbo som fullmaktige
godkande 25.10.2021, fullmaktigeperiodens mal samt beskrivningarna
av de forvaltningsévergripande programmen. Darefter féljer
produktivitets- och anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar
stad, som uppdaterades i juni 2022. Det styr planeringen av budgeten
och malen 2021-2025.

| motiveringarna beskrivs den ekonomiska utvecklingen i Finland,
utvecklingen i Esbos omvarld och ekonomi samt genomférandet av
reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet samt dess
inverkan pa Esbo stads ekonomiska utveckling.

| kapitlet om koncernens ekonomi presenteras koncernens struktur
samt ett koncernscenario som baserar sig pa stadens och
sammanslutningarnas verksamhets- och ekonomiplaner pa lang sikt.

Budgeten och ekonomiplansdelen bestar av driftsekonomi-,
resultatraknings-, investerings- och finansieringsdelarna for
baskommunen samt av planerna for affarsverk och separata
balansenheter.

Budgetbokens bilagor innehaller stadsfullmaktiges beslut om budgeten
och ekonomiplanen, som bifogas till den slutliga ekonomiplanrapporten,
bestdammelserna om budgetens bindande verkan och uppféljning,
stadsstyrelsens anvisningar om budgetens bindande verkan och det
projektvisa investeringsprogrammet.

Ekonomiplan 2023-2024

Budgeten for 2023 och ekonomiplanen for 2024—-2025 har utarbetats sa
att den genomfor Berattelsen om Esbo samt foljer malnivaerna,
riktlinjerna och atgarderna i programmet En ekonomiskt hallbar stad. |
budgeten beaktas folkdkningen och det 6kade servicebehovet samt
foljderna av I6neuppgorelsen.

Stadsdirektérens budgetférslag foljer den ram som fullmaktige
godkande 24.10.2022 med sma preciseringar. Till stadsdirektorens
forslag har det fogats 3 miljoner euro for investeringar i balansenheten
Hagalunds idrottspark ar 2023. Syftet ar att skapa, framja och
upphandla férutsattningar for genomférandet av idrottsinfrastruktur for
allmanheten. Ett oanvant anslag pa 100 000 euro som hade reserverats
for programmet Ett livskraftigt Esbo ar 2022 overforts till ar 2023. For
genomfbrande av ett program som ska Oka stadens attraktivitet
reserveras 200 000 euro och dessutom hojs understodet till Enter
Espoo med 200 000 euro. Anslag pa sammanlagt en miljon euro har
reserverats for verkningarna av Rysslands anfallskrig och likasa en
miljon for vidareutveckling av datasystemet Sarastia och ibruktagandet
av systemet JoTo.

Effekterna av reformen av social- och hédlsovarden och
raddningsvasendet pa skattefinansieringen 2023-2025

Enligt finansministeriets dverforingskalkyl 9/2022 éverfors fran Esbo
stad till valfardsomradet 144 miljoner euro mer inkomster an utgifter per
ar. Av detta ersatter staten 60 procent, det vill saga 85 miljoner euro,
som en permanent begransning av férandringen. Begransningen blir en



statisk del av det nya statsandelssystemet och den hdjs inte pa basis av
folkdkning eller index. Dessutom begransas férandringen i balansen i
Esbo stads ekonomi genom en évergangsutjamning som ar 2023 ar
102 euro per invanare. Overgangsutjamningen minskar arligen och &r
fran ar 2027 32 euro per invanare.

Overforingskalkylen 9/2022 baserar sig pa4 kommunernas
nettokostnader for social- och halsovarden och raddningsvasendet i
bokslutet for 2021 samt pa medeltalet av budgetuppgifterna for 2022.
Den slutliga dverforingskalkylen gérs sommaren 2023 nar bokslutet for
2022 har fardigstallts. Om kostnaderna for social- och halsovarden och
raddningsvasendet i alla kommuner 6kar snabbare an intdkterna som
overfors fran kommunerna, tacks skillnaden genom att statsandelen for
basservicen till alla kommuner minskas med samma belopp per
invanare. Om kostnaderna for social- och halsovarden och
raddningsvasendet i en enskild kommun dkar mer an vad som
beraknats i kalkylen, minskas kommunens begransande element och
tvartom. Korrigeringarna gors i statsandelen for 2024—2025. Séledes
kommer uppskattningarna i budgeten av statsandelarna for
ekonomiplansperioden att andras annu sommaren 2023.

Skattefinansieringen (intdkterna av skatter och statsandelar) minskar
med 36 procent ar 2023 jamfért med prognosen for ar 2022, minskar
med 7 procent ar 2024 och 6kar med 3 procent ar 2025.
Statsandelarna fér 2024—-2025 preciseras nar boksluten och statens
overforingskalkyler for ar 2022 har fardigstalits.

Resultatrakning 2023

Verksamhetsinkomsterna och utgifterna samt skatteinkomsterna i
resultatrdkningen i budgeten fér 2023 ar inte jamférbara med budgeten
eller prognosen for 2022 pa grund av reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet.

Verksamhetsintakterna minskar med 20 procent fran budgeten for 2022,
den jamférelsebara andringen ar cirka 6,9 procent.
Verksamhetskostnaderna minskar med 38 procent jamfort med
budgeten fér 2022, den jamférbara dkningen ar emellertid cirka 9,8
procent. | 6kningen har man beaktat det 6kade servicebehovet, den
allmanna kostnadsutvecklingen inklusive I16neuppgérelsen, hdjningen av
pensionsavgifterna, andringarna i lagstiftningen, dkningen av
lokalkostnaderna och reserveringarna for Ibneprogrammet samt den
allmanna beredskapen. Effekterna av produktivitetsatgarderna for 2023
i programmet En ekonomiskt hallbar stad. Verksamhetens
nettokostnader, det vill sdga verksamhetsbidragets underskott, minskar
fran 1,7 miljarder euro ar 2022 till 890 miljoner euro.

Tillvaxten av verksamhetsbidragets underskott ar jamforbart ungefar
8,8 procent.

Skattefinansieringen (intakterna av skatter och statsandelar) minskar
med 36 procent ar 2023 jamfort med prognosen for ar 2022, minskar
med 7 procent &r 2024 och 6kar med cirka 3 procent ar 2025. Ar 2023
beraknas skatteintakterna uppga till 865 miljoner euro, 51 procent
mindre an ar 2022.

Stadens nya kommunalskattesats ar 5,36 procent. Intédkterna av
kommunalskatten beraknas uppga till 580 miljoner euro, 60 procent
mindre an ar 2022. | inflodet ar 2023 ingar skatteinkomster enligt den
hogre skattesatsen fran ar 2022. Intakterna av kommunalskatten
minskar med ytterligare 13,8 procent till 500 miljoner euro ar 2024, nar
effekterna av skattesatsen for 2022 utgar.

Prognosen for 6kningen ar 2025 ar 4 procent.



Den nya férdelningsandelen for samfundsskatten fér kommungruppen
ar 23,9 procent av samfundsskatteintakterna. Férdelningsandelen
inkluderar en hdjning pa 1,5 procentenheter for att kompensera statens
beslut om sankt avgift fér smabarnspedagogiken. Prognosen for
samfundsskatteintdkterna ar 145 miljoner euro, ungefar 15 procent
mindre an ar 2022. | intéakterna 2023 ingar annu redovisningar fran ar
2022, da skattesatsen var hogre. Enligt prognosen minskar intakterna
med cirka 7 procent till 135 miljoner euro ar 2024, nar effekterna av
skattesatsen ar 2022 utgar.

Prognosen for fastighetsskatteintakterna baserar sig pa de
fastighetsskattesatser som fullmaktige godkande 24.10.2022, pa
Skatteférvaltningens statistik samt byggnadsprognoser. Prognosen for
intakterna av fastighetsskatten ar 140 miljoner euro, 1,4 procent mindre
an ar 2022. Fastighetsskatteintakterna har under tidigare ar inkluderat
inkomster fran féregaende ars beskattning, men ar 2022 andrade
skattemyndigheten processen och intdkterna harrér huvudsakligen av
ifragavarande ars beskattning.

Statsandelen for stadens basservice ar 207,8 miljoner euro ar 2023 och
kompensationerna for skatteforluster ar 30,7 miljoner euro,
forandringsbegransaren ar 85,2 miljoner euro och
overgangsutjamningen ar 30,4 miljoner euro, sammanlagt 356,8
miljoner euro. Enligt finansministeriets kalkyl dver utgiftstrycket blir
statsandelarna 358,3 miljoner euro ar 2024 och 365 miljoner euro ar
2025.

Finansieringsintakterna, som bestar av fondernas intékter och
utdelningsintakter, har uppskattats till 20,8 miljoner euro ar 2023. |
samband med reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet slopas ranteavkastningen pa HNS grundkapital.
Effekterna av att rantenivan stiger syns langsamt i Esbo, eftersom 87
procent av den nuvarande lanestocken har fast ranta.
Rantekostnaderna i budgeten har beréknats utifran antagandet att
rantesatsen ar cirka 3,5 procent. Rantekostnaderna férvantas vara 10,5
miljoner euro ar 2023 och 15 miljoner euro i slutet av
ekonomiplansperioden pa grund av lanestocken som okar till 945
miljoner euro.

Ar 2023 beréknas arsbidraget uppga till 352,6 miljoner euro, men &r
2024 sjunker arsbidraget till 237,5 miljoner euro och ar 2025 till 230
miljoner euro efter att effekterna fran skatteinkomsterna fér 2022 har
upphort.

Resultatet for budgetaret 2023 uppvisar ett dverskott pa cirka 157
miljoner euro, ar 2024 cirka 38 miljoner euro och ar 2024 cirka 32
miljoner euro. Konsekvenserna av den nya finansieringsmodellen for
reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet marks pa
sikt som en retarderande utveckling av arsbidraget.

Investeringar

| investeringsprogrammet, som stracker sig till &r 2031, uppgar
investeringarna till sammanlagt 2,1 miljarder euro, vilket i snitt innebar
230 miljoner euro per ar. Ur programmet har social- och halsovardens
och raddningsvasendets investeringar strukits, samt ur aktier och
andelar finansieringsvederlagen for Esbo sjukhus, som saldes 2022. |
det totala beloppet ingar ocksa lokaler som staden hyr, leasar eller
anskaffar i projektbolag for en langre tid.



Investeringsprogrammet har beretts sa att stadens investeringar uppgar
till cirka 1,84 miljarder euro och lokalerna pa hyra, leasing och i
projektbolag under perioden 2023—2031 kostar knappt 210 miljoner
euro. Ar 2023 uppgér stadens bruttoinvesteringar till 320 miljoner euro
och nettoinvesteringarna till 316 miljoner euro.

Tyngdpunkten i investeringsprogrammet ligger i bérjan av perioden och
investeringsnivan ar hog aren 2023-2024. Darefter sanks
investeringsnivan enligt planen. Satsningen pa att genomfdra och
slutféra programmet Fixa skolorna genom ett omfattande
investeringsprogram for lokaler, stadsstrukturens utveckling i
Vastmetrons utvecklingskorridor samt slutférandet av Sparjokern och
inledandet av byggandet av Stadsbanan infaller huvudsakligen i bérjan
av programperioden och haller investeringarna pa en niva pa éver 300
miljoner under de kommande tva aren. | enlighet med malen for
programmet En ekonomiskt hallbar stad sanks investeringsnivan sa att
investeringarna ar 2031 uppgar till cirka 160 miljoner euro.

Investeringarna finansieras till 111 procent med internt tillférda medel.
Aren 2023-2025 har 15 miljoner euro per ar av den uppskattade extra
avkastningen av investeringsfonden fér basservice och markanskaffning
reserverats for investeringar. Om de internt tillférda medlen racker for
att finansiera investeringarna, anvands inte fondkapitalet.

Finansieringsanalys

Pa grund av den hdga investeringsnivan ar kassaflodet fran
verksamheten och investeringarna totalt 50 miljoner euro pa minus
under hela ekonomiplaneperioden. Penningflédet ar positivt ar 2023 i
och med de hégre skatteinkomsterna, men blir negativt ar 2024. Av
investeringarna kan staden i slutet av perioden finansiera 93 procent
med internt tillférda medel.

Stadens lanestock

Stadens lanestock minskar med 5 miljoner euro ar 2023, men 6kar
annu under ekonomiplansperioden med sammanlagt 55 miljoner euro.
Verksamhetsutgifterna 6kar da servicebehovet 6kar och kostnaderna
stiger, genomférandet av programmet Fixa skolorna framskrider och en
hallbar stadsutveckling kraver investeringar i infrastrukturen.
Investeringar som stdder stadens tillvaxt maste goras innan det inflyter
intakter av markforsaljning, markanvandningsavtalsersattningar och
skatter. Vastmetron och dess forlangning till Stensvik, Sparjokern och
Stadsbanan fran Alberga till Koklax mojliggor en fortatning av
stadsstrukturen langs banorna och kan ocksa skapa mdjligheter for nya
foretag, tjanster och bostader.

Lanestocken ar uppskattningsvis 885 miljoner euro i slutet av 2023, det
vill sdga 2 884 euro per invanare. Lanestocken okar till 945 miljoner
euro i slutet pa 2025.

Koncernens lanestock

Byggandet som varit intensivast i borjan av perioden har 6kat stadens
ekonomiska risk och 6kat den justerade koncernladnestocken (exklusive
Esbo bostader Ab, Helsingforsregionens miljétjanster och Helsingfors
andel av Lansimetro Oy:s lan) till 2,96 miljarder euro ar 2022.
Koncernens justerade lanestock minskar pa grund av reformen av
social- och halsovarden och raddningsvasendet till 2,75 miljarder euro
ar 2023 och borjar minska efter ar 2024 nar investeringsnivan sjunker.
For att lanestocken ska borja minska kravs en utveckling enligt
programmet En ekonomiskt hallbar stad sa att 6kningen av
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nettoutgifterna kan stavjas och investeringsprogrammet genomférs i
enlighet med programmets mal.

Hela koncernens lanestock stiger till 4,3 miljarder euro, varefter den
boérjar minska langsamt.

Behandling av stadsdirektorens forslag

Stadsstyrelsen bordlade arendet 7.11.2022 och begéarde utldtande i
arendet av fullmaktiges forhandlingskommitté sa att arendet kan
behandlas vid stadsstyrelsens moéte 28.11.2022. Personalkommittén
behandlade stadsdirektérens forslag 16.11.2022 och antecknade det for
kdnnedom.

Under bordlaggningen behandlade fullmaktiges forhandlingskommitté
stadsdirektorens forslag till budget och ekonomiplan pa fyra
sammantraden och kom fram till det bifogade avtalet och
foérhandlingsresultatet som godkandes av fullmaktigegruppernas
foérhandlare som undertecknat avtalet. Forhandlingsresultatet dkar 2023
driftsekonomins kostnader med 5,3 miljoner euro, intakterna med en
miljon euro och investeringskostnaderna med 3,8 miljoner euro. Under
perioden 2023-2031 dkas investeringarna med sammanlagt 3 miljoner
euro. Tillaggen tacks med ett budgetlan, ar 2023 dkas
laneupptagningen med 8,1 miljoner euro.

| forhandlingsavtalet ingar 10 protokollsanteckningar, vilka
forhandlingskommittén forutsatter ska iakttas under 2023.

Stadsdirektoren foreslar att forslaget till ekonomiplan &ndras enligt
forhandlingsresultatet.

Stadsstyrelsen 28.11.2022 § 337

Forslag

Stadsdirektor Makela Jukka
Stadsstyrelsen

— godkanner anvisningarna for tillampning av budgeten (bilaga 1 i
budgetboken)

— uppmanas att bereda indikatorerna for fullmaktigeperiodens mal och
uppfdljningen av dessa samt preciseringen av matarna av resultatmalen
sa att de kan beslutas i samband med forsta delarsrapporten.

— foreslar att fullmaktige

1
godkanner den bifogade budgeten fér 2023 och ekonomiplanen for
2024-2025 med bilagor

2
godkanner de bifogade foérslagen till beslut om finansmotionerna och
konstaterar att motionerna ar slutbehandlade

3

bemyndigar stadsdirektoren att ersatta den budgeterade 6verféringen
av 15 miljoner euro som investeringsfonden for basservice och
markanskaffning avkastar med motsvarande upplaning, om upplaning
ar ekonomiskt férdelaktigare an éverforing ur fonderna,
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4
bemyndigar tekniska namnden att fortsatta bygga de i budgeten for
2022 sarskilt uppraknade, oavslutade fasta konstruktionerna och
anlaggningarna inom ramen for tidigare anvisade totalanslag,

5

bemyndigar koncernforvaltningen att inféra andringar och preciseringar i
budgeten och ekonomiplanen som féranleds av
fullmaktigebehandlingen eller forbattrar riktigheten, informationen eller
sprakdrakten och som inte avviker fran innehallet i den godkanda
budgeten och ekonomiplanen och inte vasentligt &ndrar
rakenskapsperiodens resultat eller finansieringsdelen,

Ordféranden lamnade understodd av Partanen foljande forslag:

| bilaga 3, "Neuvottelutulos talousarvio 2023-2025", 7192 Esbo lokaler,
nybyggnad andras anteckning nr 5 om skolan Kurttilan koulu till: |
samband med byggandet av Kurttila skola utreds anskaffningen av
eventuella, behovliga, tillfalliga, ersattande lokaler i skolorna i
naromradet.

Ampuja lamnade understédd av Juvonen féljande andringsférslag:

| budgetforslaget gors féljande andringar:

- Modersmalsundervisning fér invandrare —1 500 000 euro per ar.

- Modellen for rekrytering av invandrare —370 000 euro per ar.

- Entimmestaget —3,5 miljoner euro

- Planering av en plats for skejtning och tricksparkbradsakning +50
000 euro

Protokollsanteckningar:

- Ett kostnadsstalle for invandring inférs, som askadliggor
kostnaderna som uppstar av invandrarna i olika sektorer.

- Staden I6sgor sig fran ett avtal med narings-, trafik- och
miljocentralen enligt vilket kommunplatser for invandrare beviljas.

Laukkanen féreslog foljande andring:

- Anslagen for sarskilt stdd till elever hdjs med 0,6 miljoner euro

- Anslagen for férebyggande av utslagning bland unga héjs med 1,0
miljoner euro

- Antalet skolgangsassistenter 6kas med 20 personer, 0,750 miljoner
euro

- Anslagen for att Esbotillagget ska kvarsta pa nuvarande niva (2,5
ar) och med nuvarande villkor hojs med 4,6 miljoner euro

- For att tacka de 6kade byggnadskostnaderna hojs anslagen for
konstisbanans servicebyggnad i Esbovikens idrottspark, en
servicebyggnad vid Bergansangens bollplan och ett
omkladningsrum pa Oitans badstrand med sammanlagt 1,0 miljoner
euro.

Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om ordférandens forslag
kan godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig detta,
konstaterade ordféranden att stadsstyrelsen hade godkant férslaget.

Ordféranden konstaterade att Laukkanens forslag hade forfallit i brist pa
understod.

Ordféranden konstaterade att det framstallts ett fran féredragningen
avvikande understétt férslag vilket féranledde omrostning.
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Ordféranden konstaterade att stadsstyrelsen forkastat Ampujas forslag
med 12 roster mot 2. Rdstningslistan bifogas till protokollet.

Stadsstyrelsen:
Foredragandes forslag godkandes enhalligt med andringar i bilaga 3.

Stadsstyrelsen 7.11.2022 § 325

Forslag

Behandling

Beslut

Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen godkanner anvisningarna om tillampning av budgeten i
bilaga 1 i budgetboken och féreslar att fullmaktige

1
godkanner den bifogade budgeten fér 2023 och ekonomiplanen for
2024-2025 med bilagor

2
godkanner de bifogade férslagen till beslut om finansmotionerna och
konstaterar att motionerna ar slutbehandlade

3

bemyndigar stadsdirektéren att ersatta den budgeterade dverféringen
av 15 miljoner euro som investeringsfonden for basservice och
markanskaffning avkastar med motsvarande upplaning, om uppléning
ar ekonomiskt fordelaktigare an dverforing ur fonderna,

4
bemyndigar tekniska nAmnden att fortsatta bygga de i budgeten for
2022 sarskilt uppraknade, oavslutade fasta konstruktionerna och
anlaggningarna inom ramen for tidigare anvisade totalanslag,

5

bemyndigar koncernférvaltningen att inféra andringar och preciseringar i
budgeten och ekonomiplanen som féranleds av
fullmaktigebehandlingen eller forbattrar riktigheten, informationen eller
sprakdrakten och som inte avviker fran innehallet i den godkanda
budgeten och ekonomiplanen och inte vasentligt andrar
rakenskapsperiodens resultat eller finansieringsdelen,

6

Dessutom uppmanar stadsstyrelsen stadsdirektoren att bereda
indikatorerna for fullmaktigeperiodens mal och uppféljningen av dessa
samt preciseringen av matarna av resultatmalen sa att de kan beslutas i
samband med forsta delarsrapporten.

Ordféranden foreslog understddd av Partanen bordlaggning for
utlatande av fullmaktiges férhandlingskommitté.

Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om ordférandens forslag
kan godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig detta,
konstaterade ordféranden att stadsstyrelsen hade godkant férslaget.

Stadsstyrelsen:
Stadsstyrelsen bordlade arendet for utlatande av fullmaktiges
foérhandlingskommitté.
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