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§ 166
Motion om reglering av anvandningen av elsparkcyklar och andra
hyrbara latta fordon

Beredning och upplysningar:
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Vaxel 09 816 21

Forslag Stadsstyrelsen

Fullmaktige antecknar redogorelsedelen for kAnnedom som svar pa
Kerttu-Liisa Kilpijokis m.fl. motion 22.8.2022 om reglering av
anvandningen av elsparkcyklar och andra hyrbara Iatta fordon och
konstaterar att arendet ar slutbehandlat.

Behandling Kilpijoki lamnade understddd av Poutala m.fl. féljande forslag till
hemstallan: 16.1

Fullmaktige hemstaller att staden i samarbete med féretagen framjar att
det existerande systemet ska utdkas med en funktion som gor det
mojligt for vem som helst att rapportera daligt eller fel parkerade
sparkcyklar.

Kilpijoki lamnade understodd av Poutala m.fl foljande forslag till
hemstallan: 16.2

Fullmaktige hemstaller att staden modigt provar pa skapande satt att
ingripa i felparkering av hyrbara trafikmedel.

Efter avslutad diskussion sammanfattade ordféranden de férslag som
hade ldmnats under diskussionen och konstaterade att stadsstyrelsens
forslag hade godkants enhalligt.

Darefter behandlades forslagen till hemstallningar.

Ordféranden fragade om Kilpijokis forslag till hemstallan 16.1 kan
godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget,
konstaterade ordféranden att fullmaktige godkant det enhalligt.

Ordféranden fragade om Kilpijokis forslag till hemstallan 16.2 kan
godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig forslaget,
konstaterade ordféranden att fullmaktige godkant det enhalligt.

Beslut
Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Dessutom godkandes féljande hemstallningar:
Fullmaktige hemstaller att staden i samarbete med féretagen framjar att

det existerande systemet ska utokas med en funktion som gor det
mojligt for vem som helst att rapportera daligt eller fel parkerade



Redogorelse

sparkcyklar.

Fullmaktige hemstaller att staden modigt provar pa skapande satt att
ingripa i felparkering av hyrbara trafikmedel.

Motionen

Kerttu-Liisa Kilpijoki och 25 andra ledamoéter lamnade 22.8.2022 en
motion dar de tar upp regleringen av elsparkcyklar och andra
motsvarande hyrbara |atta fordon.

I motionen namns bland annat att antalet kommersiella, hyrbara
elsparkcyklar har 6kat markbart i Esbo under de senaste aren. Det har
inte anvisats nagon speciell "parkeringsplats” for elsparkcyklar sa som
det gjorts for stadscyklar, utan elsparkcyklar kan ldamnas var som helst
utan foljder.

| motionen framférs att Esbo stad malmedvetet ska bérja utveckla
marknaden for hyrbara latta fordon i staden tillsammans med nagra
ansvarsfulla aktérer, med mal att bérja testa ny praxis redan sommaren
2023.

Dessutom foreslas att staden i rask takt borjar utreda méjligheten att
skapa en battre fungerande parkering for ifragavarande fordon och att
staden utreder om staden (och senare valfardsomradet) har mdjlighet
att a) forplikta foretag att ordna vard av olycksfall pa den privata sidan
(forsakring) eller b) éverféra plikten att betala for tjanster som
produceras av HUS helt eller delvis till féretagen.

Svar pa motionen
Elsparkcykeltjanster i Esbo och Finland

| Esbo fanns i september 2022 sex féretag som erbjuder
elsparkcykeltjanster: Tier, Voi, Bird, Ryde, Lime och Bolt. Dessutom har
foretaget Dott verkat i Esbo i ungefar ett &r, men drog sig fran
huvudstadsregionens marknad i juli 2022.

Ar 2022 har antalet hyrbara elsparkcyklar i Esbo varit som hégst 2 500
stycken. Mangden ar mattlig, trots att det skett en 6kning fran aret
innan, da antalet var tusen. Pa nationell niva raknas Esbo till sa kallade
medelstora stdder. | medelstora stader finns det mellan 1 000 och

3 500 elsparkcyklar. Férutom Esbo réknas till de medelstora stadderna
ocksa bland annat Uleaborg, Jyvaskyla och Vanda. De tre sa kallade
stora staderna Helsingfors, Tammerfors och Abo skiljer sig fran
mangden med tanke pa antalet elsparkcyklar. | Helsingfors ar antalet
Overlagset storst, antalet elsparkcyklar ar 2022 har vaxlat mellan 15 000
och 18 000. | Tammerfors och Abo har antalet uppgaétt till ungefar

6 000-7 000 per stad. Det finns kommersiella tjanster ocksa i andra
stader i Finland, men i en mindre skala an i Esbo.

Hyrbart eller eget mikromobilitetsfordon

Forutom av féretag ags elsparkcyklar och andra mikromobilitetsfordon
aven av privatpersoner. Dessutom utvidgas utbudet av
mikromobilitetsfordon konstant. Till dessa raknas ocksa cyklar och
elcyklar. Det finns ingen finlandsk statistik 6ver antalet elsparkcyklar
som leasas eller ags av privatpersoner, men antalet ar tydligt pa vag
uppat. Bland anvandarna av elsparkcyklar, i synnerhet egna, finns
mycket unga personer och manga av dessa elsparkcyklarna ar sa
kallade forsta generationens elsparkcyklar, vilket innebar att den



produktutveckling som de féretag som hyr ut elsparkcyklar utfért &nnu
inte syns i de fordon som ags av privatpersoner. Produktutvecklingen ar
en viktig del av arbetet med att forbattra sakerheten.
Uthyrningsforetagens nuvarande elsparkcyklar ar ratt sa stabila och
utrustade med stora hjul och blinkrar och sa vidare. Ur stadens
synvinkel ar det maijligt att i viss man begransa och ge anvisningar at
uthyrningsféretagen utan stdéd av lagen. Daremot galler dessa
gemensamma spelregler inte fordon som &gs av privatpersoner.
Parkeringsproblem som orsakas av elsparkcyklar hanger i allmanhet
ihop med uthyrningen, medan attitydpaverkande arbete och 6kning av
kdnnedomen om trafikregler behdvs inom hela faltet for
mikromobilitetsfordon. Till exempel ar trimning av elsparkcyklar sa att
de aker i en livsfarlig hastighet inte ett problem inom uthyrningen, utan
uttryckligen bland de av privatpersoner agda elsparkcyklarna.

Efterfragan och serviceniva

Inom utvecklingen av tjanster i Esbo galler det att lagga marke till att de
omraden dar foretag ar 2022 erbjuder elsparkcykeltjanster har utvidgats
till att omfatta sadana omraden som tidigare saknat tjanster inom
mikromobilitet. Annu &ar 2021 betjanade elsparkcyklarna och
stadscyklarna ett identiskt omrade, det fanns omkring tusen av bagge
fordonstyperna och man gjorde ungefar lika manga resor med fordonen
under den tid pa aret da stadscyklarna var i bruk. Med elsparkcyklarna
gjorde man under den period da stadscyklarna var i bruk i snitt 1 500
resor per dag och med stadscyklarna 1 600. Ar 2022 har antalet resor
med elsparkcyklar 6kat i och med att antalet elsparkcyklar 6kat och
omradena utvidgats. Ar 2022 har det hittills i snitt gjorts 3 200 resor per
dag med elsparkcykel. I juli gjordes i snitt 4 450 resor per dag, i augusti
4 860 och under forsta halften av september 3 770. | Esbo ar
rekordantalet resor per dag med elsparkcykel 7 460. Under
rekorddagen ordnades i Esbo festivalen Tapiola Festivaali, som
paverkade antalet resor i trakten av Hagalund. | och med att antalet
resor Okat och omradena utvidgats kan man konstatera att
elsparkcyklar och kommersiella mobilitetstjanster blivit etablerade som
en del av trafiksystemet i Esbo.

Mikromobilitetsfordon som en del av resekedjor

Ar 2021 analyserade staden resor som gjordes med stadscykel och
elsparkcykel. De livligaste start- och slutpunkterna fér resor med bagge
fordonen Iag vid tjanstekoncentrationer och metrostationer. Samma
trend fortsatte och ar 2022 framhavdes i Esbo tio platser som var de
vanligaste start- och slutpunkterna fér resor med elsparkcykel. Alla tio
ligger i omedelbar narhet av metro- eller tagstationer. Denna
information ar vasentlig nar man riktar stadens atgarder for utveckling
av parkering. Data om resor med elsparkcyklar samt
terrangobservationer bekraftar att elsparkcyklarna i Esbo anvands vid
forsta och sista kilometern av en resa, som en del av en langre
fardkedja.

Foretagssamarbete och data

Staden samarbetar aktivt med samtliga féretag som erbjuder
elsparkcykeltjanster. Data har en viktig roll da man vill férsta och
hantera helhetssituationen. Staden anvander dataverktyget Cityscope,
som ger data fran alla féretag som erbjuder mikromobilitetsfordon i
Esbo i ett anvandarvanligt och latt analyserat format pa samma
plattform. Datat innehaller historieuppgifter i realtid och anger de viktiga
siffrorna som galler kvaliteten pa foretagens verksamhet. Verktyget
fungerar ocksa som kommunikationsmedel mellan staden och



foretagen. Med hjalp av det meddelar staden om gemensamma
begransningar i omrade eller tid och foljer dessutom upp hur
begransningarna atféljs. Féretagen a sin sida meddelar om dessa
begransningar via sina appar till sina kunder och staller konkreta
granser for var man kan parkera och hur fort man kan kéra med
elsparkcyklarna med hjalp av GPS-teknik. Teknologin ar inte perfekt,
men med hjalp av den kan man paverka elsparkcyklisternas beteende i
hog grad. Alla foretag har frivilligt forbundit sig vid att dela data och folja
de begransningar staden satter.

Nationell utveckling, lagéndring behévs

Forutom foretagssamarbetet deltar Esbo i nationellt samarbete genom
att paverka i tva olika natverk for mikromobilitet: ett mellan
Kommunférbundet och kommunerna och ett som férvaltas av Traficom.
Ett aktivt samarbete i synnerhet med Helsingfors ar mycket viktigt for
Esbo. | Helsingfors ar det stora antalet elsparkcyklar och darmed de
olagenheter och problem som det medfdr i stadsrummet alldeles i
sarklass. Ur anvandarnas synvinkel utgdr Esbo och Helsingfors samma
serviceomrade. Pa grund av detta ar det naturligt att forhandla med
féretagen om gemensamma stora riktlinjer fér spelregler och
begransningar i Esbo och Helsingfors. Den nuvarande lagen majliggor
inte redskap med vilka staderna kunde konkurrensutsatta kommersiella
tjianster for mikromobilitet: lagen tillater inte staderna att begransa
antalet elsparkcyklar eller féretag som hyr ut dem. Pa grund av detta ar
ett gott samarbete centralt, liksom att skapa gemensam praxis for
utveckling av detta relativt nya satt att rora sig och marknaden kring det.

Sadkerheten utokas pa manga satt

Man har forsokt paverka sékerheten bland elsparkcyklister och andra
som ror sig i stadsrummet pa manga olika satt. | Esbo och Helsingfors
inférdes for cirka ett ar sedan nya fartbegransningar och kérférbud.
Dessa begransningar ar de effektfullaste atgarderna som utférts med
tanke pa sakerheten och de har minskat pa antalet olycksfall som
statistikforts i HUS omrade sedan i fjol, trots att antalet resor som gors
med elsparkcykel samtidigt okat kraftigt.

| och med begransningar som forhandlats fram tillsammans ar det
tillatet att kéra 20 km/h dagtid med de hyrbara elsparkcyklarna och pa
vardagsnatter fran midnatt till kl. 5 pa morgonen 15 km/h. Utdver detta
ar elsparkcykeltjansterna helt ur bruk mellan midnatt och kl. 5 pa
morgonen pa veckoslut (natterna mellan fredag och lérdag samt I6rdag
och sondag). Férutom dessa begransningar har det i Esbo systematiskt
dragits nytta av appstyrning ocksa i mindre skala. | synnerhet i
stadscentrumens karnor och i de livligare trafikknutpunkterna har man
satt och fortsatter att satta omradesbegransningar som galler alla
uthyrningsféretag och som bland annat definierar lagre hastigheter i
liviga promenadcentrum, omraden dar det ar forbjudet att parkera och
rekommenderade parkeringsplatser. Férutom det ovannamnda har
begransningar inforts pa platser dar stadsrummet i sig ar speciellt
kravande (vagportar, smala broar) eller pa platser dar det férekommit
oonskat beteende (i narheten av skolor, pa lekplatser).

| praktiken har till exempel enstaka ingangar till metrostationer fredats
for elsparkcyklar (omraden med parkeringsférbud) och for
elsparkcyklarna har man anvisat rekommenderade parkeringsplatser pa
stallen som ar naturliga fér dem. P4 vissa platser utnyttjas existerande
infrastruktur och pa andra parkeringsrutor eller stallningar som avses for
elsparkcyklar. En del av foretagen belénar anvandarna om de anvander
dessa rekommenderade parkeringsplatser. Atgérderna som utférts &r



effektiva och rensar bort stérsta delen av det odnskade beteendet i
samband med viktiga ingangar och rutter. | ar kravs ocksa att alla som
anvander tjansterna tar ett foto da de avslutar sin resa. Fotograferingen
har i sig sjalv hjalpt anvandarna att koncentrera sig pa att slutféra
parkeringen da de avslutar sin resa. Ocksa prissattningen pa tjansterna
paverkar anvandarnas beteende. For narvarande grundar sig priserna i
regel pa antalet minuter, vilket for en del av anvandarna innebar att de
har brattom att avsluta sin resa.

Att formge framtiden ar ett hart arbete

| Esbo ar praxis kring styrningen av parkeringen en naturlig fortsattning
pa pilotférsoket med styrd parkering ar 2020, for vilket Esbo stad fick
statsunderstdd for mobilitetsstyrning av Traficom. | och med
pilotférsoket fick staden viktig erfarenhet av hur verkningsfulla olika
metoder att styra parkeringen ar samt om fordelar och nackdelar. Esbo
vill utnyttja teknik for att styra parkeringen i den man det ar mojligt. |
synnerhet stravar man efter att minimera olika konfliktsituationer pa
forhand. Samtidigt efterstravas i Esbo en etablerad serviceniva som
skapar alternativ i invanarnas dagliga liv, bland annat genom att |6sa
problem med den férsta och den sista kilometern. Samtidigt vill man
ocksa satta fart pa en 6verganag till konceptet trafik som tjanst.

Den mest resurseffektiva metoden med tanke pa styrningen av
parkeringen ar den sa kallade hybridmodellen. Det innebar att man
koncentrerar bade omradesbegransningar och konkret
parkeringsstyrning till de livligt trafikerade start- och slutpunkterna man
identifierat. | glesare omraden ar det basta alternativet ett sa kallat
flytande system dar en elsparkcykel kan parkeras fritt, s& lange man tar
hansyn till andra som ror sig till omradet och till trafiksakerheten. For att
uppna en sa bra och trygg helhetssituation som mgjligt kravs manga
olika metoder. | och med att mikromobiliteten 6kar och blir mangsidigare
behdvs utdver begransningar och parkeringsstyrning en jamlikare
fordelning av stadsrummet mellan olika fardsatt, ett tdckande och tryggt
cykelvagsnatverk, attitydpaverkan och andring av lagen. Merparten av
dessa metoder gaéller inte enbart tjdnster som anvands gemensamt,
utan de mdjliggor en hallbar tillvaxt av den allt mangsidigare
mikromobiliteten som helhet. Det ar svart att férutspa framtiden, men
det finns redan nu signaler om att till exempel fordon fér seniorer kan
vara nasta grupp som skapar utmaningar i stadsrummet och for de
gemensamma spelreglerna.

Attitydpaverkan och den allmanna atmosfarens roll

Olika biverkningar i stadsrummet, som anknyter till elsparkcyklar, visar
att det inte bara ar begransningar som paverkar sakerheten, utan en
viktig roll innehas ocksa av attitydpaverkan och samhallsklimatet. HUS
statistik visar att den viktigaste gemensamma faktorn for olyckor ar
berusningsgraden hos den skadade elsparkcyklisten. Bade med tanke
pa stdderna i Finland och de mikromobilitetsféretag som fungerar i
Finland skulle det vara valkommet med en lag som férbjuder en att kéra
med fordon da man ar berusad, oberoende av fordonets art.
Uthyrningsfoéretagen kraver att de som anvander elsparkcyklar ska vara
18 ar gamla, forbjuder flera personer att aka pa en elsparkcykel och att
aka elsparkcykel om man ar berusad. Trots det ser man ibland till
exempel att en vuxen och ett barn reser pa samma elsparkcykel i
stadsrummet.

Nar det galler attitydpaverkan informerar staden och féretagen
invanarna och anvandarna av tjanster om ansvarsfull och saker
anvandning av elsparkcyklar pa foljande satt:



visa hansyn till andra trafikanter
ak ensam, skjutsa ingen

anpassa hastigheten till situationen
kor alltid nykter

parkera smart

anvand garna hjalm.

Pa vdag mot ett gemensamt mal for framtiden

Staden foljer hur mikromobiliteten utvecklas pa andra hall i varlden. |
flera lander har lagar stiftats sa att man med hjalp av offentlig
upphandling kan begransa antalet féretag som hyr ut elsparkcyklar och
antalet elsparkcyklar de har. Dessutom har de satt en promillegrans vid
mikromobilitet. Vid upphandlingen kan man stalla upp kvalitetskriterier
for foretagens verksamhet. Ur uthyrningsféretagens synvinkel maojliggor
upphandlingen och darav foljande stangning av marknaden
affarsverksamhet pa lang sikt och pa ett hallbart satt. Darfor
koncentreras den senaste vagen av produktutveckling till
uthyrningsféretagen i de stdder som ordnat upphandling. Till exempel i
Oslo ser man sig som féregangare inom att utnyttja teknik, nar man
med hjalp av produktutveckling férséker ingripa i biverkningar. Med
hjalp av teknik kan man till exempel upptacka om flera personer kor pa
samma elsparkcykel eller om nagon kor pa en gangvag. Tekniken kan
dock inte l6sa allt, utan beteendepaverkan har ocksa i fortsattningen en
viktig roll. | Finland har en del féretag bland annat utrustat sina
elsparkcyklar med en detektor som marker om cykeln faller omkull, och
de data som samlas in pa detta satt pavisar skadegorelse. Storsta
delen av elsparkcyklarna som fallit omkull har inte fallit i slutet av resan,
utan de blir systematiskt omkullsparkade. Attitydpaverkan bor alltsa
utstrackas till den allmanna stamningen i vidare bemarkelse, aven till
personer som inte aker elsparkcykel.

Med tanke pa elsparkcyklisternas sékerhet har ocksa en god
gatuinfrastruktur en mycket stor betydelse. Till Esbos fordel ar att
gatorna i regel ar jamna. Det finns inte nagra kullerstensgator och
gatorna ar bredare an till exempel i Helsingfors centrum, medan
natverket av cykelvagar ar relativt klart och av hoég kvalitet. Med tanke
pa sidoeffekterna ar det ocksa till Esbos fordel att staden inte har en
enda stadskarna, dar mikromobilitetstjansterna skulle anhopas.

Arbetet med att etablera god praxis inom mikromobilitet och med att
minimera antalet farosituationer i Esbo fortsatter, samtidigt som
samarbetet inom stadsorganisationen utvecklas. Man forbereder sig
bast pa att mikromobiliteten blir vanligare genom att systematiskt
reservera tillrackligt med plats for den i staden redan i planlaggnings-
och planeringsskedet. Genom samarbete kan man ocksa fa stérsta
mdjliga nytta av appstyrningen, nar staden kan meddela foretagen om
specialarrangemang som till exempel kan bero pa evenemang eller
byggplatser, och féretagen kan féra vidare informationen till sina
kunder.

Ersattning for kostnader for samhallet

| motionen foreslas ocksa att staden utreder om det ar méjligt for staden
(i fortsattningen valfardsomradet) att

a.
forplikta foretagen att ordna vard efter olyckor pa den privata sidan
(forsakring) eller

b



Overfora plikten att betala for tjanster som produceras av HUS helt eller
delvis till foretagen, sa att samhallet inte tvingas betala kostnader som
foretagsverksamhet orsakar.

Fragan ar viktig, men samtidigt problematisk. De bikostnader som olika
slags ekonomisk verksamhet medfér foér samhallet galler ocksa manga
andra produkter och tjanster an elsparkcyklar. Kostnaderna kan ocksa
orsakas av anvandaren, bland annat om hen kér berusad, sasom det
konstateras ovan.

Det ar kant att samhallet har tillgang till vissa medel for att tacka de
kostnader som orsakas samhallet. Till exempel maste bilister ha en
lagstadgad trafikforsakring som tacker kostnader som bilarna orsakar
for samhallet. For att den lagstadgade trafikférsakringen ska utvidgas
att ocksa omfatta elsparkcyklister krévs dock en lagandring. En del
problem som orsakas samhallet tdcks ocksd med skatter, sasom till
exempel skatterna pa alkohol- och tobaksprodukter.

| motionen foreslas att det ska forutsattas att féretagen som
tilhandahaller elsparkcyklar ska ha férsakringar. Detta alternativ har
inte utretts narmare. Det skulle pa manga satt vara svart att genomféra
och kunde till och med férhindra tjansten helt. Detta skulle & ocksa vara
problematiskt med tanke pa stadens trafikmal.

Det ar inte mdjligt att pa ett heltdckande satt utreda frdgan inom den
tidsfrist inom vilken motioner ska besvaras. Fragan galler inte enbart
Esbo eller Vastra Nyland, utan ar i stor utstrackning riksomfattande. Det
finns ett behov att fortsatta utreda arendet och fora diskussioner pa
nationell niva och vid behov ocksa framja en utveckling av lagstiftningen
kring arendet.

Bilder: situationen i Esbo

Espegg ., Pl

Npa TN . j

\ |
\ |
|

|

|

|

{ !

Bild 1.
Ar 2022 betjanar elsparkcykelsforetagen pa ett mycket tidckande satt i
hela sédra Esbo.



Bild 2.
Fore appstyrningen togs i bruk blockerade elsparkcyklarna bland annat

den tillgangliga vagen till Otnds metrostation.

Bild 3.

Med hjalp av GPS-teknik kan anvandningen av elsparkcyklar styras ratt
effektivt. Parkeringsforbuden (orange) ligger vid ingangar till
metrostationer, vagportar och smala broar. | nérheten av metrostationer
finns rekommenderade parkeringsplatser (gréna). Pa det livliga
promenadkampuset galler en hastighetsbegransning pa 15 km/h (bla).
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Bild 4.

Bland annat pa Idrottsparkens metrostation styrs parkeringen med hjalp
av bade appar och parkeringsrutor. Omradet ar en av de tio livligaste
start- och slutpunkterna i Esbo.
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Bild 5.
Dataverktyget Cityscope visar de aktivaste start- och slutpunkterna for
resor med elsparkcykel i Esbo. Vid de tva livligaste punkterna inleds i
genomsnitt 115 resor per dag.

Beslutshistoria

Stadsstyrelsen 28.11.2022 § 363

Forslag Stadsmiljodirektor Isotalo Olli

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar redogorelsedelen for
kdnnedom som svar pa Kerttu-Liisa Kilpijokis m.fl. motion 22.8.2022 om
reglering av anvandningen av elsparkcyklar och andra hyrbara latta
fordon och konstaterar att arendet ar slutbehandlat.

Beslut



Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kinnedom

Stadsstyrelsen:
Foredragandens forslag godkandes enhalligt.
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