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Foéredragande
Stadsstyrelsen

Fullmaktige godkanner verksamhetsintadkterna och kostnaderna i den
bifogade ramen for resultatrakningen for ar 2024—2026 samt
driftsekonomins totala intakter och kostnader riktgivande som botten for
beredning av ekonomiplanen.

Gronroos lamnade féljande andringsforslag:

"Den arliga investeringsnivan sanks 2024, 2025 och 2026 med 50
miljoner euro fran det belopp som foreslas for respektive ar.”

Aavaparta lamnade understddd av Uotila féljande forslag till hemstallan:

"Fullmaktige hemstaller att stadsstyrelsen ser till att budgetramen,
skattesatserna och budgeten for 2025 faststalls samtidigt.”

Efter avslutad diskussion gav ordféranden ett sammandrag 6ver de
forslag som hade lamnats under motet.

Ordféranden konstaterade att Gronroos forslag till andring forfallit i brist
pa understdd och att stadsstyrelsens foérslag saledes hade godkants
enhalligt.

Sedan behandlades forslaget till hemstallan.

Ordféranden fragade om Aavapartas forslag till hemstallan kan
godkannas enhalligt. Eftersom forslaget ronte motstand, konstaterade
ordféranden att moétet maste rosta.

Ordféranden foreslog att de som understéder Aavapartas forslag rostar
”ja” och de som motsatter sig forslaget rostar "nej”. Fullmaktige
godkande ordférandens forslag.

Vid omréstningen forkastade fullmaktige Aavapartas forslag med 28

roster mot 45 och 1 blank. Rdstningslistan bifogas till protokollet.

Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.



Ramen for budgeten 2024 och ekonomiplanen 2025-2026 baserar sig
pa Berattelsen om Esbo och malen i programmet En ekonomiskt hallbar
stad, som uppdaterades sommaren 2022, lagarna om reformen av
social- och halsovarden och raddningsvasendet, finansministeriets
overforingskalkyler och en uppskattning av den ekonomiska
utvecklingen.

De slutliga kalkylerna av éverfoéringen av social- och halsovarden blir
klara forst i november, vilket innebar att kommunerna inte har tillgang fill
slutliga statsandelsuppgifter for nasta ar. Detta och konjunkturernas
osakerhet har vasentligt forsvarat bedémningen av utvecklingen av
stadens finansieringsbas.

Vardreformen ledde till en betydande inkomstoverforing fran Esbo
till andra delar av Finland

I modellen for finansiering av reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet dverfors utgifter och inkomster symmetriskt pa
riksniva, men det finns stora skillnader mellan enskilda kommuner.
Minskningen av finansieringen till kommunerna bestams sa att
nettokostnaderna for social- och halsovarden och raddningsvasendet
tacks med inkomster som 6verfors fran kommunerna.

Forhallandet mellan de inkomster och utgifter som Overfors pa detta satt
varierar avsevart mellan olika kommuner. | Esbo minskar inkomsterna,
det vill sdga skattefinansieringen, med mer an 190 miljoner euro mer an
de kostnader for varden och raddningsvasendet som Overfordes fran
staden. Minskningen av Esbo stads skattefinansiering ar den storsta
inkomstoverféringen i hela Finland.

Inom statsandelssystemet ersatter staten permanent 60 procent av
skillnaden mellan de intakter och kostnader som overfors (begransning
av férandringen). Férandringsbegransaren ersatter endast delvis
minskningen av skattefinansieringen. Darfor éverférs betydande
skatteinkomster fran Esbo till andra delar av Finland.
Forandringsbegransaren ar en statisk del av det nya
statsandelssystemet. | férandringsbegransaren gors inga
indexhoéjningar eller andra hdjningar. Férandringsbegransaren beaktar
inte heller skattefinansieringens utveckling. Darfoér ats ersattningen i
praktiken med tiden upp av inflationen.

Nar skattefinansieringen minskar kommer stadens internt tillférda medel
efter reformen att vara cirka 33 procent av statsandelarna.
Statsandelarna 6kar endast vid 6kade uppgifter och genom
indexhdjningar. Sammantaget avtar darfor den arliga 6kningen av de
internt tillforda medlen jamfort med den tidigare skattefinansieringen,
som 6kade enligt invanarnas sysselsattning och inkomstniva.

Den allmanna ekonomiska utvecklingen praglas fortfarande av
osdkerhet och den ekonomiska aterhamtningen fordrojs

Varldsekonomin har fortsatt att &terhdmta sig ldngsamt och oenhetligt
fran konsekvenserna av pandemin och Rysslands anfallskrig. Tillvaxten
i varldsekonomin vantas ocksa fortsatta i lAngsammare takt an man har
vant sig vid under de senaste artiondena. Den fortsatt hoga inflationen
ar ett globalt fenomen och den atstramade penningpolitiken begransar
efterfragan globalt.

Enligt Finlands Banks mellantidsprognos fran september 2023 ar
Finlands ekonomi recessiv 2023 och BNP minskar med 0,2 procent.
Konsumentprisernas 6kning i Finland har avtagit klart under 2023
jamfort med rekordet under Finlands EU-tid, ar 2022, matt med det



harmoniserade konsumentprisindexet (HIKP). Priserna pa olja och
andra ravaror har minskat, vilket har aterspeglats i konsumentpriserna
pa energi. Under ar 2023 ar HIKP-inflationen dock i genomsnitt
fortfarande ganska hog, 4,3 procent. Sysselsattningsgraden bland 20—
64-aringar var 77,9 procent ar 2023.

Ar 2024 bérjar aterhamtningen fran recessionen trogt, BNP ékar med
0,2 procent. Inflationen avtar betydligt, vilket framst beror pa dalande
energipriser. Prisen pa tjanster fortsatter dock att 6ka brant, bland annat
pa grund av hyreshdjning, och det paverkar den underliggande
inflationen pa cirka 2,5 procent, som ar klart snabbare an HIKP-
inflationen. Sysselsattningsgraden sjunker till 77,7 procent fran 2023.

Ar 2025 6kar den ekonomiska tillvaxten, men bara till 1,4 procent. Den
svaga ekonomiska tillvaxten dampar inflationen och den underliggande
inflationen sjunker till 2 procent. Nar den ekonomiska tillvaxten
aterhamtar sig langsamt forbattras sysselsattningsgraden till 2022 ars
niva, 78 procent.

2021 |2022 (2023 |2024 | 2025
Arlig 6kning av BNP, % 3,2 1,6 -0,2 0,2 1,4
Sysselsattningsgrad (28—64-aringar), % |76,4 78,1 77,9 77,7 78,0
Inflation, % 21 7,2 4,3 1,0 1,6

Kallor: Finlands banks interimsprognos, september 2023, Finlands
banks ledare 3.10.2023

Stadens ekonomi 2023

Prognoserna for den ekonomiska tillvaxten har férsamrats sedan varen
och under sommaren vande Finlands ekonomi vasentligt mot det
samre. Férandringen syns sarskilt inom byggbranschen och industrin,
men aven i andra branscher har féretag meddelat att resultatutsikterna
forsamras. Darfor har foretagen minskat inbetalningen av forskottsskatt
och inflédet av samfundsskatt har féljaktligen minskat. Finansministeriet
har sankt samfundsskatteprognosen med cirka 100 miljoner euro for
innevarande och nasta ar.

Konjunktursvangningarna har lett till sankta prognoser for
skatteintékterna, men arets intakter hojs av intakter for tidigare ars
beskattning, dd kommunalskattesatsen var hogre. Skatteintakterna har,
utover skatteintdkterna for tidigare skattear, aven paverkats av
I6nesummans och arbetspensionernas utveckling. Nasta ar elimineras
den positiva effekten av de tidigare skattearen, vilket innebar att
skatteintékterna nasta ar ar vasentligt lagre an innevarande ar.

Prognoserna for externa intakter varierar kraftigt pa grund av den
allmanna ekonomiska osakerheten. Den viktigaste posten ar
markférsaljningsintakterna, som ser ut att underskrida budgeten med
cirka 15 miljoner euro.

De externa verksamhetskostnaderna beraknas dverskrida budgeten
med 29,7 miljoner euro, vilket for sin del 6kar kostnaderna fér projekt
och projektfinansiering, som staden pa motsvarande satt ocksa far
understdd for. Darfor ar det viktigt att granska kostnader och intakter
som en helhet via verksamhetsbidraget. Verksamhetsbidragets
underskott beraknas bli 21,8 miljoner euro stdérre an den andrade
budgeten. Underskottet beraknas bli storre an i budgeten i synnerhet i
sektorn for fostran och larande. Eftersom sektorn for fostran och



larande ar stadens storsta sektor, ar éverskridningstrycket i sektorn den
viktigaste faktorn ocksa i hela stadens prognos.

Pa grund av skatteintakterna och de finansiella intakterna torde stadens
arsbidrag bli 371 miljoner euro och resultatet cirka 175 miljoner euro.

Investeringarna torde bli cirka 334 miljoner euro. Nettoinvesteringarna
torde bli cirka 329 miljoner euro, som kan finansieras med internt
tillférda medel. Inga budgetlan behover lyftas 2023.

Ram for budgeten for 2024 och ekonomiplanen for 2025-2026

Prognoserna for inkomstbasen i budgetramen bygger pa
finansministeriets beddmning av den ekonomiska utvecklingen 2023—
2025 i sin ekonomiska dversikt sommaren 2023, Kommunférbundets
skatteprognosram samt de senaste uppgifterna om skatteintakterna.
Statsandelarna i budgetramen féljer de senaste uppgifterna fran staten.
Uppgifterna om statsandelarna uppdateras annu i bérjan av oktober i
samband med uppdateringarna av planen for de offentliga finanserna
och programmet fér kommunernas ekonomi. Andringarna beaktas i
stadsdirektérens budgetforslag.

Prognoserna for skatteintdkterna ar mycket osakra, i synnerhet pa
grund av den allt svagare och osakra ekonomiska omvarlden.
Kommunalskatteintakterna ar 2023 paverkas av de intakter for tidigare
skattedr med den gamla skattesatsen som inflyter &r 2023. Ar 2024
forsvinner deras inverkan och kommunalskatteintakterna torde minska
med 11,1 procent. Prognosen for kommunalskatteintédkterna ar 529
miljoner euro ar 2024, 549 miljoner euro ar 2025 och 572 miljoner euro
ar 2026. Prognosen for samfundsskatteintakterna ar 132 miljoner euro
ar 2024, 140 miljoner euro ar 2025 och 148 miljoner euro ar 2026. Inom
fastighetsbeskattningen torde den nedre gransen for fastighetsskatten
for mark att andras. Om andringen genomfors okar
fastighetsskatteintakterna med 17,8 miljoner euro ar 2024.
Fastighetsskatteintakterna beraknas uppga till 169 miljoner euro.

Enligt den nya lagen om statsandelar for kommunal basservice, som
foljer modellen for finansiering av valfardsomradena, bestams
statsandelen i huvudsak enligt aldersklasserna 0—15-aringar. Ovriga
faktorer ar bland annat antalet svensksprakiga i tvasprakiga kommuner,
antalet personer med frammande sprak som modersmal,
arbetsloshetsgrad, utbildningsniva och folkdkning. Statsandelen for
basservice ar cirka 367 miljoner euro och kompensationen fér andringar
i beskattningsgrunderna ar 31,2 miljoner euro ar 2024. Till helheten av
statsandelar for basservice tillférdes vid vardreformen
forandringsbegransaren som ersatter skillnaden mellan intakter och
kostnader som 6verfors fran staden, cirka 116 miljoner euro, och den
Overgangsutjamning som ersatter férandringen i kommunens balans, 45
miljoner euro ar 2024. Staden far i sin helhet 399 miljoner euro i
statsandelar ar 2024. Statsandelarna for ar 2024 kan annu andras till
foljd av efterhandsgranskningen av kalkylerna dver vardreformen.
Uppgifterna uppdateras i stadsdirektérens budgetférsilag.

Skattefinansieringen (skatteintakter och statsandelar) beraknas 6ka
med 1,9 procent ar 2024 jamfért med prognosen for ar 2023.

Budgetramen foljer Berattelsen om Esbo och produktivitets- och
anpassningsprogrammet En ekonomiskt hallbar stad

Driftsekonomins budgetramar for aren 2024—-2026 bygger pa budgeten
for ar 2023 samt pa prognosen for budgetutfallet ar 2023 som bygger
pa utvecklingen hittills under aret.



Beslutshistoria

Ramen for driftsekonomin har beretts i samarbete med sektorernas
ledning. Vid beredningen har man for varje tjanst beaktat prognoserna
for folkmangden eller servicebehovet, forandringen i prisindexet for
basservice, som ger en god bild av kommunernas kostnadsutveckling,
I6neuppgorelser samt sektorernas specialfragor, bland annat
lagandringar, stadens andel av kollektivtrafikens kostnader och nya
lokaler som tas i bruk.

Enligt Kommunférbundets kalkyl 6kar kommunsektorns kollektivavtal
kostnaderna med 2,99 procent ar 2024. | anslagen for
personalkostnaderna inom naringsgrenarna 2024 har det reserverats en
hdjning pa 3 procent enligt prisindexet for basservice.

Kommunandelen for kollektivtrafiken 6kar ar 2024 bland annat pa grund
av de 6kande kostnaderna for infrastruktur som behdvs nar Sparjokern
tas i bruk. En 6kning av biljettintakterna beraknas minska
kommunandelen fran och med ar 2025.

Rantekostnaderna berdknas 6ka mattligt pa grund av den héga
skyddsnivan. Foér alla nya lan ar rantenivan dock hogre.

| ramen raknas med uttag ur fonderna pa 15 miljoner euro per ar, vilket
svarar mot deras langsiktiga avkastning i snitt.

Ar 2024 blir arsbidraget 281 miljoner euro och resultatet omkring 80
miljoner euro. Resultatet paverkas vasentligt av den planerade
hdjningen av den nedre gransen for fastighetsskattesatsen fér mark,
som forbattrar resultatet med cirka 17,8 miljoner euro.

Ar 2024 5kar de langsiktiga lanen med 65 miljoner euro och
amorteringen ar 48,6 miljoner euro. Lanestocken ar 853 miljoner euro i
slutet av 2024, det vill sdga 2 670 euro per invanare.

Ramkalkyler

Ramkalkylerna bifogas. Utgangspunkten fér beredningen av
investeringar ar den investeringsplan som fullmaktige godkande i
december ar 2022 i samband med ekonomiplanen. | den efterstravas
en anpassning till produktivitets- och anpassningsprogrammet En
ekonomiskt hallbar stad. Budgetramen innefattar och stadsdirektérens
budgetférslag kommer att innefatta betydande osakerhet bland annat
pa grund av konjunkturvaxlingarna, rantenivan och de oavslutade
statsandelskalkylerna.

Stadsstyrelsen 16.10.2023 § 283

Forslag

Behandling

Foredragande
Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige godkanner
verksamhetsintakterna och kostnaderna i den bifogade ramen for
resultatrakningen for ar 2024—2026 samt driftsekonomins totala utgifter
och inkomster som botten for beredning av ekonomiplanen.

Ordféranden féreslog understddd av Partanen att ordet “riktgivande”
laggs till: "Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige godkanner



Beslut

Beslutshistoria

verksamhetsintdkterna och kostnaderna i den bifogade ramen for
resultatrakningen for ar 2024—-2026 samt driftsekonomins totala utgifter
och inkomster riktgivande som botten for beredning av ekonomiplanen.”

Efter avslutad diskussion fragade ordféranden om ordférandens forslag
kan godkannas enhalligt. Eftersom ingen motsatte sig detta,
konstaterade ordféranden att stadsstyrelsen hade godkant férslaget.

"Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige godkanner
verksamhetsintdkterna och kostnaderna i den bifogade ramen for
resultatrakningen for ar 2024—-2026 samt driftsekonomins totala intakter
och kostnader riktgivande som botten fér beredning av ekonomiplanen.”

Stadsstyrelsen 9.10.2023 § 267

Forslag

Behandling

Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kannedom

Foéredragande
Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige godkanner
verksamhetsintékterna och kostnaderna i den bifogade ramen for
resultatrakningen for ar 2024-2026 samt driftsekonomins totala intakter
och kostnader som botten for beredning av ekonomiplanen.

Ordféranden foreslog understddd av Partanen att arendet bordlaggs till
stadsstyrelsens extra sammantrade pa moétesplattformen Teams
16.10.2023 kl. 13.

Stadsstyrelsen:

Arendet bordlades enhalligt till stadsstyrelsens extra sammantrade pa
motesplattformen Teams 16.10.2023 kl. 13.

1 Kehyslaskelmat
2 Adnestys § 116



