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Fullmaktige 23.10.2023 § 117

§ 117

Samarbetsavtal mellan Esbo stad och Grankulla stad om bildande av ett
sysselsattningsomrade och ett gemensamt organ

Forslag

Behandling

Beredning och upplysningar:
Kaukonen Katariina

Skytta Samuli

Sipila Hilla-Maaria
fornamn.efternamn@esbo.fi
Telefon 09 816 21

Foredragande
Stadsstyrelsen

Fullmaktige

1

godkanner samarbetsavtalet mellan Esbo stad och Grankulla stad om
bildande av ett sysselsattningsomrade och ett gemensamt organ enligt
bilagan

2
befullmaktigar stadsdirektéren eller en som denne férordnat att
underteckna samarbetsavtalet och géra andringar av teknisk natur

3
antecknar for kannedom utredningen om planen for ordnande av
arbetskraftsservice.

Gronroos lamnade understédd av Keronen féljande forslag till
aterremiss:

Arendet aterremitteras sé& att malet att framja rekrytering av utlandsk
arbetskraft och att i sysselsattningsatgarderna gynna befolkning med ett
frammande sprak som modersmal slopas.

Ordféranden konstaterade att det hade Iamnats ett understott forslag
om aterremiss och att de foljande inlaggen darfor ska gélla
remissforslaget.

Efter avslutad diskussion om aterremiss konstaterade ordféranden att
det krdvs omrostning.

Ordféranden foreslog att de som understoder férslaget om aterremiss

rostar ’ja” och de som motsatter sig forslaget rostar "nej”.
Fullmaktige godkande ordférandens forslag till rdstningsordning.

Vid omréstningen forkastade fullmaktige forslaget om aterremiss med 3
roster mot 68 och 3 blanka. Réstningslistan bifogas till protokollet.

Ordféranden konstaterade att behandlingen av arendet fortsatter.



Beslut

Redogorelse

Efter avslutad diskussion konstaterade ordféranden att stadsstyrelsens
forslag hade godkants enhalligt.

Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Arbetskraftstjansterna éverfors till kommunerna och de
sysselsattningsomraden som kommunerna bildar 1.1.2025. Om
offentliga arbetskraftstjanster och uppgifter i anslutning till dem som
kommunerna ansvarar for stadgas i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice (380/2023).

Stadsstyrelsen beslutade 28.8.2023 § 213 att ett sysselsattningsomrade
som bildas av Esbo stad och Grankulla stad ska beredas enligt
modellen med en ansvarig kommun. Grankulla stadsstyrelse har
behandlat alternativen for organisering av sysselsattningsomradet
4.9.2023 § 134 och antecknat den delgivna utredningen om
beredningen fér kdnnedom.

Samarbetet mellan kommunerna inom sysselsattningsomradet ar
lagstadgat. Enligt 8 § i kommunallagen ansvarar en av kommunerna
eller en samkommun for organiseringen av uppgifterna for alla
kommuners rakning vid lagstadgat samarbete. | enlighet med
stadsstyrelsens beslut har beredningen fortsatt utifran modellen med en
ansvarig kommun.

Kommunerna inom sysselsattningsomradet ska senast 31.10.2023
tillstalla arbets- och naringsministeriet ett avtal om inrattande av ett
gemensamt organ for ordnande av arbetskraftsservice samt en plan for
ordnandet av arbetskraftsservice.

Innehallet i samarbetsavtalet

Enligt 51 § i kommunallagen kan en kommun skéta en uppgift for en
eller flera kommuners rakning sa att kommunerna har ett gemensamt
organ som svarar for skoétseln av uppgiften.

| 52 § i kommunallagen foreskrivs det vad som atminstone ska
bestdmmas i avtalet om det gemensamma organet:

1. det gemensamma organets uppgifter samt vid behov om
overforingen av det organiseringsansvar som avses i 8 §;

2. det gemensamma organets sammansattning och de andra
kommunernas ratt att utse ledamoéter i organet;

3. grunderna for kostnaderna och férdelningen av dem;

4. avtalets giltighet och uppsagning av avtalet.

| beslutsforslaget foreslas det att fullmaktige godkanner
samarbetsavtalet om ett sddant gemensamt organ for
sysselsattningsomradet som férutsatts i modellen med en ansvarig
kommun.

Gemensamt organ

En sektion som lyder under stadsstyrelsen kommer att fungera som
gemensamt organ.



Det gemensamma organet kommer att besta av sju (7) medlemmar och
varje medlem kommer att ha en personlig ersattare. Esbo stad kommer
att utse fem (5) medlemmar med ersattare i det gemensamma organet

och Grankulla stad tva (2) medlemmar med ersattare.

De andringar i forvaltningsstadgan som behdvs for inrattandet av
organet i fraga och for organets verksamhet och uppgifter ska
forelaggas fullmaktige for beslut under 2024.

Fordelningsgrunder for kostnaderna

| enlighet med samarbetsavtalet fordelas kostnaderna for
sysselsattningsomradets driftsekonomi arligen gemensamt mellan
avtalsparterna enligt kriterierna for bestdmmande av statsandelarna.

De kriterier och den statistik som anvands vid berakningen baserar sig
pa de berakningsfaktorer for statsandelen fér kommunal basservice
som finansministeriet senast faststallt.

Nettokostnaderna for de arbets- och naringstjanster som produceras for
avtalsparterna fordelas mellan avtalsparterna enligt foljande:
Av de faktiska kostnaderna allokeras 50 procent pa basis av stadernas
andelar av 18—64-aringar och 50 procent pa basis av andelarna
arbetslésa (omfattande begrepp).

Stadernas andelar av 18—64-aringar och arbetslésa (omfattande
begrepp) utréaknas fran det sammanlagda antalet i staderna.

Plan for ordnande av arbetskraftsservice

Syftet med reformen av arbets- och naringstjansterna 2024 ar att géra
arbetskraftstjansterna till en del av kommunens arbete med livskraft
samt att producera effektivare och mer tillgangliga arbetskraftstjanster. |
och med reformen av arbets- och naringstjansterna 2024 6verfors cirka
100 olika tjanster och uppgifter fran statens arbets- och naringsbyra,
narings-, trafik- och miljocentral samt utvecklings- och
forvaltningscenter till kommunerna. Dessutom 6verfors upphandlings-
och utbetalningsuppgifterna fér de tjanster som dverfors. Reformen
inverkar inte endast pa lagstadgade myndighetsuppgifter utan ocksa pa
verksamhetsmiljon, partnerskap och andra sysselsattningsframjande
tjianster. Utdver dessa har reformen betydande konsekvenser for
kommunernas ekonomi och prognostiseringen av den. | och med
reformen laggs de nuvarande arbets- och naringsbyraerna ned och
byraernas personal dvergar i kommunernas tjanst genom dverlatelse av
rorelse som sa kallade gamla arbetstagare. Enligt nuvarande
uppskattning éverfors cirka 240 anstallda till det sysselsattningsomrade
som bildas av Esbo och Grankulla.

Ordnandet av arbetskraftstjanster och andra lagstadgade uppgifter i
anslutning till dessa utgor en ny statsandelsuppgift for kommunerna. |
fraga om de arbetskraftstjanster som dverfors betalas statsandelar med
allman tackning pa basis av kommunens befolkning i arbetsfor alder
(18—64-aringar) samt antalet arbetslosa. Antalet arbetsldésa beraknas pa
basis av omfattande arbetsloshet, varvid ocksa de arbetslosa som
omfattas av arbetskraftstjanster samt de som utfér I6nesubventionerat
arbete raknas med. Utdver de nya statsandelskriterierna ger staten



ocksa stdd som tacker kostnaderna for integration av arbetslésa med
frammande sprak som modersmal. Kommunens ansvar for
utkomstskyddet for arbetslosa tidigarelaggs jamfort med nulaget och
enskilda kommuners finansieringsandel andras enligt bade antalet
arbetslosa och arbetsloshetens langd.

Av planen for ordnande av arbetskraftsservice framgar de ekonomiska
resurser och personalresurser som reserveras for skotseln av de
lagstadgade uppgifterna inom Esbos sysselsattningsomrade samt hur
de fordelas; I6sningar som galler produktion och inriktning av tjanster;
antalet verksamhetsstallen och deras placering; samarbetspartner och
samarbetsformer; framjande av arbetskraftsinvandring, matchning av
arbetskraft och arbetstillfallen samt av arbetskraftens rérlighet; och
beredskap for strukturomvandlingar.

Uppgifterna om omfattningen och férdelningen av de ekonomiska
resurserna och personalresurserna framjar en helhetsbild av planen for
ordnande av service i det sysselsattningsomrade som bildas av Esbo
och Grankulla. Genom allokeringen beskrivs for vilka funktioner och
tjanster personalens arbetsinsats ska anvandas och hur
arbetskraftsunderlaget i regionen har beaktats i fraga om den. Nar det
galler resurserna bor det noteras att de resurser som reserveras for
arbetskraftsservice ocksa anvands fér arbetskraftsmyndighetens
uppgifter enligt lagen om sektorsdvergripande framjande av
sysselsattningen (381/2023) och for uppgifter enligt lagen om framjande
av integration. Vilken andel av resurserna som anvands for
samarbetsmodellen for sektorsévergripande stéd, som framjar
sysselsattningen, kommer dock sannolikt att preciseras forst i det
samarbetsavtal som avses i lagen om sektorsdvergripande framjande
av sysselsattningen.

De l6sningar som galler produktion och inriktning av tjanster galler
sadan 6verféring av myndighetsbefogenheter som avses i
kommunallagen och vilka tjanster sysselsattningsomradet sjalv
producerar av de tjanster som avses i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och lagen om framjande av integration och vilka
tjanster sysselsattningsomradet koper. | fraga om detta delomrade
beskrivs i dokumentet ocksa i hurdana regionala helheter tjansterna och
eventuella upphandlingar ska genomféras och hur eventuella
Overregionala och riksomfattande upphandlingsbehov ska tillgodoses. |
fraga om fordelningen av tjansterna beskrivs i huvuddrag hur olika
malgrupper ska beaktas vid produktionen av tjansterna. Sarskild
uppmarksamhet har agnats at hur utsatta malgrupper, sasom unga,
invandrare och personer som integreras samt langtidsarbetslésa, har
beaktats vid produktionen av tjanster. | planen beskrivs hur dessa
verksamhetsformer kopplas till produktionen av
arbetskraftsmyndighetens tjanster. Dessutom beskrivs hur
arbetsgivartjanster ska ordnas.

For att fa en helhetsbild av natverket for arbetskraftsservice beskrivs
antalet verksamhetsstallen och deras placering i planen for ordnande av
arbetskraftsservice. Verksamhetsstallenas verksamhetsprinciper eller
verksamhetskanaler beskrivs dock inte i detta dokument, eftersom de
fortfarande kraver att den gemensamma servicestrategin for
sysselsattningsomradet vidareutvecklas.

Syftet med beskrivningen av samarbetsparterna och
samarbetsformerna inom sysselsattningsomradet ar att skapa en mer
omfattande helhet som anknyter till framjande av skotsel av
sysselsattning och integration. Nar beredningsarbetet framskrider ar
syftet ocksa att skapa kontakter med andra aktérer med borjan fran
planeringsskedet. | planen fér ordnande av arbetskraftsservice beskrivs



Beslutshistoria

utdver samarbetsparterna enligt 9 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice ocksa samarbetet med féretagstjanstorganisationer,
privata tjansteleverantorer och andra kommunala sektorer. Enligt 5 § 2
mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice ska det vid ordnandet
av offentlig arbetskraftsservice sarskilt ses till att sysselsattningen av
personer med svag stallning pa arbetsmarknaden framjas. Unga samt
invandrare med langvarig arbetsldéshet har en svag stallning pa
arbetsmarknaden i Esbos sysselsattningsomrade. | planen for ordnande
av arbetskraftsservice beskrivs pa en noggrannare niva framjandet av
sysselsattningen for dessa malgrupper inom Esbos
sysselsattningsomrade.

Framjande av arbetskraftsinvandring samt matchning och
arbetskraftens rorlighet ar teman som kraver 6verregionala atgarder. De
planerade atgarderna beskrivs i planen fér ordnande av
arbetskraftsservice till den del det ar mojligt i september 2023. Esbos
sysselsattningsomrade ska ocksa framja arbetskraftens yrkesmassiga,
regionala och internationella rorlighet for att tillgangen pa kompetent
arbetskraft inte ska utgora ett hinder for foretagen eller fér en hallbar
tillvaxt i Finland. | planen fér ordnande av arbetskraftsservice beskrivs
genom vilka atgarder sysselsattningsomradet amnar sakerstalla
regional rorlighet och éverregionell matchning samt framja internationell
rekrytering.

Sysselsattningsomradets uppgift ar att framja arbetskraftens rorlighet
ocksa mellan sysselsattningsomradena (nationellt). | planen for
ordnande av arbetskraftsservice anges darfér hur arbetskraftens
rorlighet inom Esbos sysselsattningsomrade framjas vid en
strukturomvandling. | planen ingar en beskrivning av
sysselsattningsomradets proaktiva atgarder vid en eventuell negativ
eller positiv strukturomvandling. | planen beskrivs samarbetet mellan de
centrala intressentgrupperna i omradet for att starka och uppratthalla
livskraften och sysselsattningen vid en strukturomvandling. Dessutom
beskrivs genom vilka konkreta atgarder Esbos sysselsattningsomrade
amnar bereda sig pa en eventuell strukturomvandling.
Finansieringsmodellen for arbetskraftsservice starker i nagon man de
ekonomiska konjunkturernas konsekvenser for kommunernas ekonomi.

Preciseringen av det innehall som beskrivs i planen fér ordnande av
arbetskraftsservice och forberedelserna enligt lagen om ordnande av
arbetskraftsservice fortsatter inom Esbos sysselsattningsomrade fran
oktober 2023 till december 2024 som fortsatt beredning enligt
servicestrategin for sysselsattningsomradet.

Stadsstyrelsen 9.10.2023 § 273

Forslag

Foéredragande
Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen féreslar att fullmaktige

1

godkanner samarbetsavtalet mellan Esbo stad och Grankulla stad om
bildande av ett sysselsattningsomrade och ett gemensamt organ enligt
bilagan

2
befullmaktigar stadsdirektoren eller en som denne férordnat att
underteckna samarbetsavtalet och géra andringar av teknisk natur



Behandling

Beslut

Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kaiannedom

3
antecknar for kannedom utredningen om planen fér ordnande av
arbetskraftsservice.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens férslag godkandes enhalligt.

1 Tydllisyysalueen muodostamista ja yhteista toimielinta koskeva
yhteistoimintasopimus Espoon kaupungin ja Kauniaisten
kaupungin valilla LUONNOS

2 Aanestys § 117

- Tyollisyysalue Espoo-Kauniainen jarjestamissuunnitelma
9.10.23



