Suomenkielisen varhaiskasvatuksen tulosyksikdn vuoden 2023 talousarvion ja strategian
osavuosikatsaus 3 tilanteessa 31.10.2023

Suomenkielisen varhaiskasvatuksen toiminnan ja tuloksen analyysi

Kuluvan vuoden toteuman ja loppuvuoden ennusteen perusteella lapsiméaéaran arvioidaan olevan
tédna vuonna keskimaarin vuoden aikana 16 140. Vuoteen 2022 verrattuna lapsimaara on kasvanut
446 lapsella. Kasvu lapsimaarissa on kohdistunut erityisesti alle 3-vuotiaisiin lapsiin.

Kunnallisissa paivakodeissa alle 3-vuotiaiden maara on kasvanut arvioitua enemman,
laskennallisten lasten maarassa on selvaé kasvua (+264 lasta). Palvelusetelilla keskim&arainen
lapsimaara on kasvanut vuoteen 2022 verrattuna 280 lapsella. Palvelusetelipaivakodeissa alle
kolmevuotiaiden osuus on erityisen korkea, 36 % kaikista lapsista, joten paivékotien kapasiteetista
suuri osa on varattu pienten lasten varhaiskasvatukseen. Yksityisissa varhaiskasvatuspalveluissa
paivakotien siirtyma yksityisen hoidon tuelta palvelusetelille on ollut ennakoitua vahaisempaa.
Yksityisen hoidon tuen keskimaarainen lapsimaara vuositasolla ylittdd arvion alle 3-vuotiaiden
ikaryhmissa ja vastaavasti alittaa vanhemmissa ikaryhmissa.

Paaosaa kevaan ajalle toteutetuista ns. poikkeusjarjestelyisté on jatkettu syksylla, silla
varhaiskasvatuspaikkojen kapasiteetti ei ole riittdva kysyntaan nahden. Varhaiskasvatuksen
lapsimaaran kasvun lisdksi haasteena on useiden paivakotien samanaikainen vaistttarve
paivakatitilojen kiireellisten ja suunniteltujen laajempien korjaustoimien ajalle.

Lasten kotihoidon tuen Espoo-lisaa maksetaan valtuuston paattéksen mukaisesti 1.3.2023 lukien
alle 1v 6kk ikdisille lapsille aiemman alle 2v 6kk ian sijaan. Samalla Espoo-lisdn saamisen ehtoa
muutettiin niin, ettd sitd maksetaan, vaikka nuorimman lapsen sisarukset olisivat
varhaiskasvatuksessa. Muutokset nostivat maalis-toukokuussa kuntalisan saajien maaraa
hetkellisesti verrattuna edelliseen vuoteen. Vuoden mittaan kuntalisdn saajien maaré on kuitenkin
laskenut matalammalle tasolla kuin vuonna 2022, kotihoidon tuen kayttn laskiessa
kokonaisuutena.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut tarkistettiin maaliskuusta lukien, kun eduskunnan paatos
alentaa asiakasmaksuja korottamalla maksuihin vaikuttavia perheiden tulorajoja 33 prosenttia tuli
voimaan. Tata ei ollut mahdollista ottaa huomioon vuoden 2023 budjetissa aikataulusyista.
Tarkistuksen my6ta niiden lasten osuus, joiden varhaiskasvatus on maksutonta, nousi 25
prosentista 36 prosenttiin ja ylinta 295 euron maksua maksavien osuus aleni 26:sta 23 prosenttiin.
Vastaava tarkistus tehtiin myds varhaiskasvatuksen palvelusetelille perheen omavastuuosuuteen.
Merkittavalla osalla perheista Espoon palveluntuottajalle maksama osuus setelin arvosta kasvoi ja
perheiden osuus pieneni.

Henkildstotilanne varhaiskasvatuksessa on edelleen haastava. Tilanne kuitenkin vaihtelee
yksikoittdin. Henkiloston saatavuusohjelmaa tydstetdan kaupungin henkiléstdyksikdn johtamassa
tyoryhmassa.

Henkiléstéa kannustetaan opiskeluun. Kaupunginjohtajan paatdksella suomenkielisen ja
ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen opettajiksi ja erityisopettajiksi, varhaiskasvatusyksikéiden
johtajiksi ja varhaiskasvatuksen sosionomiksi patevéityville henkildille voidaan my6ntéaéa
kelpoisuuden hankkimista varten taydet palkkaedut enintd&n neljan kuukauden ajalta tietyin
ehdoin.

Talous

Suomenkielisen varhaiskasvatuksen talousarvion tulojen, 19 milj. euroa, arvioidaan ylittyvan 3 mil;.
euroa.



Asiakasmaksuja alennettiin 1.3.2023 lukien nostamalla tulorajoja 33 prosentilla.
Asiakasmaksutulojen arvioidaan alittavan talousarvion 0,9 milj. eurolla. Muilta kunnilta ja ELY-
keskukselta laskutettavien tuottojen arvioidaan alittuvan 0,1 milj. euroa. Hankerahoituksista
saatavia tuloja arvioidaan kertyvan 4 milj. euroa.

Suomenkielisen varhaiskasvatuksen muutetun talousarvion menojen, 261,9 milj. euroa, arvioidaan
ylittdvan talousarvion 16 miljoonalla eurolla.

Henkilésto- ja tybvoimanvuokrausmenojen arvioidaan ylittyvan 10,1 milj. eurolla. Ylitys koostuu
mm. lasten maarén ja etenkin alle 3-vuotiaiden maaran kasvusta, mista johtuen henkildston tarve
on ollut ennakoitua suurempi. Hanketydntekijoiden méaréa on ollut mittava koko vuoden aikana.
Suomenkielisen varhaiskasvatuksen talousarviossa ei ole pystytty varautumaan naihin
kustannuksiin. Kevaan palkankorotuksien ja kertapalkkioiden todellinen vaikutus seka oman, etta
vuokrahenkilostdn osalta on ollut merkittava. Jarjestelyvaraeria seka kehittdmiseria kohdennettiin
suurelta osin varhaiskasvatukseen. Henkildston rekrytointi- ja saatavuusongelmista johtuen
tyovoimanvuokrauksen kayttd on kasvanut entisestaan. Ennuste ei sisélla lomapalkkajaksotuksia.

Lasten maaran kasvu on vaikuttanut myos ateriamenoihin, joiden arvioidaan ylittyvan noin 0,9 milj.
eurolla. Ennakoimattomat vaistotilanteet ovat lisdnneet muutto- ja kalustokustannuksia. S&hkon
seké aineistohankintojen hinnannousu on kasvattanut aineistokustannuksia.

Palvelusetelimenojen arvioidaan ylittyvan 3 milj. euroa, johtuen lasten méaran kasvusta, perheiden
omavastuuosuuden alentumisesta 1.3.2023 asiakasmaksumuutoksen my6ta seka 1.8.2023
tehdysté setelin arvon korotuksesta ja alle 3-vuotiaan kertoimen muutoksesta. Talousarviossa ol
varattu palvelusetelin arvon 2 % korotukseen, mutta inflaation ja palkankorotusten vaikuttaessa
myos yksityisten palveluntuottajien talouteen, sité korotettiin 4 % ja alle kolmevuotiaiden kerroin
muutettiin 1,55:sta 1,6:een.

Yksityisen hoidon tuen kustannusten arvioidaan ylittyvan 1,3 milj. euroa. Kustannusten ylitykseen
vaikuttaa lakisdateisen tuen indeksikorotukset 1.8.2022 seké 1.1.2023, joita ei ole talousarviossa
ollut mahdollista ottaa huomioon lilan myo6héaisesta aikataulusta johtuen. Lasten maaran kasvu
seka lisdksi yksityisen hoidon tuen kuntalisdn korotus 1.8.2023 lukien on lisannyt kustannuksia.
Talousarviossa oli varauduttu 2 %:n korotukseen, mutta korotus toteutui suurempana (alle 3 v +7
%, 3 vuotta tayttanyt +4 %).

Kotihoidon tuen kustannusten arvioidaan ylittyvan 1 milj. euroa. Ylitykseen vaikuttaa lakisdateisen
tuen indeksikorotukset 1.8.2022 ja 1.1.2023, joita ei ole talousarviossa ollut mahdollista ottaa
huomioon. Lisdksi joustavan hoitorahan saajien maara on lisdantynyt eli vanhempia on siirtynyt
tekemaan osa-aikaista ty6ta, jolloin voi saada joustavaa hoitorahaa. Myds kotihoidon tuen
kuntalisan ehdollisuuden purkaminen 1.3.2023 lukien on vaikuttanut kuntalisdn kustannusten
kasvuun huolimatta siitd, ettd kotihoidon tuen kuntalisa rajattiin maksettavaksi alle 1,5-vuotiaalle.

Varhaiskasvatuksen toiminta on paasaantoisesti lakisdateista. Varhaiskasvatuksella ei ole ollut
tosiasiallista mahdollisuutta valttdd menoylityksia.

Investointimenojen 970 000 euroa ennustetaan alittuvan noin 0,2 milj. eurolla.
Suomenkielisen varhaiskasvatuksen tulostavoitteet ja kehittamishankkeet

Varhaiskasvatuksen osallistumisasteen arvioidaan nousevan tavoitteen mukaisesti. Varmistus
saadaan vuoden lopun tilanteesta, kun véaestotiedot valmistuvat.

Palvelusetelipdivakoteja on lokakuun lopussa 26, lapsia palvelusetelilla 1 552. Lasten maara on
ldhes 240 lasta enemman kuin vastaavaan aikaan edellisenéd vuonna. Nykyisten
palvelusetelipaivakotien koko kapasiteetin kayttbonottoa hidastaa henkildston rekrytointihaasteet.



Kunnallisen varhaiskasvatuksen henkildston kelpoisuustilannetta seurataan helmikuun ja syyskuun
tilanteessa. Verrattaessa syyskuuta 2023 vuoden 2022 syksyyn, kelpoisten opettajien ja
lastenhoitajien osuus on kasvanut jonkin verran. Kelpoisten erityisopettajien osuus sen sijaan on
laskenut. Verrattuna helmikuun 2023 tilanteeseen syyskuun kelpoisuusaste on laskenut kaikissa
ammattiryhmissa.

Tydfiilismittarin seurattava kysymys tydssa jaksamisesta on saanut lokakuussa paremmat arviot
kuin l&htomittauksessa.

Suomenkielisen varhaiskasvatuksen ja suomenkielisen perusopetuksen tulosyksikdiden
yhteistyoné on tydskennelty esi- ja alkuopetuksen siirtymavaiheen kehittdmisen tyéryhméassa.
Ty6ryhman ehdotus siirtymavaiheen toimintamalliksi on hyvaksytty ja jatkokehittamista tehdaan
edelleen tulosyksikdiden yhteistyona.

Suomenkielisen varhaiskasvatuksen kehittdmiseen on saatu hankerahoitusta. Rahoitusten
myontamiseen liittyy rahoittajan, yleensa opetus- ja kulttuuriministerion, toimesta suhteellisen
tarkka maarittely rahoituksen kaytosta. Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen tasa-arvo-
ja covid19- avustusrahaa on yhteensa n. 3,5 miljoonaa euroa. Rahoituksen kayttéaika on
avustuksesta riippuen 31.12.2023 tai 31.07.2024 saakka.

Rahoituksista valtaosa on kaytetty tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavan lisdahenkiloston
palkkaamiseen. Valtionavustuksilla on rekrytoitu konsultoivia opettajia, ns. vasu- agentteja, tuen
lastenhoitajia, kielikaveri-lastenhoitajia seka avustavaa henkilostta. Haasteena henkildston
palkkaamisessa on pula varhaiskasvatuksen koulutetusta ja osaavasta henkilostosta. Henkiloston
osaamista on vahvistettu tdydennyskoulutuksen seké tukimateriaalien kautta.

Kehittdamisessa keskeista on erityisesti lasten kasvun, oppimisen ja hyvinvoinnin edistaminen seka
tasavertaisten mahdollisuuksien vahvistaminen. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessé on
keskitytty yhteisollisen hyvinvointitydn kehittdmiseen ja lasten liikkuvan arjen vahvistamiseen.
Liikunnan osalta varhaiskasvatusyksikdissd on mm. tuettu lapsiryhmien osallistumista liikkumisen
ohjelmaty6hon seka arjen likunnan mahdollisuuksien aktiiviseen lisdamiseen. Liikuntavalineiden
lainaamojen organisointia on kehitetty sekad vahvistettu lasten mahdollisuuksia tutustua erilaisiin
likuntamuotoihin.

Toisena painopisteenda kehittdmisessé on vuonna 2023 ollut varhaiskasvatuksen lainsaadannén
uudistuksen mydta lapsen tuki. Muutokset ovat edellyttaneet prosessien ja toimintakaytantjen
arviointia ja uudistamista. Kehittamistydssa on edistetty hyviad toimintamalleja ja luotu osaamista
vahvistavaa tukimateriaalia yhteistydsséa varhaiskasvatusyksikoiden ja asiantuntijoiden kanssa.
Esimerkkina tasta on Lapsen tuen kasikirja, jonka kayttoonottoa varhaiskasvatusyksikdissa tuetaan
edelleen.

Saaduilla valtionavustuksilla on myds edistetty toimialan tulosyksikéiden vélistd eheédéan
oppimispolkuun liittyvaa yhteisty6ta. Joustavan esi- ja alkuopetuksen (JEPE)-, Uudet lukutaidot
(ULT)- ja Stop Digipudokkuudelle! -hankkeissa on kehitetty mukana olevien
varhaiskasvatusyksikdiden ja koulujen kanssa toimintamalleja varhaiskasvatuksen, esiopetuksen
ja perusopetuksen opettajien yhteisty6hon.

Varhaiskasvatusyksikdiden johtamista ja laadun ja arvioinnin kehittdmista on edistetty
valtionavustuksella palkatun projektisuunnittelijan toimesta. Espoon asiointipalvelujen
kehittamistyohon liittyva ja Omnian osaamiskeskuksen kanssa tehty maahanmuuttaja-asiakkaiden
kotoutumista edistava varhaiskasvatuksen palveluohjauksen tyoskentelyn kehittdminen
mahdollistui yhteistybkumppaneiden saamien valtionavustusten kautta.



Myyntituotot, ulkoiset
Maksutuotot, ulkoiset

Tuet ja avustukset
Vuokratuotot, ulkoiset

Muut tuotot, ulkoiset
TOIMINTATULOT ULKOISET

Henkiléstokulut

Palvelujen ostot, ulkoiset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat, ulkoiset
Avustukset kotitalouksille
Avustukset yhteisoille

Vuokrakulut, ulkoiset

Muut kulut, ulkoiset
TOIMINTAMENOT ULKOISET

Sisdiset tuotot yhteensé
Sisdiset toimintakulut yhteensa

Tulot yhteensé
Menot yhteensa

TOIMINTAKATE

Ensikertainen kalustaminen

Muutettu TA
2023

1100 000
17 854 000
0

0

40 000

18 994 000

-125 483 032
-48 577 066

-2 901 501
-27 800 000
-250 000

-17 390

-611 402
-205 640 391

0
-56 252 637

18 994 000
-261 893 028

-242 899 028

-970 000

Toimiala-
ennuste

1010000
16 900 000
4070 000
0

40000

22 020 000

-125 995 142
-61 600 000

-2 900 000
-30 190 000
-110 000

-18 000

-450 000
-221 263 142

0
-56 697 646

22 020 000
-277 960 788

-255 940 788

-780 000

Poikkeama

-90 000
-954 000
4070 000

0
3026 000

-512 110
-13 022 934

1501

-2 390 000
140 000
-610

161 402
-15622 751

-445 009

3026 000
-16 067 760

-13 041 760

-190 000

Toteuma
1-10/ 2023

146 517
12 489 881
2593 606

43 021
15273 025

-103 734 861
-49 763 029

-2 025 760
-25178 185
-68 550
-11985

-155 894
-180 938 264

38
-47 020 887

15273 062
-227 959 151

-212 686 089

-139 593

Toteuma-%
2023

13,3%
70,0%

107,6%
80,4%

82, 7%
102,4%
69,8%
90,6%
27,4%
68,9%
25,5%
88,0%

83,6%

80,4%
87,0%

87,6%

14,4%



