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Ymparistd- ja rakennuslautakunta katsoo, etta ei ole tarvetta keskeyttaa
toimenpidepyynndn kohteena olevaa toimintaa.

Rakennusvalvonta on selvittanyt Ylamyllyntien vastaanottokeskuksen
toimintaa pyytamalla asiasta selvitysta toimijalta ja maahanmuuttovirastolta
seka kaymalla paikan paalla vastaanottokeskuksessa 11.10.2023.

Ylamyllyntien vastaanottokeskus sijaitsee AK merkitylla kaava-alueella, eli
talla kaavamerkinnalld merkityt alueet on varattu asuinkerrostalojen
kayttoéon.

Ymparistdministerion oppaassa vuodelta 2003 "Asemakaavamerkinnat ja -
maaraykset" kasitelldadn kaavamerkintdjen ja maaraysten tarkoitusta.
Korkein hallinto-oikeus on viitannut paatoksissaan 2014:42 ja 2014:80
ymparistdministerion oppaaseen tulkinnanvaraisissa tilanteissa ja
todennut, ettd oppaan tarkoitus on asemakaavan laadintatyon ja
kaytantdéon soveltamisen tukeminen.

Ymparistdministerion oppaassa todetaan, ettd vanhusten tai muu
palveluasuminen voidaan yleensa sijoittaa asuinrakennusten
korttelialueelle (AK), vaikka kaavassa ei olekaan tata koskevaa merkintaa.
Kuitenkin, jos kysymys on myods muualla asuville tarjottavista palveluista,
jotka lisaavat esimerkiksi liikennettd, on toiminta syyta ilmaista
kaavamerkinnalla ja maarayksella.

Ymparistoministerion opas mahdollistaa siis tarvittaessa palveluasumisen
sijoittamisen AK kaava-alueelle. Ylamyllyntien vastaanottokeskuksen
toiminnan ja asumisen voidaan katsoa olevan oppaassa tarkoitettua muuta
palveluasumista, jolloin vastaanottokeskus tassa tapauksessa on voitu
sijoittaa AK kaava-alueelle. Ylamyllyntien vastaanottokeskuksessa
asumista tukeva palvelu on paaosin tilapaista.

Rakennusvalvonta on tiedustellut Maahanmuuttovirastolta, tarjotaanko
vastaanottokeskuksen palveluita muille kuin vastaanottokeskuksen
asukkaille. Saadun vastauksen mukaan vastaanoton palvelut on Luona
Oy:n mukaan suunniteltu toteutettavaksi erillisessa kiinteistossa.

Vastaanottokeskuksessa asutaan selvityksen mukaan lahtokohtaisesti
ainakin ensimmaisen vuoden, eli asumisen voidaan katsoa olevan



Kasittely

pitkakestoista. Koska asuminen on luonteeltaan pitkakestoista, ei
tapauksessa voida katsoa mydskaan olevan kyse sellaisesta
lyhytaikaisesta ja tilapaisesta majoitustoiminnasta, jota ei voitaisi sijoittaa
asuinkerrostaloille varatulle kaava-alueelle.

Asiassa saadun selvityksen mukaan Maahanmuuttoviraston ja palvelun
tarjoajien kaikkiin sopimuksiin sisaltyy ehto, ettd vastaanottokeskuksissa
voidaan tarvittaessa jarjestda myos hatamajoitusta. Sita ei valttamatta
varauduta toteuttamaan vastaanottokeskuksen kanssa samassa
kiinteistdssa. Asiassa ei ole ilmennyt, etta Ylamyllyntien
vastaanottokeskuksessa olisi ollut hatamajoitustoimintaa.

Ylamyllyntien vastaanottokeskuksen paaasiallinen toiminnan tarkoitus on
kodinomaisen asumisen jarjestdminen, joka soveltuu Ymparistdministerion
oppaan mukaan AK-kaava-alueelle. Nain ollen ymparisté- ja
rakennuslautakunta katsoo, etta toimintaa ei ole tarvetta keskeyttaa.

Jatta Salmi teki seuraavan palautusesityksen: Palautetaan
virkavalmisteluun ja vastaanottokeskustoiminta tulee keskeyttaa siksi
aikaa. Peruste: Alue on AK kaavassa ja rakennusluvassa ei naapurit ole
tulleet kuulleet kuulluksi kaava tai rakennuslupavaiheessa
vastaanottokeskustoimintaa varten. Kaupunkisuunnittelukeskuksesta tulee
saada kaavamerkinnasta lausunto ja saada kayttétarkoituksen
muutoshakemus, johon naapurit ja asukkaat tulevat kuulluksi normaalin
prosessin mukaisesti.

Petri Vaatainen teki seuraavan palautusesityksen: "Esityslistan
pohjaesityksena on, ettd ymparisto- ja rakennuslautakunta katsoo, etta ei
ole tarvetta keskeyttaa toimenpidepyynnén kohteena olevaa toimintaa.
Esitédn asian palautusta valmisteluun. Katson, ettd on tarve keskeyttaa
toimenpidepyynndn kohteena oleva toiminta ja ryhtya toimiin kohteen
saattamiseksi tavanomaiseen omistus- tai vuokra-asumiskayttéon.
Kaavoitusvaiheessa ja rakennuslupavaiheessa ei ole kuultu asukkaita
vastaanottokeskustoimintaan liittyen. Mydskaan kaupunki ei ole ollut
asiasta tietoinen. Kaavoitusvaiheessa ja rakennuslupaa myonnettaessa
kaupungin paattajat ovat olleet siina kasityksessa, ettd Toivo Groupin
rakentamaan kerrostalokortteliin tulee tavanomaista laadukasta vuokra-
asumista. Vastaanottokeskuksesta ei ole ollut mitddn mainintaa
kaavoitusvaiheessa tai rakennuslupaa myonnettadessa. Nain ollen
kaupungin paattajat tai asukkaat eivat ole voineet ottaa
kaavoitusvaiheessa tai rakennuslupaa myonnettdessa asiaan kantaa.
Maankaytto- ja rakennuslaki 6 §:ssa todetaan seuraavaa: Kaavaa
valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden henkiléiden ja
yhteiséjen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa, siten kuin jaljempana tassa laissa saadetaan. Kaavoja
valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silla tavoin,
etta niilla, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja
vaikuttaa siihen. Rakennukset on heti valmistuttuaan otettu
vastaanottokeskuksen kayttoon. Siitd huolimatta asiasta ei ole ollut mitaan
tietoa kaavoitus- ja rakennuslupavaiheessa. Nain ollen asukasdemokratia
ei ole toteutunut maankaytto- ja rakennuslain 6 §:n edellyttamalla tavalla.”

Jatta Salmi teki Petri Vaataisen kannattamana seuraavan vastaesityksen:
"YRKIlautakunta katsoo, etta toiminta ei ole asemakaavan AK mukaista
rakennuksen kayttotarkoitusta. Esitetyn selvityksen mukaan asuntoja ei ole



Paatos

Selostus

luovutettu asukkaiden hallintaan, joten ei ole kyse itsenaisesta
asumisesta.”

Koska Salmen vastaesitysta oli vastustettu, puheenjohtaja totesi, etta
esityksesta oli danestettava. Adnestyksessé ne, jotka kannattivat esittelijan
paatdésehdotusta, danestivat "jaa" ja ne, jotka kannattivat Salmen
vastaesitysta, danestivat "ei".

Puheenjohtaja totesi ymparisto- ja rakennuslautakunnan seitsemalla (7)
aanella kuutta (6) aanta vastaan hyvaksyneen Salmen vastaesityksen.

Aanestyslista on poytakirjan liitteena.

Koska kumpaakaan Salmen tai Vaataisen tekemaa palautusesitysta ei
kannatettu keskustelun aikana, puheenjohtaja totesi niiden rauenneen.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta:

Lautakunta katsoo, etta toiminta ei ole asemakaavan AK mukaista
rakennuksen kayttétarkoitusta. Esitetyn selvityksen mukaan asuntoja ei ole
luovutettu asukkaiden hallintaan, joten ei ole kyse itsendisesta asumisesta.

Toimenpidepyyntd

Ylamyllyntien (Miilukorpi) vastaanottokeskuksen toiminnasta on tehty
toimenpidepyynt6 26.9.2023 ja 6.10.2023. Toimenpidepyynndn
allekirjoittajana on yli 270 Miilukorven alueen asukasta.

Toimenpidepyynnén mukaan osoitteessa Ylamyllyntie 7 toimii
vastaanottokeskus. Alueen asemakaavan mukaan kyseessa olevat tontit
kuuluvat asuinkerrostalojen (AK) korttelialueelle eika
vastaanottokeskustoiminta ilman asianmukaista poikkeamislupaa tai
kayttotarkoituksen muutosta pitéisi mitenkaan olla mahdollista tdssa
kohteessa.

Toimenpidepyynnén mukaan tapauksessa on pyritty taysin
tarkoituksellisesti salaamaan asia ja estdmaan mm. normaaliprosesseihin
kuuluva selvitys- ja suunnittelutyd, vaikutusten arviointi ja vuorovaikutus.
Paitsi lainsaadannon, myds arkijarjen mukaan vastaanottokeskustoiminta
poikkeaa siind maarin normaalista asumisesta mahdollisine
vaikutuksineen, etta tallainen hanke olisi kuulunut asianmukaisesti kasitella
kuten demokraattiseen yhteiskuntaan kuuluu.

Toimenpidepyynnon tekijat pyytavat Espoon kaupunkia / Espoon
rakennusvalvontaviranomaista ryhtymaan valittdmasti maankaytto- ja
rakennuslain mahdollistamiin toimenpiteisiin, eli velvoittamaan kiinteistdjen
omistajan ja toiminnanharjoittajan, tarvittaessa sakon uhalla, lopettamaan
asemakaavan ja rakennuslupien vastaisen asuinhuoneistojen kayton
vastaanottokeskuksena. Myoskaan kohteessa viela rakenteilla oleville
taloille ei tule myontaa kayttéonottolupia, ennen kuin niiden kayttotarkoitus
on riittavalla tavalla selvitetty.

Toimenpidepyynndn kohteen selvitys

Luona Oy:n asiamies on toimittanut selvityksen Ylamyllyntien
vastaanottokeskuksen toiminnan luonteesta ja laajuudesta.



Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Selvityksen mukaan asuminen on pitkaaikaista, 1ahtdékohtaisesti ainakin
vuoden kestavaa, ja kodinomaista. Ruuanlaittomahdollisuuden osalta
toiminta on ratkaisevalla tavalla erilaista, kuin vastaanottokeskuksissa, joita
Luona on aikaisemmin operoinut Espoossa. Niissa on toiminnassa suuret
laitoskeittiot, joissa ruoka valmistetaan ja asukkailla ei ole omia ruuanlaitto-
ja sailytysmahdollisuuksia. Ylamyllyntien vastaanottokeskuksessa
asukkailla on mahdollisuus laittaa ruokansa itse. Keskus ei tuota
ateriapalveluita.

Selvityksen mukaan keskuksen kaynnistamisen ja perustamisen ajan pieni
maara asuntoja on ohjaustiimin kaytdssa. Tdma malli on kaytdssa siihen
asti, ettad keskus saadaan perustettua, asunnot kalustettua ja asukkaat
muutettua sisdan. Luona tulee vuokraamaan erillisen toimistotilan
keskuksen valittdmasta laheisyydesta. Tulevaisuudessakin vuokrauksesta
vapaana olevia asuntoja voidaan tilapaisesti kayttaa henkildkunnan
tydskentelytiloina. Asukkaiden tarvitsemat tukipalvelut tuotetaan
ensisijaisesti heidan asunnoissaan. Paaosalla vastaanottokeskuksen
tyontekijoista on kiintea toimipiste Luonan vastaanottokeskuksessa
osoitteessa Kutojantie 10.

Maahanmuuttovirastolta saadun selvityksen mukaan vastaanoton palvelut
jarjestetaan Luona Oy:n toimesta erillisessa kiinteistdssa. Ylamyllyntien
vastaanottokeskuksen sopimus on 300 paikkaisesta yksikosta. Kaikkiin
Maahanmuuttoviraston tekemiin sopimuksiin liittyy 75 hatadmajoituspaikan
valmius. Niita ei valttamatta varauduta toteuttamaan vastaanottokeskuksen
kanssa samassa kiinteistossa.
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