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Ymparistd- ja rakennuslautakunta 09.03.2023 § 40

§ 40

Esperi Care Oy:n yllapitamien Espoossa sijaitsevien hoivakotien liittdminen Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyman jarjestamaan jatehuoltoon

Paatosehdotus

Valmistelijat / lisatiedot:
Salonpaa Lea

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Ymparistdjohtaja S6derman Tarja

Ymparisto- ja rakennuslautakunta antaa seuraavan paatoksen kunnan
jarjestdmaan jatehuoltoon liittdmista koskevassa asiassa:

Asia
Jatelain mukaisen maarayksen antaminen ja uhkasakon asettaminen
Velvoitettava

Esperi Care Oy
Mannerheimintie 164
00300 Helsinki
Y-tunnus: 2017532-6

Paavelvoitteet

Ymparisto- ja rakennuslautakunta maaraa jatelain 126 §:n nojalla Esperi
Care Oy:n liittdmaan kahden seuraavan Espoossa toimivan yksikon
(paavelvoitteet 1 ja 2) asumispalvelujen jatehuolto Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) jarjestamaan jatteenkuljetukseen
viimeistdan kahden kuukauden kuluttua paatdksen lainvoimaisuudesta.

Paavelvoite 1:

Esperi Hoivakoti Janismaki
Kappalaisenkuja 3

02940 Espoo
Kiinteistétunnus: 49-62-57-9

Kiinteistén omistaa Espoon kaupunki.
Vuokralainen on Kiinteistd Oy Espoon Janisméaki c/o Ovenia Oy,
Ratamestarinkatu 7 B, 00520 Helsinki.

Paavelvoite 2:

Esperi Hoivakoti Kiltakallio
Kiltakallionrinne 1

02770 Espoo
Kiinteistotunnus: 49-40-166-5

Kiinteistdon omistaa Kiinteisté Oy Espoon Kiltakallionrinne 1 c/o Colliers



International Finland, Ratamestarinkatu 7 B, 00520 Helsinki.
Uhkasakon asettaminen

Ymparisto- ja rakennuslautakunta asettaa Esperi Care Oy:lle jatelain 129
§:n nojalla uhkasakon edella mainittujen paavelvoitteiden tehosteiksi:

Paavelvoitetta 1 koskevan kiintean uhkasakon suuruus on 3000 euroa.
Paavelvoitetta 2 koskevan kiintean uhkasakon suuruus on 4000 euroa.

Jos paavelvoitetta ei noudateta, Espoon ymparisto- ja rakennuslautakunta
voi uhkasakkolain 10 §:n nojalla tuomita uhkasakon maksettavaksi.

Perustelut

Jatelain 126 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valvontaviranomainen voi
kieltéa sita, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai
maaraysta taikka jatteensiirtoasetusta taikka elohopea-asetusta tai sen
nojalla annettua saannosta, jatkamasta tai toistamasta sdanndsten
vastaista menettelya tai maarata asianomaisen tayttdmaan muulla tavoin
velvollisuutensa.

Jatelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kunta on velvollinen
jarjestdmaan vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa,
asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvien jatteiden jatehuolto.

Jatelain 41 §:n mukaan kiinteistdon haltijan tai muun jatteen haltijan on
luovutettava 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuuluva jate alueella
jarjestettyyn Kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen tai kunnan jarjestamaan
alueelliseen vastaanottopaikkaan.

Esperi Care Oy tarjoaa asumispalvelua, ja jatteen haltijana sen on
luovutettava asumismuodosta riippumatta asumisessa syntyvat jatteet
kunnan jarjestdmaan jatehuoltoon. Espoossa toimivien yksikdiden
jatehuolto kuuluu asumisen perusteella kunnan jatehuoltovastuulle, ja
tehostetussa palveluasumisessakin syntyy asumisen jatteita.

Kuntaliitto ry:n yleiskirje 3/2019 kasittelee kunnan jatehuollon
jarjestamisvastuuta. Sen liitteena oleva muistio on paivatty 5.3.2019.
Muistio kasittelee eraitd kunnan jatehuoltovastuun toteuttamiseen liittyvia
tulkintoja. Muistion mukaan jatelain ja kuntavastuun kannalta
merkityksellisid ovat kaikessa asumiseksi luokiteltavassa toiminnassa
syntyvat jatteet, olipa asuminen sitten vakinaista, tilapaista,
asuntolamaista, vapaa-aikaan liittyvaa tai osa julkisen tai yksityisen
toimijan palvelutoimintaa. Asumistoimintaa on paljon mm. sosiaali- ja
terveydenhuollon seka koulutustoiminnan piirissa. Se tarkoittaa, etta
asumispalvelun jarjestajasta tai palvelusisalldsta (ruoka-, kotipalvelu tms.)
riippumatta, olipa toimija yksityinen, kunnallinen tai muu julkinen toimija,
asumisessa syntyvat jatteet kuuluvat kunnan jatehuollon
jarjestamisvelvollisuuden piiriin. Mikali rakennuksessa oleskelu voidaan
katsoa asumiseksi, niin sen jatehuolto kuuluu kunnan jatehuollon
jarjestamisvelvollisuuden piiriin.

Esperi Care Oy (Esperi) jarjestaa nykyisin itse Espoon hoivakotien
jatehuollon. Kyse ei ole siita, etteiko jatehuolto olisi jarjestetty
asianmukaisesti, vaan siita, etta Esperilla on lakisaateinen velvollisuus
luovuttaa kunnan vastuulle kuuluva jate kunnan jarjestdmaan



Kasittely

kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen.

Jatelain 129 §:n 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen on
tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, tdman lain nojalla
antamaansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, ettad tekematta
jatetty toimenpide teetetaan laiminlydjan kustannuksella tai toiminta
keskeytetaan tai kielletdan. Edelld mainitun sdanndksen perusteella
viranomaisella on velvollisuus uhkasakon asettamiseen paavelvoitteen
asettamisen yhteydessa.

Paatosta ei maarata pantavaksi taytantdon muutoksenhausta huolimatta,
joten uhkasakkoa ei uhkasakkolain 10 §:n mukaan voi tuomita
maksettavaksi ennen kuin paatds on lainvoimainen. Jos paavelvoitetta ei
noudateta eika noudattamatta jattamiseen ole patevaa syyta, ymparisto- ja
rakennuslautakunta voi tuomita uhkasakon maksettavaksi vasta sitten, kun
uhkasakon asettamispaatds on lainvoimainen.

Uhkasakkojen laskennassa on huomioitu ilmoitettu asukasmaara ja arvioitu
jatehuollon jarjestamisen hinta parin vuoden ajalta. Uhkasakkojen
euromaarat ovat kohtuulliset.

Sovelletut oikeusohjeet

Jatelaki (646/2011)6 §, 32§, 41§, 126 § ja 129 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 1 §, 4 §, 6-8 § ja 22-24 §

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen haetaan valittamalla muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa
saadetdan. Valitusosoitus on liitteena.

Ville Laakso Mia Noreksen kannattamana ehdotti, etta asia palautetaan
uudelleen valmisteltavaksi seuraavin perusteluin:

Vaarana on siirtyma kohti jatehuoltopalveluiden keskittymista, kilpailun
vahenemista ja tehokkaan jatehuollon toimintaedellytysten supistumista,
mikali jatehuolto keskitetdan markkinoilta kunnalliselle toimijalle, HSY::lle.
Paatosesityksessa annetaan virheellisesti ymmartaa, etta vanhusten
asumispalveluissa syntyva jate olisi yksiselitteisesti kunnan jatehuollon
vastuulla. Nain ei ole. Selostuksessa vedotaan vanhoihin jatelain
perusteluihin (HE 199/2010 vp) ja sivuutetaan uudemmat perustelut (HE
195/2017), joissa todetaan nain: "Kunnan vastuulta poistuisi sosiaali- ja
terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajate seka
julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva muu yhdyskuntajate,
joiden jatehuollon jarjestamisesta vastaisi jatteen haltija jatelain 4 luvun
mukaisesti." Lisdksi paatésehdotuksessa vedotaan Kuntaliiton
yleisohjeeseen siita, ettd yksityisissd vanhusten asumispalveluissa syntyva
jate olisi asumisessa syntyvaa jatetta ja taten kuntien jatehuollon vastuulla.
Hallituksen esityksen perustelut painavat huomattavasti enemman kuin
Kuntaliiton yleisohje. Tuoreimpien perustelutekstien valossa ko. jatteet
kuuluvat jatteen haltijalle, tdssa tapauksessa Esperi carelle, joka saa taten
hankkia jatehuollon markkinoilta - kuten tahankin saakka. Lisaksi tuorein
oikeuden ratkaisu Vaasan hallinto-oikeus 22.2.2022 tukee tata.
Ymparistdministeridssa on valmisteilla ohjeistus koskien asumispalveluissa
syntyvaa jatetta. Tassa yhteydessa myos nyt kysymyksessa olevan
tehostetussa palveluasumisessa syntyvan jatteen kohtalo ratkaistaan. -



Paatos

Selostus

_ Luonnos tullee kuntien kommentoitavaksi

lahiviikkoina. Asia tulisi palauttaa valmisteluun, jotta voidaan ottaa
huomioon tuleva ministerion ohje ja Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisu
vuodelta 22.2.2022. Muutoin tehdaan juridisesti vaara ja yhteiskunnan
kannalta vahingollinen paatos.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Ville Laakson
ehdotus yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei vastustettu,
puheenjohtaja totesi ymparisto- ja rakennuslautakunnan hyvaksyneen sen.

Ymparistd- ja rakennuslautakunta:

Asia palautettiin yksimielisesti uudelleen valmisteltavaksi.

Asian vireilletulo

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY) on lahettanyt
25.5.2021 paivatyn pyynndn Espoon, Helsingin ja Vantaan
ymparisténsuojeluviranomaiselle ryhtya toimenpiteisiin Esperi Care Oy:n
kiinteistojen liittamiseksi HSY:n jarjestamaan jatehuoltoon. Kunkin
kaupungin ymparistovalvonta on kasitellyt toimenpidepyyntda itsenaisesti.

Espoossa on nelja Esperi Care Oy:n toimipistetta:

1. Esperi Hoivakoti Janismaki, Kappalaisenkuja 3, 02940 Espoo.
Toimipiste tarjoaa ymparivuorokautista asumista ikaihmisille.

2. Esperi Hoivakoti Kiltakallio, Kiltakallionrinne 1, 02770 Espoo.
Toimipiste tarjoaa ymparivuorokautista asumista ikaihmisille.

3. Esperi Hoitokoti Ahomansikka, Palstalaisentie 8, 02920 Espoo.
Kohde on pitkdaikainen hoitokoti kehitysvammaisille.

4. Esperi Hoitokoti Grondal, Palstalaisentie 6, 02920 Espoo.
Kohde tarjoaa lyhyt- tai pitkdaikaista asumista mielenterveyskuntoutuijille.

HSY kayttaa perusteena toimenpidepyynndlleen jatelain 32 §:a83, jonka
mukaisesti kunnan on jarjestettava vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan
asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvien jatteiden
jatehuolto. Asumisessa syntyvaa jatetta ovat jatelain ja sen esitéiden (HE
199/2010 vp) mukaisesti kaikki vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan
asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvat jatteet jatteen
lajista, laadusta ja maarasta riippumatta, mukaan lukien vaaralliset jatteet
ja sako- ja umpikaivolietteet. Asumisessa syntyvaa jatetta on myds
asukkaiden itse tekemissa remonteissa seka piha- ja puutarhatdissa
syntyva jate. Jatelaki ei rajaa mitdan asumisen muotoa jatelain 32 §:n
soveltamisalan ulkopuolelle.

Palveluasumisessa syntyva jate on taysin asumisessa syntyvan jatteen
kaltaista. Palveluasumisen luonne myds sosiaalipalveluna ei muuta sita
tosiasiaa, etta palvelutalon asumiseen kaytettavissa tiloissa syntyva jate on
asumisessa syntyvaa jatetta, joka kuuluu jatelain 32 § 1 momentin 1
kohdan mukaan kunnan jatehuoltovastuulle.



Asian kasittely
Kehotus Esperi Care Oy:lle

Espoon kaupungin ymparistdvalvonta kehotti 2.6.2022 Esperi Care Oy:ta
(Esperi) liitthmaan Espoossa toimivien yksikdiden asumispalvelujen
jatehuolto HSY:n jarjestamaan jatehuoltoon 1.8.2022 mennessa.
Asumispalvelujen jatehuoltoa ei ollut liitetty HSY:n jatehuoltoon
maaraaikaan mennessa.

Esperin kuuleminen

Esperille varattiin 8.11.2022 pavatylla kuulemiskirjeella tilaisuus lausua
ymparisto- ja rakennuslautakunnalle ehdotettavasta maarayksesta ja
uhkasakosta.

Esperi on antanut 8.12.2022 paivatyn vastineen kuulemiskirjeeseen.
Esperi ilmoitti, etta se tulee siitdmaan palveluasumista tuottavien
yksikéiden eli Hoitokoti Gréndalin ja Hoitokoti Ahomansikan jatehuollon
HSY:lle 1.1.2023 alkaen. HSY:Itd saadun tiedon mukaan tdma on
toteutettu.

Hoivakoti Janismaen ja Hoivakoti Kiltakallion osalta Esperi katsoo, etta
niissa ei ole ollenkaan tarjolla palveluasumista, minkd vuoksi naiden
toimintojen jatehuolto ei kuulu kunnan jarjestamisvastuulle. Kyseessa ei
ole kotitaloudeksi luokiteltavista tahoista vaan laitokseksi luokiteltavasta
toiminnasta.

Esperin mukaan jatehuolto on jarjestetty kyseisissa kiinteistdissa jatelain
28 §:n mukaisesti jatteen haltijan eli Esperin jarjestamana. Jatteista ei siis
ole missaan vaiheessa aiheutunut haittaa tai vaaraa ymparistdlle tai
terveydelle tai roskaantumista. Asiassa on koko ajan ollut kysymys
erimielisyydesta siitd, milla taholla on kyseisten kohteiden jatehuollon
jarjestamisvastuu.

Vaasan HAO:n oikeuden paatds 22.02.2022 169/2022 koski ainoastaan
palveluasumista eli asuntoja, joissa on huoneen ja wc/suihkutilojen lisaksi
keittid, mutta kyseinen paatos ei koskenut tehostettua palveluasumista
eikd vammaisille ja erityisryhmille tuotettuja palveluja. Vaasan HAO rajasi
palveluasumisen jatehuollon kuntavastuulle vain siltd osin, kun kyse oli
asunnoissa syntyvista jatteistd. Muut palvelutuotannossa syntyvat jatteet
eivat Vaasan HAO:n mukaan kuulu kunnan vastuulle. Vaasan HAO totesi
lisdksi tehostettujen palveluasumisten osalta, etta niissa syntyva jate ei ole
myoskaan kuntavastuulle kuuluvaa jatetta.

Esperi katsoo, ettd sen toiminta ei ole mitenkaan rikkonut jatelain
tarkoitusta. Jatelain mukaan uhkasakko voidaan jattda maaradmatta, jos
se on ilmeisen tarpeetonta. Tassa tapauksessa jatelain tarkoituksen
tayttymisen osalta uhkasakko olisi ilmeisen tarpeeton. Esperi katsoo, etta
uhkasakon maaraaminen tallaisessa tapauksessa on kohtuuton ja
suhteellisuusperiaatteen vastainen toimenpide.

HSY:n lausunto

Esperin vastine lahetettiin 19.12.2022 HSY:lle lausuntoa varten. HSY:n
lausunto saapui 23.1.2023. Lausunnossaan HSY uudistaa esittamansa
vaatimukset ja perusteet ja vaatii kaikkien toimenpidepyynndssa
tarkoitettujen asumispalvelua tuottavien yksikoiden jatehuollon liittamista
HSY:n jarjestamaan jatehuoltoon. Esperi ei ole antamassaan selvityksessa



esittanyt perusteita, jotka antaisivat aiheen arvioida asiaa toisin.
Perusteena ovat Vaasan HAO:n 22.2.2022 antamat lainvoimaiset
paatokset 168/2022 ja 169/2022.

Jatelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kunta on velvollinen
jarjestdmaan vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa,
asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvien jatteiden jatehuolto. Kunnan
velvoite jarjestaa jatehuolto liittyy asumisen jatehuoltoon. Esperin hoivakoti
Janismaki ja hoivakoti Kiltakallio tarjoavat asumispalvelua ikdantyneille
ihmisille joko pysyvasti tai tilapaisesti. Hoivakotien osalta kysymyksessa on
asumisesta syntyva jate, jolle kunnan on jatelain 32 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan jarjestettava jatehuolto.

Koska Esperi ei ole noudattanut viranomaisen kehotusta, uhkasakon
asettaminen maarayksen tehosteeksi on tarpeen.

Esperin kuuleminen

Esperille lahetettiin 25.1.2023 kuulemiskirje HSY:n lausunnosta. Esperi on
antanut 8.2.2023 paivatyn vastineen kuulemiskirjeeseen. Esperi toteaa
Vaasan HAO:n paatoksista, etta kyse ei ole tdhan asiaan suoraan
rinnastettavasta tapauksesta, koska kyseisen paatoksen kohteena
olevassa Kiinteistdssa oli seka palveluasumista etta tehostettua
palveluasumista. Nyt kyseessa olevissa kKiinteistdissa on ainoastaan
tehostettua palveluasumista. Vaasan HAO ei ole paattanyt, etta tehostettu
palveluasuminen olisi kunnan jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluvaa
toimintaa, toisin kuin HSY esittaa.

Hoivakoti Janismaessa ja Hoivakoti Kiltakalliossa on ainoastaan tehostetun
palveluasumisen hoitopaikkoja. Tehostettua palveluasumista ei voi katsoa
kotitaloudeksi, vaan kyse on laitokseksi luokiteltavasta toiminnasta. Toisin
kuin HSY vaittda Vaasan HAO:n paatoksissa 168/2022 ja 169/2022 ei ole
todettu, etta tehostettu palveluasuminen olisi jatelain 32 §:n 1. momentin
kohdassa 1 tarkoitettua toimintaa, jonka jatehuolto kuuluisi taten kunnan
jarjestettavaksi.

Esperi katsoo, etta koska kyseessa on oikeudellisesti nain epaselvasta
tapauksesta, uhkasakon asettamispaatds on taysin kohtuuton. Kyseessa ei
ole sellainen tilanne, jossa ymparistdlle olisi aiheutunut vahinkoa tai
vaaraa, koska jatehuolto on ollut koko ajan asianmukaisesti jarjestetty. Se,
ettd oikeustila on epaselva, on mielestdamme uhkasakkolain (1113/1990)
10 §&:n 1. momentissa tarkoitettu pateva syy olla asettamatta uhkasakkoa.

Esperin hoivakotipalvelut Espoossa

Esperi tarjoaa Espoossa ikaihmisille hoivakotipalveluita kahdessa
hoivakodissa. Hoivakotien esittely verkkosivulla: Hoivakoditx Espoo - Tule
tutustumaan | Esperi Care

Ymparivuorokautinen eli tehostettu palveluasuminen on tarkoitettu
fyysisesti toimintarajoitteisille tai muistihairidisille ikaihmisille, jotka
tarvitsevat apua ympari vuorokauden. Esperi Hoivakoti Janismaki tarjoaa
ikdantyneille asumispalvelua ja ymparivuorokautista hoivaa. Janismaessa
on yhteensa 28 ymparivuorokautisen palveluasumisen asukaspaikkaa.
Esperi Hoivakoti Kiltakallio tarjoaa ymparivuorokautista asumispalvelua 32
ikdihmiselle sekd vuokra-asumista viidelle henkildlle. Alakerrassa on viisi
vuokrattavaa asuntoa, joihin on mahdollista tulla vuokralle ilman


https://www.esperi.fi/espoo/hoivakodit-ikaihmisille
https://www.esperi.fi/espoo/hoivakodit-ikaihmisille

hoivapalveluja. Asuntoihin voi ostaa tukipalveluja, kuten siivous- ja
pyykkihuoltoa, ateriapalvelua tai saattaja-apua asiointiin.
Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

El JULKAISTA - HSY toimenpidepyyntd 25.5.2021 liitteineen
- El JULKAISTA - Esperi kehotus liittyd kunnan jarjestdaman
jatehuollon piiriin 2.6.2022

El JULKAISTA - Kuulemiset ja vastineet

Tiedoksi
Esperi Care Oy
HSY Helsingin seudun ymparistopalvelut-kuntayhtyma
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus



