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Kaupunginhallitus § 113 17.04.2023

§ 113
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

Paatos Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatdsvaltaiseksi.

Selostus Kaupunginhallitus oli kutsuttu koolle puheenjohtajan allekirjoittamalla
13.4.2023 paivatylla jasenille toimitetulla kokouskutsulla.
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§ 114
Poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Mia Laiho ja Antero Laukkanen.
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§ 115
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17.04.2023

8947/00.00.01/2021

Poikkihallinnollisen kehitysohjelman Elinvoimainen Espoo ohjausryhman

varajasenen eronpyynto ja tadaydennysvaali (Kv-asia)

Valmistelijat / lisatiedot:
Kaukonen Katariina

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Makela Jukka

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto valitsee poikkihallinnollisen
kehitysohjelman Elinvoimainen Espoo ohjausryhman jasenen Pia Puntilan
(SFP) henkildkohtaiseksi varajaseneksi Bosse Lonnqyvistin (SFP) tilalle

Nina af Hallstréomin (SFP).

Kasittely

Esittelijan kokouksessa tekemat muutokset on huomioitu pdytakirjassa.
Paatos

Kaupunginhallitus:

Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Selostus

Bosse Lonnqvist (SFP) on 7.3 2023 saapuneella sahkdpostilla pyytanyt
eroa luottamustehtavastaan poikkihallinnollisen kehitysohjelman
Elinvoimainen Espoo varajasenena perusteenaan henkildkohtaiset syyt.

Espoo-tarinan toteuttamisen yhtena keinona ovat poikkihallinnolliset
kehitysohjelmat. Kehitysohjelmilla vauhditetaan uusien ratkaisujen
aikaansaamista valtuustokauden keskeisiin poikkihallinnollisiin
kehittdmiskokonaisuuksiin ja haasteisiin. Kehitysohjelmat ovat
valtuustokauden mittaisia ja ne toteutetaan projekteina ja toimenpiteind
yhteisty6ssa asukkaiden, kumppaneiden ja sidosryhmien kanssa.

Valtuusto paatti kokouksessaan 7.6.2021 tulevan valtuustokauden
poikkihallinnollisten kehitysohjelmien aihealueiksi Elinvoimainen Espoo,
Hyvinvoiva Espoo, Kestava Espoo sekd Tapahtumien yhteiséllinen Espoo.
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§ 115 17.04.2023

Kehitysohjelmien ohjausryhmat

Valtuusto paatti kokouksessaan 7.6.2021 kehitysohjelmien kokoonpanosta
seuraavasti: Kestava Espoo -kehitysohjelman ohjausryhmassa on
yhdeksan luottamushenkildjasenta ja yhdeksan viranhaltijajasenta ilman
henkilokohtaisia varajasenia ja muiden kehitysohjelmien ohjausryhmassa
viisi luottamushenkiléjasenta ja viisi viranhaltijajasenta ja jokaisella
henkilokohtainen varajasen.

Valtuuston paatoksen 7.6.2021 selostusosassa kokoonpanoa on avattu
lisdksi seuraavasti: Kestava Espoo -kehitysohjelman ohjausryhmaan
nimetaan 18 jasenta, joista yhdeksan on luottamushenkil6ita
(puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 7 jasentd). Muiden ohjelmien
ohjausryhmaan nimetaan 10 jasenta, joista viisi on luottamushenkildita
(puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 3 jasentad). Ohjausryhmien
puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien tulee olla valtuutettuja ja jasenten
tulee olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Ohjausryhmien luottamushenkiléjasenilla, pois lukien Kestava Espoo -
ohjelma, on henkildkohtaiset varajasenet, joiden tulee olla joko
valtuutettuja tai varavaltuutettuja.
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8947/00.00.01/2021

Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 116

§ 116
Kasvun ja oppimisen lautakunnan jasenen eronpyynto ja tdydennysvaali
(Kv-asia)

Valmistelijat / lisatiedot:
Kaukonen Katariina

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Makela Jukka
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto valitsee kasvun ja oppimisen

lautakunnan jaseneksi Bosse Lonnqyvistin (SFP) tilalle Anne Ahlefeltin
(SFP) ja hanen henkildkohtaiseksi varajasenekseen Tiina Kujalan (SFP).

Kasittely

Esittelijan kokouksessa tekemat muutokset on huomioitu pdytakirjassa.
Paatos

Kaupunginhallitus:

Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Selostus

Bosse Lonnqvist (SFP) on 7.3.2023 saapuneella sahkopostilla pyytanyt
eroa luottamustoimestaan kasvun ja oppimisen lautakunnan jdsenena
perusteenaan henkilokohtaiset syyt.

Espoon kaupungin hallintosdannon | osan 4. luvun 6 §:n mukaan kasvun ja
oppimisen lautakunnassa on kolmetoista (13) jasenta ja jokaisella
henkildkohtainen varajasen.

Lautakunnan jasenista vahintaan viiden tulee olla valtuutettuja tai
varavaltuutettuja. Puheenjohtajan tulee olla valtuutettu ja
varapuheenjohtajan valtuutettu tai varavaltuutettu.

Kuntalain 74 §:n 1 mom. mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan ja
valiokuntaan on henkild, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:
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4) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan
palveluksessa oleva henkild

5) henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan
tehtavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan yhteisdn tai
saation palveluksessa

6) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisdssa, jos

kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asianomaisessa lautakunnassa
tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan
olennaista hyétya tai vahinkoa

Toimielimia valittaessa on otettava huomioon tasa-arvolain saannokset.
Kunnallisten toimielinten valintaa koskee tasa-arvolain 4 a §, jonka mukaan
kunnallisissa toimielimissa tulee valtuustoa lukuun ottamatta olla vahintaan
40 % naisia ja vahintdan 40 % miehia.

Kasvun ja oppimisen lautakunnassa sekd nuorisoasiainjaostossa tulee
siten olla naisia ja miehid vahintaan kuusi (6).

Tasa-arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jasenia ja varajasenia.
Lain mukaisen kiintién on toteuduttava seka varsinaisten etta varajasenten
kohdalla. Sen sijaan laki ei vaadi, etta varsinaisen jasenen ja hanen
henkilokohtaisen varajasenensa olisi oltava samaa sukupuolta. Mydskaan
puheenjohtajistoa vaatimus ei erikseen koske. Tasa-arvolaista
poikkeamiseen on oltava erityinen syy.

Kasvun ja oppimisen lautakunnan jasenista 6 on naisia ja 7 miehia.
Lautakuntaan voidaan valita tasa-arvolain sdanndsten estamatta mies tai
nainen.
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4005/03.05.00/2022

Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 117

§ 117
Korkeimman hallinto-oikeuden lausumapyynto luottamushenkiloiden
erottamista koskevassa asiassa

Valmistelijat / lisatiedot:
Kaukonen Katariina

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Makela Jukka

Kaupunginhallitus

1

merkitsee tiedoksi korkeimman hallinto-oikeuden lausumapyynnén
liitteineen 2975/03.04.04.04.10/2022,

2
valtuuttaa kaupunginjohtajan tai maaraamansa laatimaan ja
allekirjoittamaan kaupungin lausuman,

3
paattaa, ettd lausuma tuodaan tiedoksi kaupunginhallituksen sen jalkeen,
kun se on toimitettu korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Kasittely
Paatos
Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Selostus Espoon kaupunki on tehnyt valituslupahakemuksen seka valituksen

korkeimpaan hallinto-oikeuteen Helsingin hallinto-oikeuden paatdksesta
27.9.2022 H5172/2022. Helsingin hallinto-oikeus on paatoksellaan
kumonnut valtuuston paatokset 18.5.2020 § 68 ja § 69 seka velvoittanut
Espoon kaupungin korvaamaan 1 000 euron oikeudenkayntikulut hallinto-
oikeudessa korvausvaatimuksen esittaneelle valittajalla.
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Korkein hallinto-oikeus on pyytanyt Espoon kaupunkia lausumaan
kirjallisiin kuulemiseen annetuista vastauksista. Lausuma tulee toimittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30.4.2023 mennessa.

Valtuuston paatokset, joita hallinto-oikeuden paatés koski

1) Paatoksessa 18.5.2020 § 68 valtuusto totesi, etta opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunta seka sosiaali- ja terveyslautakunta eivat nauti
valtuuston luottamusta. Valtuusto paatti erottaa kyseiset lautakunnat.

Valtuusto totesi perusteluiksi epaluottamukselle seuraavaa:

"Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan jasen | sck3 sosiaali- ja
terveyslautakunnan jasen |l ovat vaihtaneet valtuustoryhmaa
kesken valtuustokauden, eivatka ole halunneet jattaa luottamustehtaviaan
tasta syysta. Valtuusto ei pida kyseisten henkildiden valtuustoryhman
vaihtamista riittdvana edellytyksena sille, etta sosiaali- ja terveyslautakunta
seka opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta eivat nauttisi valtuuston
luottamusta.

Kyseiset luottamushenkil6t ovat hoitaneet luottamustehtavidan moitteetta,
joten valtuusto ei pida luottamushenkiléiden velvoitteiden hoitamatta
jattamista syyna sille, etta sosiaali- ja terveyslautakunta seka opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunta eivat nauttisi valtuuston luottamusta.

Valtuusto perustaa arvionsa siihen, ettd opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunnan jasen seka sosiaali- ja
terveyslautakunnan jasen edelliset valtuustoryhmat ovat

ilmoittaneet tilapaiselle valiokunnalle, ettd sovellettu parlamentarismi ei
valtuustoryhmien mukaan toteudu kyseisissa lautakunnissa
valtuustoryhman vaihtamisen vuoksi. Valtuusto yhtyi johtopaatdkseen ja
toteaa, etta kyseisten lautakuntien voimasuhteet eivat noudata riittavalla
tavalla valtuuston voimasuhteita. Valtuusto ottaa ratkaisussaan kantaa vain
kasittelyssa olevaan asiaan.

Lisdksi valtuusto toivoo, ettd kaupunginhallitus pyytaa
paikkajakotoimikuntaa paivittamaan paikkajakotoimikunnan pelisaannaot
siten, etta paivitetyt pelisdanndét ovat kaytettavissa kuntavaaleihin 2021
mennessa.”

2.) Paatoksella 18.5.2020 § 69 valtuusto on valinnut jaljelle jaavaksi
toimikaudeksi 2020 - 2021 opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan seka
sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenet ja henkildkohtaiset varajasenet.
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Vastauksen antajat

Kirjalliseen kuulemiseen Espoon kaupungin valituslupahakemuksesta ja
valituksesta ovat vastauksensa antaneetg* ja ‘
Keskeiset vastauksissa esitetyt vaitteet ja Espoon kannanotot, jotka
tarkentuvat valmistelun edetessa:

1. Valituslupa
Ennakkopaatbsperuste

Espoon kaupunki on hakenut valituslupaa ensisijaisesti
valituslupahakemuksessa tarkemmin perustellusti ns.
ennakkopaatdsperusteella, koska paatoksella on yleistd merkitysta lain
soveltamisen kannalta muissa samankaltaisissa tapauksissa ja
oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi. Toissijaisesti valituslupaa on
haettu erityisen painavan syyn vuoksi.

I \astauksessa yhdytaan Espoon kaupungin kasitykseen siita, etta
oikeuskaytantd on asiassa niukkaa, mutta siina esitetdan, ettd "enemman
kuin korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaattksen tarpeesta, tama
kertoo kuitenkin mielestamme Espoon kaupungin asiassa tekeman
paatdksen poikkeuksellisuudesta” ja "pelkastaan mahdollisen ratkaisun
perustelujen tdsmentamisen vuoksi emme katso ennakkopaatdkselle
olevan tarvetta.” [l mukaan valistuslupaa ei tule
ennakkopaatosperusteella myontaa.

Espoon kannanotto

Sen lisdksi, mitd kaupungin valituslupahakemuksessa on esitetty,
Kuntaliitolta saadun tiedon mukaan luottamushenkildiden erottamisasioita
on edeltavien kuukausien aikana tullut vireille lisaa kunnissa.

Muu painava syy valitusluvalle

I \astauksessa esitetaan, ettd Espoon muutoksenhakukirjelméssa on
useaan otteeseen tuotu esille se, etta yleisesti hyvaksytysta
toimintatavasta ja tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta on kahden
luottamushenkildon toimesta haluttu poiketa, vaikka tasapuolisen kohtelun
vaatimus kohdistuu kaupunkiin, ei yksiloon. [l mukaan sen, etta
hallinto-oikeus on kumonnut kasittelyn kohteena olevan paatdksen
lainvastaisena ei ole riittava peruste valistusluvan myéntamiselle. ||l
mukaan Espoon kaupungin tulisi paatdksen johdosta muuttaa
hallintokaytantonsa lain mukaiseksi il mukaan valituslupaa ei tulisi
mydontdd muun painavan syyn perusteella.

Espoon kannanotto
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Sen lisdksi, mitd kaupungin valituslupahakemuksessa on muutoin esitetty,
Espoo toteaa seuraavaa:

Espoo on valituslupahakemuksessaan ja valituksessaan pyrkinyt
osoittamaan, ettd Espoon hallintokaytantéén on kuulunut se, etta
paikkajakosopimusta noudatetaan. Poikkeamat tasta kaytanteesta ovat
harvinaisia. Paikkajakosopimuksen tekemisella ja sen noudattamisella on
merkitysta tasapuolisen kohtelun vaatimuksen tayttdmiseksi. Tasapuolisen
kohtelun vaatimuksen vuoksi tilanteessa, jossa luottamushenkilo ei
noudata valtuustoryhmien yhteisesti sopimia pelisdantéja, voidaan ryhtya
luottamushenkil6iden erottamismenettelyyn Kuntalain 34 § mukaisesti.

Espoon kaupunki on valituslupahakemuksessaan ja valituksessaan tuonut
kantanaan esiin, ettd Espoon kaupungin hallintokaytanteet ovat
lainmukaisia. Espoon hallintotapaan kuuluu, etta tilanteessa, jossa
luottamushenkild vaihtaa puoluetta, luottamushenkilé myo6s luopuu
paikkajakosopimuksen mukaisesti toimielinpaikastaan. Taman
seurauksena valtuusto valitsee uuden jasenen toimielimeen.
Toimintatapaa on selostettu muutoksenhakukirjelmassa. Lausuman
litteeksi oheistetaan asiakirjahallinnosta saatavat valtuustonpaatokset
viimeisiltd valtuustokausilta. Ainoa keino puuttua omaksutun hallintotavan
ja paikkajakosopimuksen noudattamatta jattamiseen on kaytanndssa
kaynnistaa kuntalain 34 § erottamismenettely, jos puolueryhmaa vaihtanut
luottamushenkild ei luovu toimielinpaikastaan.

2. Valitus
Sovellettu parlamentarismi ja kaupunginvaltuuston toimivalta

Il \astauksessa esitetaan, etta sovellettu parlamentarismi ei ole
erottamispaatdksen peruste, vaan peruste sille, miksi kuntalain 34 § 1
momentissa on saadetty siita, etta erottaminen kohdistuu aina koko
toimielimeen. Lisaksi h vastauksessa esitetdan, ettad kuntalain 34 § 1
mom mukainen toimielimen erottaminen ei voi perustua siihen, etta
toimielin ei nauti valtuuston luottamusta, vaan erottamispaatos edellyttaa
aina "yksiléidyn toimielimen jaseneen tai useampaan heista kohdistuvan
epaluottamuksen olemassaoloa.”

Il vastauksessa esitetian, etta erottamispaatods ei perustunut
epaluottamukseen vaan luottamushenkildiden valisiin henkiléristiriitoihin.

Espoon kannanotto
Kuten Espoon kaupungin muutoksenhakukirjelmassa on tuotu esiin,

Vuoden 1995 kuntalakiin otettiin kunnallishallinnossa kayttoon
parlamentarismi, jolla pyritaan poliittisen vastuun tehostamiseen.
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Valtuuston aseman ylimpana toimielimena katsottiin edellyttavan, etta
luottamushenkil® voidaan erottaa epaluottamuksen perusteella.
Suomalaiseen kunnallishallintoon on vanhastaan kuulunut suhteellisuuden
huomioon ottaminen henkildévalinnoissa. Poliittisten ryhmien on saatava
kannatustaan vastaava suhteellinen osuus kunnan
luottamushenkilopaikoista. Sen vuoksi kuntalain 34 § mukaista
erottamismahdollisuutta on kutsuttu sovelletuksi parlamentarismiksi.
Valtuusto voi enemmistopaatdksella erottaa valitsemansa
luottamushenkil6t kesken heidan toimikautensa, jos he ovat menettaneet
valtuuston luottamuksen. Saannds merkitsee osittaista luopumista
periaatteesta, jonka mukaan luottamushenkilé on toimikautensa ajan
erottamaton. Erottaminen voi perustua poliittiseen harkintaan, minka
vuoksi laissa ei ole saadetty erottamisperusteista.

Epaluottamuksen arvioinnissa voidaan siten kayttaa poliittista harkintaa.
Epaluottamuksen arvioinnissa merkitysta voidaan antaa sille, miten
puoluepoliittiset painotukset muuttuvat paatdéksenteossa, kun puolueiden
valiset valtasuhteet muuttuvat toimielimessa. Esimerkiksi jonkin
puolueryhman edustuksen jdadessad muutoksen takia pois toimielimesta tai
puolueryhman saadessa toisen edustajan toimielimeen, muuttuu
toimielinten jasenten tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa
paatoksentekoon. Epaluottamus perustuu talldin oikeutettuun oletukseen
siita, ettd puolueen vaihdoksella on merkitysta toimielimen
paatdksentekoon ja samalla valtuuston parlamentaarisen tahdon
toteutukseen, vaikka puoluetta vaihtaneen luottamushenkilon toistaiseksi
tapahtuneesta toiminnasta ei nain olisi tosiasiassa osoitettavissa.

Lisdksi Espoon kaupunki toteaa kantanaan, ettd kuntalain 34 § 1 momentin
tarkoituksena ei ole ollut rajata luottamushenkildiden maaraa, johon
epaluottamus kohdistuu, vaan epaluottamus voi kohdistua kaikkiin
toimielimen jaseniin yhdessa eli koko toimielimeen. Erottaminen voi
perustua poliittiseen harkintaan ja epaluottamukseen esimerkiksi siita, etta
toimielimen muuttuneen kokoonpanon vuoksi valtuuston parlamentaarinen
tahto ei toimielimessa toteudu.

Bl iitteeseen siita, etta luottamushenkildiden erottamispaatos ei
perustuisi epaluottamukseen vaan muihin henkildkohtaisiin syihin, ei ole
mahdollista ottaa kantaa naytén puutteessa.

Yhdistymisvapaus, yhdenvertaisuus ja hallinnon oikeusperiaatteet
B <sittas, etta “kuntalain 34 § 1 momentissa tarkoittama luottamuksen
menettdminen ei voi perustua siihen, etta luottamushenkil kayttaa

yhdistymisvapauteen perustuvaa perusoikeutta puolueensa vaihtamiseen.”

Bl <sittaa vaitteen tasapuolisen kohtelun vaatimuksen noudattamatta
jattamisesta.
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Espoon kannanotto

Espoon valtuuston paatds luottamushenkildiden erottamiseksi ei
perustunut siihen, etta luottamushenkilét olisivat kayttaneet
yhdistymisvapauteen perustuvaan oikeuttaan puolueensa vaihtamiseen.
Valtuusto katsoi paatdksessaan, etta "sovellettu parlamentarismi
toimielimen kokoonpanossa ei enaa toteudu riittavalla tavalla, eika se
toteuta sita puolueiden valista paikkajakosopimusta, josta valtuustoryhmat
ovat vaalien jalkeen sopineet.” Epéaluottamus perustui siten siihen, etta
muuttuneen kokoonpanon vuoksi valtuuston parlamentaarinen tahto ei
toimielimessa toteudu. Tata toteamusta on perusteltu tarkemmin ylla tassa
selostuksessa seka muutoksenhakukirjelmassa.

Muilta osin Espoo viittaa muutoksenhakukirjelmassaan esiin tuomiin
kannanottoihin yhdenvertaisuuden ja tasapuolisen kohtelun vaatimusten
noudattamisesta ja hallinnon oikeusperiaatteista.

Poliittisen sitoumukset

Bl <sittas, etta "sopimuksia, sitoumuksia tai muita pelisaantsja, joihin
luottamushenkikd ei ole nimenomaisesti sitoutunut tai joista
luottamushenkillla ei ole ollut tietoa, ei luottamushenkilén voida

erustellusti olettaa noudattavan, eika ottavan toiminnassaan huomioon”. |
i esittaa, etta han ei ole allekirjoittanut tallaisia sitoumuksia eika ole
ollut niista tietoinen. [ esitta3, ettei kuntalain 34 § 1 mom mukainen
luottamuksen menettdminen voi perustua niiden sisaltdmien velvoitteiden
laiminlydntiin.

B csittaa paikkajakosopimuksen pelisdannosta "paikkajakotoimikunnan
suorittama jako on voimassa koko vaalikauden, joten kesken kauden
tapahtuvat mahdolliset puoluevaihdokset eivat muuta jo paatettyja
suhteita” seuraavaa: "Mukana olleena muistan, ettd tdma tarkoittaa sita,
ettd kun heti vaalien jalkeenkin valtuutettuja saattaa vaihtaa ryhmaa, mutta
jako tapahtuu silti vaalituloksen mukaisilla valtuutettujen maaralla. Myos
kaksivuotisten toimielinten ja mahdollisesti uusien perustettavien elinten
jasenet valitaan alkuperaisen valtuuston koostumuksen mukaan, ei
muuttuneen, jos se on muuttunut. Puolueryhmien valille solmitun
paikkajakosopimuksen noudattamatta jattamista ei ole tapahtunut ja
jokainen ryhma on saanut ehdottaa ja saanut valituksi ne henkil6t, jotka se
on halunnut”

Espoon kannanotto
Espoon kannanotto [JJlj vaitteeseen tarkentuu lausuman valmistelun

aikana. Lisaksi Espoo viittaa lausumassaan tilapaisen valiokunnan
selvitystydhdn ja asiantuntijalausuntoihin.
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Espoon kaupunki yhtyy [JJJl] kuvaukseen paikkajakosopimuksen
noudattamisesta erityisesti sikali kuin se kuvaa Espoossa noudatettavia
hallintokaytanteita ja toteaa etta naita hallintokaytanteitd noudatetaan
paasaantoisesti |api vaalikauden.

Paatésharkinnan luonteesta

B =sittas, etta valtuuston paatds lautakuntien erottamisessa “sivuuttaa
taysin paatdksenteon oikeudellisen perusteiden arvioinnin”,

B <sittaa valituksen hylkaamista mm. silld perusteella, etta valtuuston
paatosta ei ole perusteltu hallintolain 45 § 1 mom edellyttamalla tavalla.

Espoon kannanotto

Espoon kaupunki pitaa [l nakemysta valtuuston paatdksen
oikeudellisesta arvioinnista virheellisena. Valtuuston paatoés perusteltiin
nojaten mm. kuntalakiin ja kuntalain esitdihin sek& oikeuskirjallisuuteen ja
asiantuntijalausuntoihin. Paatésta valmisteltiin perusteellisesi tilapaisessa
valiokunnassa. Tilapaisessa valiokunnassa oli edustaja jokaisesta
valtuustoryhmasta. Tilapainen valiokunta kuuli oikeudellisina
asiantuntijoina mm. Kuntaliittoa ja prof. Olli Maenpaata. Asiassa tuotetut
lausunnot tuotiin myds. valtuustolle tiedoksi valtuuston paatdksen liitteina.

Yhteenveto

Espoon kaupunki toteaa kannanottonaan, ettd Espoon kaupungin
valtuusto ei ole paatdksissaan 18.5.2020 § 68 ja 18.5.2020 § 69 ylittanyt
toimivaltaansa, kayttanyt harkintavaltaansa vaarin tai muutoinkaan
menetellyt lainvastaisesti.

Paatosehdotus

Paatosehdotuksessa esitetaan, etta kaupunginjohtaja tai maaraamansa
valtuutetaan laatimaan ja allekirjoittamaan lausuma, jotta lausuman
antamiseksi annettu maaraaika saadaan hyodynnettya ja jotta
varmistetaan, ettd lausumassa tuodaan esiin kaikki asian ratkaisemiseksi
olennaisesti vaikuttavat seikat.

1 KHO Lausumapyyntoé kirjalliseen kuulemiseen annetuista
vastauksista ja vastaukset 29752022
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Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 118

§ 118

Valtuustoaloite ruotsinkielisen kielikylpytoiminnan koulupolun
turvaamiseksi (Kv-asia)

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Sirvié Jemina

Nerg-Ohman Satu

Tarkka Kirsi
etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Kasvun ja oppimisen toimialajohtaja Rinta-Aho Harri

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi
vastauksena valtuutettu Eva-Lena Gastrinin ym. 12.12.2022 jattamaan
valtuustoaloitteeseen ruotsinkielisen kielikylpytoiminnan koulupolun
turvaamiseksi seka toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelijan kokouksessa tekemat muutokset on huomioitu poytakirjassa.

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Eva-Lena Gastrin ja 23 valtuutettua ovat 12.12.2022 jattaneet
valtuustoaloitteen ruotsinkielisen kielikylpytoiminnan koulupolun
turvaamiseksi. Valtuustoaloitteessa on todettu, ettd Espoossa ei ole talla
hetkelld yhtenaista koulupolkua kielikylpytoiminnalle.
Kielikylpypaivakodissa aloittanut lapsi ei valttamatta saa
kielikylpyopetuksen paikkaa esiopetuksessa ja/tai peruskoulussa paikkojen
riittdmattdmyyden vuoksi tai siksi, ettd paikat jakautuvat alueellisesti
epéatasaisesti. Valtuustoaloitteessa on esitetty seuraavaa:

1) Kaupunki selvittdd mahdollisuudet ruotsinkielisen kielikylpytoiminnan
turvaamiseksi niin, etta lapsi/oppilas joka on aloittanut
kielikylpytoiminnassa, voi jatkaa kielikylvyssa perusopetuksen loppuun
saakka.

2) Kaupunki tarkastelee kielikylpytoimintaa varhaiskasvatuksesta
esiopetukseen ja peruskoulun loppuun alueellisesti. Tavoitteena on, etta
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jokainen lapsi, joka on aloittanut ruotsinkielisessa kielikylvyssa
varhaiskasvatuksessa tai esikoulussa, saisi halutessaan jatkaa siina
perusopetuksen loppuun saakka. Tulevaisuudessa kielikylpytoimintaa voisi
olla kysynnan mukaan mahdollisimman monella Espoon suuralueella.

Vastaus on valmisteltu kasvun ja oppimisen toimialalla. Kasvun ja
oppimisen lautakunta kasitteli sitd kokouksessaan 29.3.2023.

Ruotsin kielikylpyopetus Espoossa (nykytila)

Ruotsin kielikylpyopetusta jarjestetdan kaupunkitasoisena palveluna
yksittaisissa kunnallisissa ja yksityisissa paivakodeissa seka
peruskouluissa. Kyseessa ei ole siten kussakin esiopetusyksikdssa tai
peruskoulussa tarjottava palvelu. Opetukseen voivat hakea eri puolella
Espoota asuvat lapset ja nuoret.

Varhaiskasvatus ja esiopetus

Ruotsin kielikylpyopetusta toteutetaan paaosin ruotsin kielella.
Kielikylpyopettaja kayttaa ainoastaan ruotsin kieltd. Lapsia kannustetaan
ruotsin kielen monipuoliseen kayttédén, mutta on mahdollisuus tulla
ymmarretyksi myods suomen kielella. Tavoitteena on antaa opetukseen
osallistuville lapsille valmiudet jatkaa opiskelua suomen ja ruotsin kielilla.

Kielikylpyesiopetukseen valitseminen tapahtuu lautakunnan hyvaksymien
esiopetuspaikan osoittamisperusteiden ja niissa ilmoitetun
etusijajarjestyksen mukaisesti huomioiden lasten varhaiskasvatuspaikan
jatkumo mahdollisuuksien mukaan. Paatds kielikylpyopetukseen
valitsemisesta tehdaan esiopetusvuoden ajaksi ja lasten tulee hakea
ensimmaiselle luokalle, kuten muidenkin koulutulokkaiden.

Kielikylpyopetusta tarjoavat varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen yksikot
seka opetukseen valittavien maara suuralueittain:

Varhaiskasvatus | Esiopetus

Espoonlahti
Pilke PlaySchool Espoonlahti 0 0
(yksityinen)
Nordlandia Areena; Delfiinit 21 15
Ylakartanon paivakoti (kunnallinen) 0 21
Keski- ja Pohjois-Espoo
- | 0 | o0
Leppéavaara

| 0 [ 0

Matinkyla-Olari
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Lansivaylan kielikylpy Olari 0 10
(yksityinen)
Siriuksen paivakoti 7 14
Tapiola
Espoon kielikylpy/Esbo sprakbads 25 10
férening (yksityinen)
Lansivaylan kielikylpy Tapiola 0 11
(yksityinen)
Silkkiniityn paivakoti 8 13
Yhteensa 61 94

Lahde: Suomenkielisen varhaiskasvatuksen tulosyksikkd

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa hakijat ovat tulleet
paasaantoisesti valituksi kielikylpyopetukseen. Hakijoita on jaanyt
valitsematta kielikylpyopetukseen kaytanndssa vain tilanteissa, joissa
hakukohteena olevaan yksikkd6n ei ole mahtunut ja huoltajat eivat ole
halunneet lastaan mihinkdan muuhun opetusta tarjoavaan yksikkoon.

Perusopetus

Ruotsin kielta kaytetdan opetuksen valineena. Ensimmaisella luokalla noin
90 % opetuksesta tapahtuu ruotsiksi, mukaan lukien lukemaan ja
kirjoittamaan opettaminen. Tavoitteena on toiminnallinen kaksikielisyys ja
oman aidinkielen hyva oppiminen. Kielikylpyopettaja opettaa ainoastaan
kielikylpykielella. Koulun muut opettajat vastaavat suomenkielisesta
opetuksesta. Peruskoulun ylemmille luokille tultaessa noin 50 %
opetuksesta on suomen kielella ja 50 % ruotsin kielella.

Ensimmaiselle luokalle hakevalta ei edellyteta taustaa
kielikylpyopetuksessa. Oppilasvalinnan perusteena on valintakoe, joka
koostuu suomen kielen valmiuksia kartoittavasta kokeesta ja ruotsin kielen
peruskasitteiden hallintaa mittaavasta kokeesta. Valintakokeessa ei ole
maaritelty alimpia hyvaksyttyja pistemaaria, vaan oppilaspaikat taytetaan
hakijoiden valintakokeesta saamien kokonaispistemaarien mukaisessa
jarjestyksessa. Hakijat valitaan kielikylpyopetukseen koulussa olevien
vuosiluokkien eli vuosiluokkien 1-6 ajaksi ja heidan tulee hakea
seitsemannelle luokalle, kuten muidenkin alakoulussa opiskelevien
oppilaiden.

Seitsemannelle luokalle hakevilta edellytetdan opiskelua ruotsin
kielikylpyopetuksessa alakoulussa Espoossa tai muualla, ja jos hakijoita
kielikylpyopetusta tarjoavaan kouluun on enemman kuin oppilaspaikkoja,
suoritetaan hakijoiden kesken arvonta. Kaikille kuudennella luokalla
kielikylpyopetuksessa opiskelleille taataan jatko yldkoulun
kielikylpyopetuksessa edellyttaen, etta he ovat hakulomakkeella esittaneet
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molemmat kielikylpyopetusta tarjoavat ylakoulut hakutoiveeksi ja hakijoita
on riittdvasti opetusryhman perustamiseksi.

Kielikylpyopetusta tarjoavat koulut ja opetukseen valittavien maara
oppilasalueittain:

Taulukko 1. Ruotsin kielikylpyopetuksen oppilaspaikat vuosiluokilla 1-9 lautakunnan vuosittain
tekemien paatdsten perusteella.

Ensimmaiselle luokalle lukuvuosina 2022-2023 ja 2021-2022 hakeneista
kaikki koulutulokkaat ovat tulleet valituiksi ruotsin kielikylpyopetukseen.
Osallla valituista lapsista on ollut kielikylvyssd mahdollisesti jo 3-vuotiaasta
Iahtien ja osalla ei ole ollut kielikylpytaustaa tai minkaanlaista ruotsin kielen
taitoa.

Seitsemannelle luokalle lukuvuonna 2022-2023 hakeneista yksi on jaanyt
|1]2]3]|4|5|6|7]|8]| 9] Ynteensa

Espoonlahti

Espoonlahden 24 124 |24 72
koulu

Soukan koulu 2525|2525 |25|25 150

Itdinen Leppavaara

Keski- ja Pohjois-Espoo

Lantinen Leppévaara

Matinkyla-Olari

Paivankehran 2512525252525 150
koulu
Tapiola

Haukilahden 24 | 24 | 24 72
koulu

Westendinpuiston | 25 | 25| 25| 25|25 | 25 150
koulu

Yhteensa |75 |75 | 75|75 |75 |75 | 48 | 48 | 48 594

valitsematta. Hakija ei ole opiskellut ruotsin kielikylpyopetuksessa
Espoossa tai muualla. Lukuvuonna 2021-2022 hakeneista valitsematta on
jaanyt kaksi hakijaa. Naista toinen ei ole opiskellut kielikylpyopetuksessa
alakoulussa Espoossa ja toinen on. Kielikylpyopetuksessa opiskellut ja
valitsematta jaanyt hakija ei ollut hakenut molempiin kielikylpyopetusta
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tarjoaviin ylakouluihin. Kyseinen hakija on sittemmin valittu
kielikylpyopetukseen.

Esitys kielikylpypolun turvaamisesta siten, etta lapsi/oppilas joka on
aloittanut kielikylpytoiminnassa, voi jatkaa kielikylvyssa
perusopetuksen loppuun saakka

Suomenkielisen varhaiskasvatuksen tulosyksikkd ja perusopetuksen
tulosyksikkd kannattavat ajatusta ehyesta koulupolusta esiopetuksesta
perusopetukseen. Suomenkielisen perusopetuksen tulosyksikké ja
kielikylpyopetusta tarjoavat koulut eivat kuitenkaan pida perusteltuna, etta
kielikylpyopetuksessa opiskelevilla lapsilla olisi ennalta maariteltyna
koulupolku siten, etta esiopetusyksikkd maarittaisi tulevan koulun, tai etta
lapselle tehtaisiin hallintopaatds esi- ja perusopetuksen (vuosiluokkien 1-9)
ajaksi. Perusteltuna ei mydskaan pideta, ettd kielikylpyopetukseen
ensimmaiselle luokalle siirryttaisiin esiopetuksesta ilman valintakoetta.
Naiden osalta voidaan todeta seuraavaa:

- Espoossa ei ole ennalta maariteltyja koulupolkuja esiopetuksesta
perusopetukseen. Lapsen esiopetusyksikké ei ndin ollen maarita hanen
tulevaa lahikouluaan tai anna lapselle painotettuun opetukseen haettaessa
etusijaa johonkin tiettyyn opetusta tarjoavaan kouluun.

- Ruotsin kielikylpyopetukseen valittavien maara paatetaan vuosittain
lautakunnassa ja oppilasvalinta tapahtuu ndiden puitteissa kulloinkin
voimassa olevien oppilasvalintaperusteiden mukaisesti. Vaikka opetukseen
valittavien oppilaiden enimmaismaara kouluittain on vuosittain pysynyt
samana, tulee opetusta tarjoavien koulujen kaytdssa olevien tilojen ja
resurssien riittdvyytta voida arvioida vuosittain seka huomioida
oppilasalueiden tarpeet esimerkiksi lahikoulua tarvitsevien nakékulmasta.

- Perusopetus on tavoitteiltaan esiopetusta vaativampi. Esiopetuksesta
perusopetukseen siirryttdessa esiopetuksen oppimiskokonaisuudet
muuttuvat oppiaineiksi. Koulu on myo6s sosiaalisena ymparisténa erilainen
kuin esikoulu, silla lapsen tulee suoriutua perusopetuksessa hyvinkin
itsenaisesti siirtyma-, tehtava- ja sosiaalisista tilanteista, toimimaan 25
oppilaan opetusryhmassa yleisempien ohjeiden pohjalta, kohtaamaan
itselleen uusia tilanteita ja kestamaan naihin liittyvaa epavarmuutta. Vaikka
perusopetuksen toteuttamiseen voidaan vaikuttaa koulun tasolla
pedagogisilla ratkaisuilla ja opettajan ohjausotteella, kielikylpyopetukseen
hakevien edellytyksia ja valmiuksia opiskella kyseisessa opetuksessa on
tarkoituksenmukaista selvittda. Naita yleisia ja lapsille tuttujen kasitteiden
osaamista, ohjeiden ymmartamista ja niiden mukaan toimimista on
mahdollista selvittda nykyisella kaytossa olevalla valintakokeella.
Valintakokeen kayttdminen oppilasvalinnan perusteena on myds
valtakunnallisesti hyvaksi havaittu ja kohtelee kaikkia hakijoita
yhdenvertaisesti, koska valintakoe ja siihen liittyvat jarjestelyt seka
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hakijoiden arviointi ovat kaikissa opetusta tarjoavissa kouluissa samat.
Valintakoe mahdollistaa myos niiden hakijoiden valitsemisen, joilla ei ole
taustaa kielikylpyopetuksessa. Valintakokeet jarjestetaan vuosittain siten,
ettd kaikilla hakijoilla on edellytykset suoriutua siité ikdtasonsa mukaisesti.

- Alakoulusta ylakouluun siirryttdessa on huomattu, etta kaikki ruotsin
kielikylpyopetuksessa kuudennella luokalla opiskelevat oppilaat eivat halua
jatkaa kielikylpyopetuksessa seitsemannelld luokalla, vaan hakevat muihin
Espoossa tarjottaviin painotuksiin tai Iahikouluun. Ennalta maaritellyn
kielikylpypolun seurauksena yksittdisen opetusta tarjoavan koulun
opetusryhma voisi my6s jaada oppilasmaaraltdan kohtuuttoman pieneksi,
jolloin opetuksen toteuttaminen olisi koulun kaytdssa olevien resurssien
nakokulmasta haastavaa ja koulun kaytdssa olevat tilat olisivat
epatarkoituksenmukaisessa kaytossa.

- Kaikilla kielikylpyopetuksessa opiskelevilla lapsilla ja oppilailla on talla
hetkella Iahtdkohtaisesti mahdollisuus jatkaa kyseisessa opetuksessa
varhaiskasvatuksesta perusopetuksen loppuun asti, vaikka paatosta
kielikylpyopetukseen valitsemisesta ei tehtaisi vuosiluokkien 1-9 ajaksi.

Esitys kielikylpytoiminnan alueellisesta tarkastelusta ja
kielikylpytoiminnan jarjestamisesta kysynnan mukaan
mahdollisimman monella Espoon suuralueella

Kielikylpyopetuksen paikkatarpeita, opetusta tarjoavien yksikéiden/koulujen
kaytossa olevia tiloja ja resursseja tarkastellaan vuosittain yhteistyona.
Vuosittain tehtdvassa kartoitus- ja suunnitteluvaiheessa pyritaan
huomioimaan, etta paikkoja on riittavasti.

Ruotsin kielikylpyopetukseen hakevien varhaiskasvatus- ja
esiopetusikaisten maara on pysynyt samanlaisena viime vuodet.
Varhaiskasvatusikaisistd opetukseen haetaan eniten 3-4 -vuotiaita.
Hakijoina on uusia kielikylpyopetukseen hakevia lapsia ja
kielikylpyopetuksessa jo olevia lapsia, jotka haluavat vaihtaa toiseen
kielikylpyopetusta tarjoavaan yksikkoon. Esiopetuksesta perusopetukseen
ja alakoulusta ylakouluun hakevien maara on sen sijaan vahentynyt
vuosittain. Hakijoiden maaran laskun syysta ei ole tietoa, mutta tdma voi
selittya osin silld, ettd opetusta tarjoavat koulut toimivat Espoon
eteldosassa eivatka ole siten kaikkien perheiden nakdkulmasta
kohtuullisen matkan paassa ja palveluna tosiasiallisesti saavutettavissa.
Ylakouluun siirtyvien oppilaiden kohdalla syyna voi olla myds halu luopua
kielikylpyopetuksesta ja hakea ldhikouluun, tai halu hakea muuhun
painotettuun opetukseen (musiikki, likunta, kuvataide, ilmaisutaide,
informaatioteknologia, liikunta, jne.).

Kielikylpyesiopetuksen paikkoja on talla hetkella riittavasti ja opetusta
tarjoavat yksikét sijaitsevat 1ahella kielikylpya tarjoavia kouluja.
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Kielikylpyopetuksen oppilaspaikkoja on perusopetuksessa talla hetkella
riittdvasti ja vuosiluokilla 1-9 opiskelevat oppilaat asuvat padasiassa
alueilla, joissa myds opetusta tarjoavat koulut sijaitsevat. Oppilaat
oppilasalueittain (asuinpaikkansa mukaisesti):

Oppilasalue 1 213|456 7 (8|9 Yhteensa

Espoonlahti 17 125|124 (26|23 (17| 18 |13 | 16 179

Itainen O |1|]0|1]|]0|1] 0|0} 1 4

Leppavaara

Keski- ja Pohjois-| 1 000|100} 0 |1 1 4

Espoo

Lantinen O |1|1]1]0|0] 0 |O0O]| O 3

Leppavaara

Matinkyla-Olari 12 (24|22 (21|21 (17| 2 | 8 | 11 138

Tapiola 22 [20(24|16[22|16]| 12 | 7 | 10 149
Yhteensa| 52 |71 |71|65|67 51| 32 |29| 39 477

Taulukko 2. Ruotsin kielikylpyopetuksessa vuosiluokilla 1-9 opiskelevat oppilaat (Primus-
oppilastietojarjestelma 6.3.2023).

Lukuvuodeksi 2023-2024 Kielikylpyesiopetukseen hakeneita lapsia on 56.

Ruotsin kielikylpyopetuksen ensimmaiseksi hakutoiveekseen esittaneista
ensimmaiselle luokalle lukuvuoden 2023-2024 alusta hakeneista 61/65 ja
seitsemannelle luokalle hakeneista 50/52 asuu Espoonlahden, Matinkyla-
Olarin ja Tapiolan oppilasalueilla, joissa myds opetusta tarjoavat koulut
sijaitsevat. Oppilaspaikat kielikylpyopetuksessa riittavat eika
oppilaspaikkojen lisddmiseksi tai sijoittamiseksi muille oppilasalueille ole
tarvetta. Tulevien lukuvuosien osalta oppilaspaikkojen maara ja
mahdollinen oppilaspaikkojen sijoittuminen muille oppilasalueille
ratkaistaan vuosittain tehtdvan kartoitus- ja suunnittelutydén yhteydessa.
Ruotsinkielisten kielikylpyluokkien tarjontaa pyritaan lisaamaan erityisesti
Pohjois- ja Keski-Espoon alueella. Uusia kielikylpyluokkia perustetaan
lautakunnan vahvistaminen kriteerien perusteella. Tassa yhteydessa on
mahdollista selvittaa opetusta tarjoavien koulujen sijaintien vaikutusta
kielikylpyopetukseen hakeutumiseen esimerkiksi toteuttamalla
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa olevien lasten huoltajille lyhyt
kysely. Vaihtoehtoisesti kysely voitaisiin tehda Espoon kieliohjelman
tarkastelun yhteydessa.

Paatoshistoria

Kasvun ja oppimisen lautakunta 29.03.2023 § 57
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Kasvun ja oppimisen lautakunta § 57 29.03.2023
Kaupunginhallitus § 118 17.04.2023
Paatosehdotus Kasvun ja oppimisen toimialajohtaja Rinta-Aho Harri

Kasvun ja oppimisen lautakunta antaa selostusosan mukaisen lausunnon
valtuutettu Eva-Lena Gastrinin ja 23 muun valtuutetun 12.12.2022
jattdmaan valtuustoaloitteeseen ruotsinkielisen kielikylpytoiminnan
koulupolun turvaamiseksi.

Kasittely
Paatos

Kasvun ja oppimisen lautakunta:

Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Liitteet

Oheismateriaali
- Valtuustoaloite ruotsinkielisen kielikylpytoiminnan koulupolun
turvaaminen Gastrin Eva-Lena ja 23 kaupunginvaltuutettua

Tiedoksi
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869/06.01.00/2023

Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 119

§ 119
Valtuustoaloite kaatumis- ja putoamistapaturmien ennaltaehkaisysta ja
nastakenkien hankinnan selvittamisesta ikaantyneille espoolaisille (Kv-
asia)

Valmistelijat / lisatiedot:
Ferm Niko

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Makela Jukka

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee tiedoksi selostusosan
vastauksena valtuutettu Arja Juvonen ym. 27.2.2023 tekemaan
valtuustoaloitteeseen kaatumis- ja putoamistapaturmien ennaltaehkaisysta
ja nastakenkien hankinnan selvittamisesta ikdantyneille espoolaisille ja
THL:n kaatumis- ja putoamistapaturmien ennaltaehkaisy-ohjelman
edistdmisesta ja toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kasittely
Paatos
Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Selostus Arja Juvonen ja 23 muuta valtuutettua ovat jattaneet 27.2.2023

valtuustoaloitteeseen kaatumis- ja putoamistapaturmien ennaltaehkaisysta
ja nastakenkien hankinnan selvittamisesta ikdantyneille espoolaisille ja
THL:n kaatumis- ja putoamistapaturmien ennaltaehkaisy-ohjelman
edistamisesta Aloitteessa esitetdan Espoo selvittda mahdollisuuden tukea
ikdantyneitad kuntalaisiaan nastakenkien tai muiden vastaavien jalkineiden
tai kenkiin kiinnitettavien nastojen hankinnassa ja ryhtyy myos muihin
erityisiin ennaltaehkaiseviin toimiin, joilla edistetddn myods THL:n ohjelman
tavoitteen saavuttamista kaatumis- ja putoamistapaturmien
ennaltaehkaisyssa. Aloitteella esitetaan myds, etta kuntalaisille tarjotaan
tietoa kaatumis- ja putoamistapaturmien ennaltaehkaisysta.
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Vastaus valtuustoaloitteeseen

Espoon kaupungin paaasiallisena tehtavana liukastumisten estamisessa
on toimiva katukunnossapito, johon my6s talvikunnossapito sisaltyy.
Kaupunkiymparist6a suunniteltaessa ja rakentaessa huomioidaan
esteettomyys seka ikdihmisten liikkuminen. Rakentamista ohjaa
maankaytto ja rakennuslaki, missa huomioidaan myoés
turvallisuusnakdkohdat. Sdaolosuhteet ja niiden vaihtelut asettavat
haasteita tapaturmien vahentymiselle. Liukastumisia ennaltaehkaistaan
mm. katujen ja teiden korjaus- ja kunnossapitotoimenpitein. Kaupunki
huolehtii yleiseen kayttdon luovutettujen katujen ja jalkakaytavien
lumenaurauksesta ja liukkaudentorjunnasta. Hiekoitus on paaasiallinen
keino liukkaudentorjuntaan. Kiinteiston omistaja on vastuussa
kunnossapidosta kiinteistén kohdalla myos osittain kaupungin alueella.

Kaupunki huolehtii myds ajankohtaisesta tiedottamisesta
verkkopalveluissa. Yleisesti tietoa katujen kunnossapidosta [6ytyy
verkkosivuilta osoitteesta: https://www.espoo.fi/fi/likenne-ja-kadut/katujen-
kunnossapito. Liséksi ajankohtaista tietoa oman kotikadun aurausta
tilanteesta saa kartta-palvelusta: https://kartat.espoo.fi/ims.

Ikdantyneille kuntalaisille nastakenkien tai muiden vastaavien jalkineiden
tai kenkiin kiinnitettavien nastojen hankinta ei kuulu kaupungin
perustehtaviin, eika siihen ole talousarviossa varattu maararahaa. Taman
tyylisten hankintojen tekemista oli suunniteltu myds Hyvinvoiva Espoo -
ohjelman puitteissa. Lopulta asia ei kuitenkaan noussut valittuihin
toimenpiteisiin ohjelman prioriteeteissa. Vuoden alussa toimintansa
kaynnistanyt hyvinvointialue vastaa osaltaan ikdantyneiden ihmisten
terveydesta. Taman tyyppisia asioita onkin syyta kasitella ja keskustella
yhdessa hyvinvointialueen kanssa. Esitetyilla ennaltaehkaisevilla toimilla
olisi erityisesti vaikutusta hyvinvointialueen taloudellisiin seka toiminnallisiin
tehtaviin.

- Valtuustoaloite kaatumis- ja putoamistapaturmien

ennaltaehkaisysta ja nastakenkien hankinnan selvittamisesta
ikdantyneille espoolaisille ja THL:n kaatumis- ja
putoamistapaturmien ennaltaehkaisy-ohjelman edistamisesta
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4720/01.02.00/2022

Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 120

§ 120
Valtuustokysymys Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen tyontekijoiden
palkkojen maksun sujuvuudesta

Valmistelijat / lisatiedot:
Takala Jutta

etunimi.sukunimi@espoo.fi
Vaihde 09 816 21

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Makela Jukka

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto merkitsee selostusosan tiedoksi
vastauksena valtuutettu Johanna Varmalan ym. 22.8.2022 tekemaan
valtuustokysymykseen Lansi-Uudenmaan hyvinvointialeen tyontekijéiden
palkan maksun sujuvuudesta ja toteaa valtuustokysymyksen loppuun

kasitellyksi.
Kasittely
Paatos

Kaupunginhallitus:

Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Selostus

Valtuustokysymys

Valtuutetut Johanna Varmalan seka 16 muuta valtuutettua ovat jattaneet
22.8.2022 paivatyn kysymyksen Lansi-Uudenmaan hyvinvointialeen
tydntekijéiden palkan maksun sujuvuudesta.

Kysymyksessa tuodaan esiin, etta

Hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveyspalveluista ja pelastustoimen
palveluista 1.1.2023 alkaen. Osa Espoon kaupungin tyontekijoista siirtyy
hyvinvointialueen palvelukseen. Heidan, kuten myds Espoon kaupungin
tyontekijoiksi jaavien tyontekijoiden, palkkojen maksun on sujuttava
virheettdomasti. Palkanmaksujarjestelmamuutoksissa on ollut hankaluuksia
Espoossa. Nyt palkkojen maksuun liittyy huolta muun muassa mahdollisten
tiedonsiirto-ongelmien ja palkkahallinnon tydntekijoiden suuren tydmaaran
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vuoksi. Edelld olevan perusteella me allekirjoittaneet kysymme: 1. Miten
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue yhdessa Espoon kanssa on varmistanut
hyvinvointialueen tydntekijoiksi siirtyvien tyontekijdiden palkanmaksun
toteutumisen virheettémasti 1.1.2023 alkaen? 2. Millaisia toimenpiteita
Espoossa tulisi viela tehda, jotta hyvinvointialue suoriutuisi jatkossa
palkkojen maksuun liittyvista velvoitteistaan? 3. Miten Espoon kaupunki on
varautunut toimimaan, jos palkanmaksussa ilmenee ongelmia ja tyéntekijat
eivat saa palkkojansa tai niissa on virheitd? 4. Onko Espoo huolehtinut
riittavasta palkkahallinnon tyontekijamaarasta palkkojen maksun
sujuvuuden varmistamiseksi? 5. Millainen tarve on tehda muutoksia
Sarastian palkkajarjestelmaan palkkojen maksamiseksi sujuvasti ja
virheettdmasti? 6. Miten Sarastia on kehittdmassa
palkanlaskentaohjelmaansa lahitulevaisuudessa.

Vastaus valtuustokysymykseen

Miten Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue yhdessa Espoon kanssa on
varmistanut hyvinvointialueen tydntekijoiksi siirtyvien tydntekijoiden
palkanmaksun toteutumisen virheettémasti 1.1.2023 alkaen?

Vastaus: Espoon kaupungin henkildstdyksikko ja tietohallinto tekivat laaja-
alaista yhteisty6ta Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen Henkilostoyksikon
ja Tietohallinnon valilla. Meilla oli sdannolliset kokoukset, joissa akuutteja
asioita kasiteltiin viikoittain eri foorumeissa. Espoon Henkildstdyksikdssa
nimitettiin yksi tydntekijé koordinaatiovastuulliseksi, jotta palkanmaksu ja
siihen liittyva tietojensiirto onnistuu. Lisdksi kaupungissa oli jatkuva
yhteistoimintamenettely jarjestdjen kanssa seka HR viestitti henkilostoa
ajantasaisella Essi-sivujen viestinnalla, esihenkildn uutiskirjeella seka
toimialojen henkilostopaallikdiden kautta.

Noin 5 000 palkansaajan henkild-, palkka- ja palvelussuhdetiedot siirrettiin
onnistuneesti Sarastialle yhteistydssa HR:n, Tietohallinnon,
hyvinvointialueen ja Sarastian kanssa. Tietoja siirrettiin lisaksi Titania
tydvuorosuunnittelujarjestelmasta. Lisaksi siirrettiin mm. omaishoitajien
tiedot. Siirretyt tiedot sailyvat arkistointiohjeen mukaan Espoossa.

Espoo toimitti siirtyvan henkilostén Sarastiassa olevat palkka- ja
palvelussuhdetiedot suunnitellusti tuotanto- ja tdydennyskonversioissa,
joista viimeisin oli 3.1.2023. Viimeinen Sarastian suorittama tiedonhaku
tapahtui 15.1.2023.

Millaisia toimenpiteitd Espoossa tulisi viela tehda, jotta hyvinvointialue
suoriutuisi jatkossa palkkojen maksuun liittyvista velvoitteistaan?

Vastaus: Tammikuun alussa voitiin todeta, etta liikkeenluovutus onnistui
henkilétietojen siirron osalta. Espoon kaupungin toimialojen
henkilostopaallikdiden tietoon ei ole tullut erityisia ongelmia henkildston
siirtymiseen hyvinvointialueelle liittyen. Koska henkilbtietojen siirto onnistui
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Espoon osalta, vastuu palkanmaksusta siirtyi Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueelle, joka onnistui ensimmaisissa palkanmaksuissaan.

Miten Espoon kaupunki on varautunut toimimaan, jos palkanmaksussa
iimenee ongelmia ja tyontekijat eivat saa palkkojansa tai niissa on virheitd?

Vastaus: Syksyn 2022 aikana neuvoteltiin, onko mahdollista palauttaa
palkanmaksu Espoon kaupungin hoidettavaksi, mikali tiedonsiirrossa tai
Sarastian kyvyssa aloittaa palkanmaksu tapahtuu suuria ongelmia.
Neuvottelujen aikana todettiin, ettd koska Espoossa otettiin samaan aikaan
1.1.2023 alkaen kayttéon uusi Talousjarjestelma, jonka vuoksi myds
Sarastiaan jouduttiin uusimaan taysin uusi organisaatio- ja
kustannuspaikkarakenne, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialeen
palkanmaksua ei olisi pystytty jatkamaan Espoon kaupungin Sarastia
jarjestelmassa. Joten ainoa vaihtoehto oli onnistua tiedonsiirrossa ja siing,
etta Sarastia pystyi aloittamaan palkanmaksun. Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen palkanmaksusta huolehtii Sarastia Oy. Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialue ostaa palkanmaksupalvelun ostopalveluna
Sarastialta, kun taas Espoon kaupunki maksaa itse palkat seka ostaa
Sarastialta palkanmaksujarjestelman Saas-palveluna.

Onko Espoo huolehtinut riittdvasta palkkahallinnon tydntekijamaarasta
palkkojen maksun sujuvuuden varmistamiseksi?

Vastaus: Kun Espoon kaupunki otti Sarastia jarjestelman kayttéonsa 2021,
kavi hyvin pian ilmi, ettd palkanmaksussa ei ollut automaatiota ja
toimintatavoissa siirryttiin osin manuaaliseen tarkistukseen, niin syksylla
2021 Espoon kaupunki palkkasi viisi uutta palkkasihteeria, jotta selviytyi
palkanmaksusta. Lisdksi palkattiin vield mydhemmin muutama lisdhenkil®
tulorekisterikorjauksia varten.

Talla hetkella tilanne on se, etta edelleen tarvitaan ylimaaraisia
palkkasihteereita. koska palkanlaskennan tydmenetelmat eivat ole
kehittyneet, vaikka 1.1.2023 Espoon kaupungin palkanlaskennasta siirtyi
13 palkkasihteeria Sarastia Oy:lle vastaamaan Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen palkanmaksusta.

Millainen tarve on tehda muutoksia Sarastia palkkajarjestelmaan palkkojen
maksamiseksi sujuvasti ja virheettdomasti?

Vastaus: Espoon kaupungin palkanmaksu sujuu, ongelmia ei ole.
Maksumaaraysten ja palkantakaisin perintjen maarat ovat talla hetkella
normaalilla tasolla. Kuitenkin Sarastia jarjestelmaa tulee kehittdd muun
muassa palkantarkistuksen automatiikan osalta, tulee kehittaa
tarkistuslistoja, jotta varmistutaan palkkojen oikeellisuus kirjanpitoon asti
seka kehitetaan palkkasihteerien tyotapoja tehokkaammiksi, jotta
ylimaaraisesta henkildstosta voidaan luopua jollain aikavalilla.
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Miten Sarastia on kehittdmassa palkanlaskentaohjelmaansa
Iahitulevaisuudessa?

Vastaus: Espoon kaupunki on kayttanyt Sarastia 365HR- ja
palkkajarjestelmaa jo kahden vuoden ajan. Palkanmaksu sujuu, mutta
edelleen jarjestelmassa on kehitettavaa kuten palkanlaskennan
toiminnallisuudet, kustannuspaikkajaot, kirj@amo-toiminnallisuus,
opetushenkildston virkaehtosopimuksiin liittyvat asiat, raportointi seka
varhaisen valittamisen toiminnallisuus. Palkkatiimien ty6ta tulee
sujuvoittaa, mutta tarkeinta on kuitenkin loppukayttajien palkkaan
vaikuttavien tietojen toimittamiseen liittyvan tydn sujuvoittaminen.

Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali
- Valtuustokysymys Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
tyontekijoiden palkkojen maksun sujuvuudesta

Tiedoksi
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§ 121
Paatokset ja kirjelImat seka kokouksessa kuultavat selostukset

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selostusosassa mainitut paatdkset ja
kirjelmat seka kokouksessa kuultavat selostukset.
Kasittely
Paatos
Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Selostus

Peruspalvelujen ja maanhankinnan investointirahaston
vastuullisuusraportti 31.12.2022 on liitteena.

Oheismateriaali
Ei julkaista, Vastuullisuusanalyysi Yhteenveto tuloksista 28022022,
luottamuksellinen
Ei julkaista, VASTUULLISUUSRAPORTTI PMIR 2021, luottamuksellinen
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§ 122
Lautakuntien ja jaostojen seka viranhaltijoiden paatokset

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus ei kdyta kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeuttaan
seuraaviin paatoksiin:

Kaupunginjohtajan paatdspoytakirja (Henkildstdasiat) 14.4.2023 § 9
Tybvoimapula-alojen harkinnanvaraisten palkkaetuuksien myéntaminen
kasvun ja oppimisen toimialalla 17.4.2023 lukien

Kaupunginjohtajan paatospoytakirja (Yleiset asiat) 11.4.2023 § 28
Edustajien nimeaminen Suomen museoliiton vuoden 2023
vuosikokoukseen

Kaupunginjohtajan paatospoytakirja (Yleiset asiat) 11.4.2023 § 29
Edustajan nimeaminen ja toimiohjeen antaminen Espoon
Ampumaratayhdistys ry:n vuoden 2023 vuosikokouksen jatkokokoukseen
18.4.2023

Kaupunginjohtajan paatdspoytakirja (Yleiset asiat) 12.4.2023 § 30
Edustajan nimedminen ja toimiohjeen antaminen Kiinteistd Oy Matinkylan
Uimahallin varsinaiseen yhtidkokoukseen 14.4.2023

Kaupunginjohtajan paatdspoytakirja (Yleiset asiat) 12.4.2023 § 31
Markkinointi- ja tapahtumayhteistyd Aalto-yliopiston ylioppilaskunnan
kanssa

vs. Hallinto- ja kehittamisjohtajan paatdspoytakirja (Hankinta-asiat)
5.4.2023 § 10
Valmennuskokonaisuuden hankinta

vs. Hallinto- ja kehittdmisjohtajan paatéspoytakirja (Hankinta-asiat)
14.4.2023 § 11

Tilapalveluiden kunnossapidon ohjelmoinnin ja tdiden toteuttamisen
tydnohjausjarjestelma, keskeyttdmispaatos

vs. Hallinto- ja kehittdmisjohtajan paatéspoytakirja (Hankinta-asiat)
14.4.2023 § 12
Hankintapaatos, Kopiopapereiden hankinta, 42/2023

Elinvoimajohtajan paatéspoytakirja (Hankinta-asiat) 5.4.2023 § 2
Laadullinen media-analyysi elinvoiman tulosalueelle
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Kasvun ja oppimisen toimialajohtaja:

Kaupunginhallitus ei kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeuttaan
seuraaviin paatoksiin:

Kasvun ja oppimisen lautakunnan poytakirja 29.3.2023

Kasvun ja oppimisen toimialajohtajan paatdspoytakirja (Henkildstdasiat)
5.4.2023 § 20

Kielilisan myéntaminen kasvun ja oppimisen toimialan Svenska
bildningstjanster tulosyksikdssa

Kasvun ja oppimisen toimialajohtajan paatospoytakirja (Henkilostdasiat)
5.4.2023 § 21

Rekrytointilisan maksaminen kasvun ja oppimisen toimialan
suomenkielisessa varhaiskasvatuksessa

Kasvun ja oppimisen toimialajohtajan paatdspoytakirja (Henkildstdasiat)
11.4.2023 § 22

Tehtavakohtaiseen palkkaan kuuluvan maaraaikaisen tehtavalisan
maksaminen kasvun ja oppimisen toimialalla

Kasvun ja oppimisen toimialajohtajan paatospoytakirja (Henkilostdasiat)
14.4.2023 § 23

Kasvun ja oppimisen toimialalla koulunkayntiavustajan ja
erityiskoulunkdyntiavustajan toimen ja nimikkeen muuttaminen
koulunkaynninohjaajan ja erityiskoulunkaynninohjaajan toimeksi ja
nimikkeeksi 1.8.2023 lukien

Kasvun ja oppimisen toimialajohtajan paatdspoytakirja (Henkilostdasiat)
14.4.2023 § 24

Harkinnanvaraisten henkildkohtaisten lisien maksaminen suomenkielisen
perusopetuksen tulosyksikdssa 1.1.2023 lukien

Kasvun ja oppimisen toimialajohtajan paatéspoytakirja (Talousasiat)
5.4.2023 § 1

Kasvun ja oppimisen toimialan esikunnan vuoden 2023
kayttdsuunnitelman hyvaksyminen

Kasvun ja oppimisen toimialajohtajan paatospoytakirja (Yleiset asiat)
11.4.2023 § 12

Opetushallituksen valtionavustus innovatiivisten oppimisymparistdjen
edistdmiseen esi- ja perusopetuksessa vuosille 2023—-2025

Kasvun ja oppimisen toimialajohtajan paatdspoytakirja (Yleiset asiat)
11.4.2023 § 14

Paatos hakea DigiBaana OPSiin hankerahoitusta yhdessa DigiOne kuntien
kanssa
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Kaupunkiympariston toimialajohtaja:

Kaupunginhallitus ei kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeuttaan
seuraaviin paatoksiin:

Kaupunkisuunnittelulautakunnan péytakirja 29.3.2023
Ymparistd- ja rakennuslautakunnan pdytakirja 30.3.2023

Kaupunkiymparistdn toimialajohtajan paatdspoéytakirja (Yleiset asiat)
442023 §10

Edustajan nimeaminen ja toimiohjeen antaminen Tapiolan Pankkitalo Oy:n
varsinaiseen yhtidkokoukseen 5.4.2023

Kaupunkiymparistdn toimialajohtajan paatdspoytakirja (Yleiset asiat)
6.4.2023 § 11

Edustajan nimeaminen ja toimiohjeen antaminen Kiinteisté Oy Espoon
Kaupinkallion varsinaiseen yhtiokokoukseen 14.4.2023

Kaupunkiymparistdn toimialajohtajan paatdspoytakirja (Yleiset asiat)
6.4.2023 § 12

Edustajan nimedminen ja toimiohjeen antaminen Kiinteistdé Oy Tapiolan
Kulttuuriaukion varsinaiseen yhtiokokoukseen 14.4.2023

Kaupunkiymparistdon toimialajohtajan paatdéspoytakirja (Yleiset asiat)
12.4.2023 § 13

Edustajan nimeaminen ja toimiohjeen antaminen Kiinteisté Oy Espoon
Niittykummun Metropysakoinnin varsinaiseen yhtiokokoukseen 13.4.2023

Kaupunkiymparistdn toimialajohtajan paatdspoytakirja (Yleiset asiat)
13.4.2023 § 14

Edustajan nimeaminen ja toimiohjeen antaminen Tapiolan Pankkitalo Oy:n
ylimaaraiseen yhtidkokoukseen 18.4.2023

Kaupunkiympariston toimialajohtajan paatospoytakirja (Hankinta-asiat)
11.4.2023 § 13
Hankintaoikaisuvaatimus koskien rakennusautomaatiotdiden hankintaa

Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 113, § 114, § 115, § 116, § 117, §
118, § 119, § 120, § 121, § 122

Muutoksenhakukielto

Edella mainitusta paatdksesta, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



