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Alkusanat

Paiakaupunkiseudun kaupunkien seka Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) tar-
kastuslautakunnat ovat arvioineet yhdessa alueen lasten ja nuorten hyvinvoinnille asetettujen
tavoitteiden toteutumista ja miten niita on edistetty. Kukin tarkastustoimi arvioi aihetta omasta
nakokulmastaan ja omista lasten ja nuorten hyvinvoinnille asetetuista tavoitteistaan lahtien.
Kaupunkien arvioinnissa selvitettiin, miten hyvinvointisuunnitelmien ja talousarvioiden tavoit-
teet ovat toteutuneet peruskoululaisilla ja toisen asteen opiskelijoilla. HUSin arviointi kohdistui
HYKS-alueen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaimissuunnitelmassa 2021—-2025 lasten ja
nuorten mielenterveyspalveluille asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Lisdksi selvitettiin, mi-
ten nuorten paihdehoito on HYKS-alueella jarjestetty ja mita tiedetdadn sen vaikuttavuudesta.

Tahan muistioon on koottu viiden erillisen arvioinnin tiivistelmat. Kukin kaupunki ja HUS ovat
julkaisseet arvioinneista lisdksi omat muistiot, joissa arviointien toteutus kuvataan yksityiskoh-
taisemmin.! Muistion 1. luvussa kuvataan arvioinnin tausta ja tavoite ja luvussa 2 koronapande-
mian vaikutuksia lasten ja nuorten hyvinvointiin seka kouluterveyskyselyn tuloksia. Luvuissa 3—
7 esitetddn tiivistelmat kaupunkien ja HUSin arvioinneista ja luvussa 8 yhteiset johtopdatokset
siitd, miten lasten ja nuorten hyvinvoinnille asetettuja tavoitteita on edistetty padkaupunkiseu-
dulla, ja mita olisi hyva kehittad edelleen. Liitetaulukkoon 1 on koottu keskeiset toimenpiteet,
joita kaupungit ja HUS ovat tehneet lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi ja liitetauluk-
koihin 2—7 lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen saatavuuteen ja kysyntaan liittyvia tietoja.

Arviointien toteutuksesta vastasi kaupunkien ja HUSin ulkoisen tarkastuksen tyontekijoista
koottu tyoryhma. Ty6ta ohjasi tarkastuslautakuntien puheenjohtajista ja ulkoisen tarkastuksen
esihenkilGista koostuva ohjausryhma4, joiden jasenet on lueteltu liitteessa 1. Arviointi on 12. paa-
kaupunkiseudun tarkastuslautakuntien yhteinen arviointi.

Kiitos arvioinnin kohteena olleille organisaatioille ja asiantuntijoille hyvasta yhteistyosta.

Helsingissi helmikuussa 2023

Katja Bosisio-Hillberg, kaupunkitarkastaja, Vantaa

Jenni Hamaldinen, arviointipaallikko, HUS

Jaana Isojarvi, tuloksellisuustarkastaja, HUS

Aino Jalli, kaupunkitarkastaja, Espoo

Liisa Kdhkonen, johtava tuloksellisuustarkastaja, Helsinki
Hanna-Maria Leinonen, johtava tuloksellisuustarkastaja, HUS
Tarja Palomaéki, kaupunkitarkastaja, Helsinki

1 Arviointimuistiot julkaistaan, kun tarkastuslautakuntien arviointikertomukset vuodelta 2023 on hyviksytty. Helsinki: www.arviointi-

kertomus.fi, Espoo: www.espoo.fi/fi/espoon-kaupunki/paatoksenteko/ulkoinen-tarkastus, Kauniainen: www.kauniainen.fi, Vantaa:
https://www.vantaa.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/organisaatio/ulkoinen-tarkastus, HUS: www.arviointikertomushus.fi.
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Tiivistelma

Arvioinnissa selvitettiin paadkaupunkiseudun lasten ja nuorten hyvinvoinnille asetettujen tavoit-
teiden toteutumista ja tuotettiin tietoa lasten ja nuorten palvelujirjestelmain tilasta ja sen kehit-
tamistarpeista.

Kukin tarkastustoimi arvioi aihetta omista lasten ja nuorten hyvinvoinnille asetetuista tavoit-
teistaan lahtien. Kaupunkien arvioinnissa selvitettiin, miten hyvinvointisuunnitelmien ja talous-
arvioiden tavoitteet ovat toteutuneet peruskoululaisilla ja toisen asteen opiskelijoilla. HUSin ar-
viointi kohdistui lasten ja nuorten mielenterveyspalveluille asetettujen tavoitteiden toteutumi-
seen sekd nuorten paihdehoitoon.

Arviointien aineistona kiytettiin asiantuntijoiden haastatteluja ja kuulemisia tarkastuslautakun-
nassa, sahkopostikyselyja, kirjallisia tietopyyntoja, paatospoytakirjoja ja muita arviointiaihee-
seen liittyvid asiakirjoja seka tilastotietoja ja tutkimuksia.

Arvioinnin tulosten perusteella kaupungit ja HUS ovat tehneet monenlaisia toimenpiteiti lasten
januorten hyvinvoinnin vahvistamiseksi. Uusia toimintatapoja on otettu kiayttoon, opiskelu-
huollon henkilost6a on lisdtty ja kaupunkien ammattilaisia koulutettu laajasti lievien ja keski-
vaikeiden mielenterveyshairioiden hoitoon tarkoitettujen lyhytterapiamenetelmien kayttoon.
Kaupungit ovat my0s perustaneet lasten ja nuorten lievien ja keskivaikeiden mielenterveyson-
gelmien hoitoon keskittyvia uusia yksikoita. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon kes-
ken tehdéin yhteistyota hoitoketjujen ja hoidon porrastuksen kehittamiseksi.

Kehittamistyosta huolimatta lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen saatavuus nayttaytyy
edelleen haasteellisena sekd kaupunkien omissa palveluissa etti erikoissairaanhoidossa. Keskei-
nen haaste on se, etti nuorten lievien ja keskivaikeiden mielenterveysongelmien hoidolle ei ole
selkeaa vastuutahoa. Tama tulee esiin esimerkiksi siten, ettda koulu- ja opiskeluhuollossa kanna-
tellaan sellaisia asiakkaita, jotka tarvitsisivat hoidollisempia palveluja ja toisaalta HUSissa hoi-
detaan sellaisiakin lapsia ja nuoria, jotka eivit valttamatta tarvitsisi erikoissairaanhoitotasoista
hoitoa. My6s nuorten paihdehoidon jarjestelma paakaupunkiseudulla on pirstaleinen.

Tarkastuslautakunnat pitavat tarkedna, ettd padkaupunkiseudulla edelleen tiivistetdan lasten ja
nuorten mielenterveyspalveluja tuottavien organisaatioiden vilista yhteistyota ja selkiytetaan
niiden rooleja ja tehtavia. Sujuvia hoito- ja palveluketjuja on kehitettdva aiempaa maaratietoi-
semmin. HUSin, hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin tulisi yhdessa etsii keinoja riitta-
van henkiloston turvaamiseksi lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa. Lisaksi on varmistet-
tava riittava tietopohja, jonka perusteella lasten ja nuorten hyvinvointia sekd mielenterveyspal-
veluja voidaan johtaa, seurata ja arvioida. Sama koskee nuorten paihdepalveluja.
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1 Arvioinnin tausta ja tavoite

Lasten ja nuorten hyvinvointi on noussut huolenaiheeksi Suomessa. Koronapandemia ja epavarma
maailmantilanne vaikuttavat lasten ja nuorten hyvinvointiin, ja samalla lasten ja nuorten palvelu-
jen toimivuus ja niiden resurssit ovat toistuvasti otsikoissa. Se, miten lapset ja nuoret voivat, kos-
kettaa seka yksiloita, perheita ja yhteisoja ja on tarkea kysymys maamme tulevaisuuden kannalta.

Lapset ja nuoret on tunnistettu tarkeédksi ryhmaksi valtion ja kuntien strategioissa2. Linjauksia ja
tavoitteita lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimiseksi on paljon seki kunnissa ettd valtion ta-
solla. Lasten ja nuorten hyvinvointiin vaikuttavat monet yhteiskunnan osa-alueet ja sen edistami-
sessd kunnilla ja hyvinvointialueilla on keskeinen rooli.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) ja padkaupunkiseudun kuntien tarkastuslauta-
kunnat toteuttivat vuonna 2022 arvioinnin, jonka aiheena oli lasten ja nuorten hyvinvoinnille ase-
tettujen tavoitteiden toteutuminen. Tavoitteita kuvataan kaupunkien strategioissa ja hyvinvointi-
suunnitelmissa, talousarvioissa sekd HYKS-alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamissuunni-
telmassa 2021—2025. Arvioinnissa pyrittiin kokoamaan tietoa padkaupunkiseudun lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin tilasta, tdhan liittyvan palvelujarjestelméan toimivuudesta ja nostamaan esiin ke-
hittdmistarpeita. Hyvinvointialueiden aloitettua toimintansa vuoden 2023 alusta oli tarkea selvit-
taa, mita tiedetaan aiemmin asetettujen tavoitteiden toteutumisesta ja millaisia tuloksia kehitta-
mistyolld on saatu aikaan.3

Kaupunkien arvioinnit rajattiin perusopetuksen oppilaisiin ja toisen asteen opiskelijoihin. HUSin
arvioinnissa selvitettiin HYKS jarjestimissuunnitelmassa 2021—2025 asetettujen tavoitteiden to-
teutumista siltd osin, kun ne koskevat lasten ja nuorten mielenterveyspalveluja. Lisdksi arvioitiin
nuorten paihdehoidon jarjestdmisti. Arvioinneissa korostuivat lasten ja nuorten osallisuuteen ja
mielen hyvinvointiin liittyvat kysymykset, koska ne painottuvat tavoitteissa, joita kaupungit ja HUS
ovat lasten ja nuorten hyvinvoinnille asettaneet.

Arviointien yhteisena lahtokohtana oli ymmarrys hyvinvoinnista laaja-alaisena ilmiona, johon vai-
kuttavat monet lasten ja nuorten ympariston tekijat. Hyvinvointi on yhteydessa aineelliseen elinta-
soon, sosiaalisiin suhteisiin ja mahdollisuuksiin toteuttaa itsedan.4

2 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin kannalta keskeinen strategia on Kansallinen lapsistrategia. Lasten ja nuorten hyvinvointi on huomioitu
my0s Kansallisessa mielenterveysstrategiassa ja itsemurhien ehkéisyohjelmassa vuosille 2020—2030 seké Péihde- ja riippuvuusstrategi-
assa.

3 Padkaupunkiseudun tarkastustoimet 30.5.2022, Liite 1; HUS tarkastuslautakunta 16.6.2022 § 35, Liite 6.

4 Allardt E. 1993. Having, loving, being: an alternative to the Swedish model of welfare research. Teoksessa: Martha Nussbaum & Am-
artya Sen (toim.): The Quality of Life. Oxford: Clarendon Press.
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2 Miten paakaupunkiseudun lapset ja nuoret voivat?

2.1 Koronapandemian vaikutukset lasten ja nuorten hyvinvointiin

Lapsille ja nuorille korona-aika on sukupolvikokemus, jonka vaikutukset nikyviat monella elaméan-
alueella. Poikkeusolot olivat Suomessa voimassa 16.3.2020 alkaen kolmen kuukauden ajan, jolloin
koulut ja oppilaitokset olivat padosin suljettu. Toisella asteella etdopetus jatkui pidempaan kuin pe-
rusopetuksessa. Eri viestoryhmiin kohdistuneet liikkumis- ja kokoontumisrajoitukset jatkuivat
kuitenkin myo6s pitkddn tdmén jilkeen. Koronavirusta koskevan tiedon lisdantyessa lapsiin ja nuo-
riin kohdistuneiden rajoitustoimenpiteiden hyoty epidemian torjumisessa arvioitiin pieneksi. Myos
lasten ja nuorten vakavan taudin riski ja terveydenhuoltoa kuormittava tautitaakka on osoittautu-
nut vahaiseksi.5

Etdaopetuksen seki harrastus- ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksien rajoitusten vuoksi lasten ja
nuorten kokemus osallisuudesta heikkeni. Yhteiskunnassa valituista pandemian hoitoon liittyvista
ratkaisuista johtuen lasten ja nuorten mahdollisuudet kdyda koulua, harrastaa, tavata ystévia ja ra-
kentaa omaa itsendista elamaa ovat toteutuneet korostetusti digitaalisessa ymparistossa. Ikaihmis-
ten ja riskiryhmiin kuuluvien suojelussa onnistuttiin, mutta nuorten lisdantyvain pahoinvointiin ja
mielen hyvinvoinnin heikkenemiseen kriisiajan perintond on havahduttu hitaasti. Osallisuuden
heikkenemisen ohella my6s nuorten aikuisten resilienssi, eli selviytymiskyky, on heikentynyt.¢

Lasten ja perheiden hyvinvoinnissa on havaittu sekd myonteista etta kielteisti kehitysta pande-
mian aikana. Osalle perheista poikkeusolot merkitsivat lisddntynytta yhteista aikaa ja kiireen vihe-
nemistd, mutta monille henkisen kuormituksen ja ristiriitojen lisadntymista. Pienten lasten per-
heissi tyon ja perheen yhteensovittaminen vaikeutui ja taloudellinen epavarmuus lisdantyi pande-
mian vuoksi. My0s vaikutukset palvelujarjestelmééin ovat olleet mittavia. Seka erikoissairaanhoi-
dossa etta perusterveydenhuollossa syntyi hoitovelkaa, kouluterveydenhuolto ei pystynyt vastaa-
maan lasten, nuorten ja perheiden tarpeisiin ja opiskeluterveydenhuollon yksik6iden vililla on ol-
lut eroja palvelujen saatavuudessa. Lapsiperheiden sosiaalipalveluissa palvelutarpeen arvioidaan
kasvaneen.”

Koronapandemian negatiiviset vaikutukset ovat kohdentuneet voimakkaimmin niihin lapsiin ja
nuoriin, joilla jo lahtokohtaisesti on ollut muita vaikeampaa, esimerkiksi sijoitettuihin lapsiin. Pit-
kit etaopetusjaksot, sosiaalisten kontaktien viheneminen ja perheiden haasteet lisasivat psyykkista
kuormitusta. Lasten ja nuorten mielialaoireet ja ahdistuneisuus, yksindisyys ja syomishairiot li-
saantyivat. Myos lasten ja nuorten kokemukset vikivallasta seka tyttéjen kohtaama seksuaalinen

5 Kekkonen M. ym. 2022. Johdanto. Lasten ja nuorten osallisuus, terveysturvallisuus ja koronarajoitukset. Teoksessa Kekkonen M ym.
Poikkeuksellinen nuoruus korona-aikaan. Nuorten elinolot -vuosikirja 2022. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-937-5. Viitattu 1.12.2022.

6 Kekkonen M. ym. 2022. Johdanto. Lasten ja nuorten osallisuus, terveysturvallisuus ja koronarajoitukset. Teoksessa Kekkonen M ym.
Poikkeuksellinen nuoruus korona-aikaan. Nuorten elinolot -vuosikirja 2022. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-937-5. Viitattu 1.12.2022.

7 Kestild L, Hirma V, Rissanen P. (toim.) Covid-epidemian vaikutukset hyvinvointiin, palvelujédrjestelméén ja kansantalouteen. Asian-

tuntija-arvio, syksy 2020. THL. Raportti 14/2020, s. 4—6. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-578-0.Viitattu 8.8.2022.
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hairinta yleistyiviat.® Pandemian aikana poliisi teki aiempaa enemman lastensuojeluilmoituksia ja
pandemia asetti haasteita laadukkaalle sijaishuollolle seka sen valvonnalle. Samalla kun perheiden
ongelmat lisaantyivat, vaikeutui palvelujen saanti erityisesti lasten ja nuorten mielenterveyspalve-
luissa.?

Koronapandemian aikana koulu- ja opiskeluterveydenhuollon henkilokuntaa siirrettiin rokotuksiin
ja tartunnanjaljitykseen, minka vuoksi lakisaateisten terveystarkastusten° toteuttaminen heiken-
tyl. Terveystarkastukset ovat tarkeitd, koska niissi voidaan tunnistaa monenlaisia avun ja tuen tar-
peita. Lukuvuonna 2020—-2021 ensimmaisen luokan oppilaista 53, viidesluokkalaisista 44 ja kah-
deksasluokkalaisista 39 prosentille tehtiin lakisaateinen laaja terveystarkastus.’* Kouluterveysky-
selyn tulosten mukaan lukuvuonna 2020—-2021 heikoimmin toteutui lukion ja ammatillisen oppi-
laitoksen 2. opiskeluvuoden terveystarkastukset. Tytoista vain noin viidennes ja pojista neljannes
oli kaynyt ladkarintarkastuksessa. Alueelliset erot ovat olleet suuria maan sisalla.*2 Opiskeluhuol-
lossa kaynnit terveydenhoitajalla vihenivat 9—11 prosenttia ja kdynnit ladkarilla 3—5 prosenttia
vuodesta 2017 vuoteen 2021. Suuri osa kouluterveyskyselyyn vastanneista nuorista kuitenkin koki
saaneensa tukea ja apua hyvinvointiin, kun oli sita tarvinnut. Eniten jaatiin vaille psykologin
apua.'s

Opiskeluhuoltopalvelujen tyon toteuttamisen edellytykset vaihtelivat suuresti koronapandemian
aikana. Ammattilaisten tyoajan kaytto painottui asiakastyohon. Yhteisolliseen tyohon, jossa oppi-
las- ja opiskeluhuoltolain mukaan tulisi olla padpaino, kéytettiin vain viahan aikaa. Oppilaiden mie-
lenterveysongelmat veivat merkittdvan osan ammattilaisten tyoajasta. Opiskeluhuoltopalveluissa
on todettu olevan paljon vaihtelua jarjestimisessa, resursseissa, tyon sisalloissa ja arjen toimintata-
voissa. Oppilaat eivit ole yhdenvertaisessa asemassa opiskeluhuoltopalvelujen saatavuuden suh-
teen valtakunnallisesti.™

Samalla kun lasten, nuorten ja perheiden tuen tarpeet ovat kasvaneet, on myos ammattilaisten
huoli asiakkaiden hyvinvoinnista lisidntynyt verrattuna pandemiaa edeltineeseen aikaan. Erityi-
sesti perhetyotd, kotipalvelua seka kasvatus- ja perheneuvontaa vahennettiin ja palveluja toteutet-
tiin enemman etayhteyksilla. Toisaalta asiakkaat hakeutuivat korona-aikana palvelujen piiriin

8 Kestild L. ym. (toim.) Covid-19-epidemian vaikutukset hyvinvointiin, palvelujiarjestelmain ja kansantalouteen. Asiantuntija-arvio, ke-
vdt 2022. THL. Raportti 4/2022, s. 4—5, 8, 172—-173. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-865-1. Viitattu 13.6.2022.

9 Tiili A. ym. 2020. Koronan vaikutukset lastensuojeluun. Tutkimuksesta tiiviisti 34/2020. THL, Helsinki.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-597-1. Viitattu 8.8.2022.

10 Terveydenhuoltolaki 1326/2010 § 16 ja 17; Valtioneuvoston asetus (338/2011) neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
losta seka lasten ja nuorten ehkiisevisti suun terveydenhuollosta.

1 Kestild L. ym. (toim.) Covid-19-epidemian vaikutukset hyvinvointiin, palvelujédrjestelméén ja kansantalouteen. Asiantuntija-arvio,
kevit 2022. THL. Raportti 4/2022, s. 178—-179. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-865-1. Viitattu 13.6.2022.

12 Hietanen-Peltola M. ym. 2022. Terveystarkastusten toteutuminen koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa lukuvuonna 2020—-2021 —
Kouluterveyskyselyn tuloksia. Tutkimuksesta tiiviisti 11/2022. THL. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-830-9. Viitattu 8.8.2022.
13 Jahnukainen J. ym. 2021. Asiointi ja avunsaanti toisen asteen opiskeluhuoltopalveluissa — Kouluterveyskysely 2021. Tutkimuksesta
tiiviisti 54/2021. THL. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-735-7. Viitattu 8.8.2022.

14 Hietanen-Peltoa M. ym. 2021. Voimavarana yhteistyo — Opiskeluhuoltopalvelujen seuranta OPA 2020 perusopetus. Raportti
004/2021. THL. https://www.julkari.fi 66 -1.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y. Viitattu 31.10.2022.
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aiempaa vihemmain. Pandemia myGs viahensi lapsiperheiden sosiaalipalvelujen ja lastensuojelun
valista yhteistyota muiden ammattilaisten kanssa. 5

Koronapandemia lisdsi tyottomyytta, velkaantumista ja toimeentulotukiasiakkuutta¢. Pelastakaa
Lapset ry:n toteuttaman Lapsen déni -kyselyn mukaan noin viidennes lapsista ja nuorista on huo-
lissaan perheensa toimeentulosta. Vuoden 2021 kyselyyn vastanneista neljannes koki perheensa
taloudellisen tilanteen heikentyneen koronapandemian myota. Valtaosa vastanneista koki etdopis-
kelun vaikeuttaneen tai heikentdneen opinnoissa parjaamistd. Matalatuloisten perheiden lapset ko-
kivat tassd enemman haasteita kuin hyvatuloisten perheiden lapset.?”

2.2 Paakaupunkiseudun lasten ja nuorten mielen hyvinvointi ja paihteiden kaytto kouluter-
veyskyselyn tulosten valossa

Keskeisin lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilaa ja kehitysta kuvaava aineisto on THL:n joka toinen
vuosi tekema kouluterveyskysely. Kysely tuottaa seurantatietoa eri ikdisten lasten ja nuorten hyvin-
voinnista, terveydestd, koulunkaynnista, opiskelusta, osallisuudesta sekid avun saamisesta. Kyse-
lyyn osallistuvat perusopetuksen 4. ja 5. seka 8. ja 9. vuosiluokan oppilaat seka lukioiden ja amma-
tillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijat. 18

Vuonna 2021 kouluterveyskyselyyn vastasi 104 082 perusopetuksen 4. ja 5. luokan oppilasta (kat-
tavuus 83 %), 91 560 perusopetuksen 8. ja 9. luokan oppilasta (kattavuus 75 %), 47 383 lukion 1. ja
2. vuoden opiskelijaa (arvio kattavuudesta 71 %) ja 21 853 ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuo-
den opiskelijaa (arvio kattavuudesta 32 %).29

Alla kuvataan paakaupunkiseudun kuntien Kouluterveyskyselyn 2021 tuloksia silta osin, kun ne
koskevat lasten ja nuorten kokemaa yksindisyyttd, uupumusta, ahdistusta ja paihteiden kayttoa.
Muita kouluterveyskyselyn indikaattoreita ja niiden kaupunkikohtaisia tuloksia on kasitelty tar-
kemmin yhteisarviointiin osallistuneiden kaupunkien arviointimuistioissa.

Suurin osa lapsista ja nuorista on tyytyvdaisid eldmdadnsd, mutta tyttdjen kokema ahdistus
on yleistd

Kouluterveyskyselyn tulosten mukaan suurin osa padkaupunkiseudun lapsista ja nuorista on tyyty-
vaisia elamaansa. Koko maata koskevien tulosten mukaan elaméaansa tyytyvaisia on 8. ja 9. luokan

15 Hakulinen T. ym. 2020. "Pahin syksy ikind”. Lasten, nuorten ja perheiden peruspalvelut koronasyksyné 2020. Tyopaperi 37/2020.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-579-7. Viitattu 8.8.2022.

16 Erola J. ym. 2020. Koronakriisin vaikutukset lasten ja nuorten oppimiseen, koulutukseen ja hyvinvointiin pitkalla aikavalilla. Policy
Brief, 19.5.2020. Turun yliopisto jaTHL. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2022052037418. Viitattu 13.6.2022.

17 Pelastakaa Lapset ry. Lapsen d4ni 2021 (1). Lasten ja nuorten kokemuksia koronapandemlan ajalta; Lapsen aani 2020 (1). Lasten na-
kemyksia koronakevadsta. www.pelastakaalapset.fi i
18 THL. Kouluterveyskyselyn tulokset. https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen /tutkimukset-ja-hankkeet kouluterve sk sel koulu-
terveyskyselyn-tulokset. Viitattu 9.6.2022.

19 THL. Kouluterveyskyselyn 2021 vastaajamiirit pl selkokielisilld lomakkeilla tai ulkomailla sijaitsevassa koulussa vastanneet, jotka
eivit ole mukana tulospalvelun alueittaisissa tuloksissa. https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen /tutkimukset-ja-hankkeet/kouluter-

veyskysely/vastaajamaara. Viitattu 4.8.2022.
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pojista noin 80 prosenttia ja tyt6ista noin 50—60 prosenttia, ammatillisten oppilaitosten pojista
noin 70—80 ja tytoistd noin 50 prosenttia ja lukiolaisista pojista noin 70 ja tytoista noin 60 pro-
senttia. Erot kuntien valilla ovat pienia.

Kyselyn tuloksissa kiinnittda huomiota tyttéjen kokema yksindisyys, uupumus ja ahdistus. Padkau-
punkiseudulla eniten yksinaisyytta kokevat ammatillisten oppilaitosten tyt6t, joista noin 30 pro-
senttia on joko melko usein tai jatkuvasti yksindinen. Vahiten yksindisyytta kokevat perusopetuk-
sen 8. ja 9. luokkien pojat (8—10 %). (Kuvio 1)
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Kuvio 1. Itsensi yksindiseksi tuntevat padkaupunkiseudun nuoret (%). Lihde: THL. Kouluterveys-
kysely 2021.

Padkaupunkiseudun 8. ja 9. luokan tytoista noin puolet (44,5 %) ja pojista noin neljasosa (23,3 %)
kokee koulutyohon liittyvaa uupumusta. Tytoista suurempi osuus (37,2—40,5 %) kuin pojista
(15,04—20,1 %) ilmoitti kokevansa myos riittimattomyytta opiskelijana. Opiskelujen merkityksen
viahentymista on 8. ja 9. luokan tytoistd kokenut noin kolmannes (31,1—-35,9 %) ja pojista noin vii-
dennes (20,6—22,6 %). Padkaupunkiseudun kaupunkien lukiolaistytot (44,3—54,1 %) kokivat poikia
(23,4—29,4 %) enemman kouluty6hon liittyvda uupumusta. Eniten uupumusta kokivat Helsingissa
opiskelevat tytot ja vahiten Kauniaisissa opiskelevat pojat. Myos ammattikouluissa tyttGjen koulu-
tyossa kokema uupumus oli padkaupunkiseudun kaupungeissa yleisempaa tytoilla (36,2—41,0 %)
kuin pojilla (10,9—22,0 %). Kauniaisissa 13 prosenttia ja muissa kaupungeissa noin kuusi prosent-
tia pojista kokee kiusaamista.
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Paidkaupunkiseudun kaupunkien 8. ja 9. luokan, lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten tytoista
noin kolmannes on kokenut kohtalaista tai vaikeaa ahdistusta, mika on huomattavasti enemman
poikiin verrattuna. Ero nakyy kaikilla ylemmilla luokka-asteilla ja on saman suuntainen verrattuna
muuhun Suomeen. (Kuvio 2)
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Kuvio 2. Kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta kokeneiden nuorten osuus (%) padkaupunkiseu-
dulla. Lahde: THL. Kouluterveyskysely 2021.

Nuorten pdihteiden kayttdé on pddkaupunkiseudulla muuta maata yleisempad

Kouluterveyskyselyssa havaittiin, ettd humalahakuinen juominen viaheni kaikilla kouluasteilla vuo-
teen 2015 saakka, jonka jilkeen lasku tasaantui.2° Viimeisen kolmen vuoden aikana

20 Helakorpi S, Kiviméaki H. Lasten ja nuorten hyvinvointi — Kouluterveyskysely 2021. Tilastoraportti 30/2021. Helsinki: Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, 2021. https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2021091446139. Viitattu 18.7.2022.
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humalajuominen on vihentynyt edelleen. Vuonna 2021 koko maassa tosi humalaan vahintaan ker-
ran kuukaudessa joi perusopetuksen 8. ja 9.-luokkalaisista 9, ammatillisten oppilaitosten opiskeli-

joista noin 24 ja lukiolaisista 15 prosenttia.

Noin 16 prosenttia Kauniaisten 8. ja 9.-luokkalaisista joi itsensd humalaan, Espoossa noin 7, Van-
taalla ja Helsingissa noin 8 prosenttia. Ammatillisten oppilaitosten opiskelijoilla humalajuominen

oli vahemman yleista verrattuna koko maahan, ja yleisinta se oli Espoossa ja Helsingiss4, joissa

noin 23 prosenttia pojista joi itsensd humalaan. Pdakaupunkiseudun lukioissa humalajuominen oli

yleisempaa kuin koko maassa. (Kuvio 3)
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Kuvio 3. Tosi humalassa vahintdan kerran kuukaudessa olleiden nuorten osuus kunnittain suku-
puolen ja kouluasteen mukaan vuonna 2021. Lihde: THL. Kouluterveyskysely 2021. Sotkanet.fi.
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Paskaupunkiseudun kaupungeissa kannabista kokeiltiin koko maata enemman kaikilla kouluas-
teilla. Erityisen paljon kokeilijoita oli Vantaalla, jossa ammatillisten oppilaitosten tytoista noin 25
prosenttia ilmoitti kokeilleensa kannabista. Lukio-opiskelijoilla kokeilu oli runsainta Helsingissa

poikien osalta, jossa kokeilijoita oli 19 prosenttia. Lukioikiisten tyttGjen kokeilut olivat runsaimpia

Kauniaisissa, jossa 17 prosenttia tytoista oli kokeillut kannabista. Espoon lukioissa kokeilijoita oli
vahiten, yhteensa 9 prosenttia. Ero koko maahan oli pieninta perusopetuksessa. Perusopetuksen
opiskelijoiden parissa kokeilu oli suurinta Kauniaisissa, jossa kokeilijoita oli noin 8 prosenttia.

My06s muitten laittomien huumeiden kokeilu oli paddkaupunkiseudun kaupungeissa muuta maata
yleisempaa. Erityisen runsasta kokeilu oli ammatillisissa oppilaitoksissa: Helsingissa noin 28 pro-
senttia, Vantaalla noin 26 prosenttia ja Espoossa 29 prosenttia opiskelijoista oli kokeillut huu-

meita. Lukiolaisista kokeilijoita oli Kauniaisissa 26 prosenttia ja Helsingissa noin 24 prosenttia. Pe-

rusopetuksessa kokeilijoita oli eniten Kauniaisissa, jossa 13 prosenttia kaikista 8. ja 9.-luokkalai-

sista ilmoitti kokeilleensa huumeita. (Kuvio 4)
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Kuvio 4. Laittomia huumeita ainakin kerran kokeilleiden nuorten osuus kunnittain sukupuolen ja

kouluasteen mukaan vuonna 2021. Lahde: THL. Kouluterveyskysely 2021. Sotkanet.fi.
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3 Espoon peruskoululaisten mielen hyvinvointi

3.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Espoon tavoitteena oli arvioida, onko oppilaiden mielen hyvinvointia Espoon peruskouluissa edis-
tetty asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Arvioinnissa selvitettiin opiskeluhuollon palvelujen tar-
vetta, saatavuutta ja vakanssimaaria. Lisdksi selvitettiin toimenpiteitd ja menetelmia, jotka vahvis-
tavat oppilaiden mielen hyvinvointia, edistavit oppilaiden hoitoon paisya seki ehkiisevit vikival-
taa, kiusaamista ja hairintaa. Arvioinnissa selvitettiin myo6s turvallisuusohjelman toimenpiteiden
edistamistd ja maahanmuuttajataustaisten oppilaiden palveluita.

Arviointi kohdistui kasvun ja oppimisen toimialan peruskoulujen opetusyksikéihin ja kuraattori- ja
psykologipalveluihin sekd hyvinvoinnin ja terveyden toimialan kouluterveydenhuoltoon.

Espoon tulostavoitteina 2022 olivat lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistiminen, nollatoleranssi
koulukiusaamiselle ja -vikivallalle seka sote-palveluiden saatavuuden palauttaminen koronaa edel-
taville tasolle. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 2022—2025 tavoitteina ovat vikivallalta
suojelu, turvallinen ja viihtyisa arkiymparisto seka mielen hyvinvoinnin vahvistuminen.

3.2 Arvioinnin havainnot

Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut

Opiskeluhuollossa yksilokohtaista tukea tarvitsevia oppilaita on paljon. Kuraattorin ja psykologin
asiakkaaksi tulon yleisimmat syyt liittyivat oppilaan tunne-elaman tai kayttaytymisen haasteisiin.
Maiairaajat paastd keskustelemaan ensimmaisen kerran kuraattorin tai psykologin kanssa viimeis-
taan seitseminteni oppilaitoksen tyOpaivina tai kiireellisessd tapauksessa samana tai seuraavana
tyopdivana toteutuivat elokuussa 2022 psykologien osalta 96,1 prosentissa asiakkuuksista ja ku-
raattorien osalta 95 prosentissa. Maaraajat eivat toteutuneet kaikilla asiakkailla lain velvoittamassa
ajassa. On huomioitava, etta useilta kouluilta puuttuu psykologi ja psykologin vastaanottoja on pai-
kattu kuraattorin vastaanotoilla.

Yhdella kuraattorin vakanssilla oli vuonna 2022 keskimaarin 680 suomenkielista oppilasta, mika
ylittaa henkilostomitoituksen 670 oppilasta kuraattoria kohden. Kuraattorin vakanssien lisiami-
seen saatiin valtionavustusta. 13 kuraattoria palkattiin lisdd vuoden 2022 aikana, ja heidat vaki-
naistettiin lokakuussa 2022. Kuraattorin vakanssit ovat taytettyina, mutta vakansseja tarvitaan
kasvavaan palvelutarpeeseen lisai. Psykologien henkilostomitoitus 780 oppilasta psykologia koh-
den tulee voimaan 1.8.2023. Vuonna 2022 yhti psykologin vakanssia kohden suomenkielisia oppi-
laita oli keskiméaarin 729. Vakansseja on lisatty kaksi lukuvuosien 2020—2023 aikana. Keskeinen
syy psykologien vaikeaan rekrytointitilanteeseen opiskeluhuollossa on se, etta psykologeja rekrytoi-
daan aktiivisesti yksityiselle sektorille esimerkiksi tyoterveyshuoltoon. Kasvun ja oppimisen
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toimiala on viestinyt opetus- ja kulttuuriministerioon, etta psykologien koulutuspaikkoja tulee li-
sata kasvavaan tarpeeseen nahden ja tulevaan henkilostomitoitukseen vastaamiseksi.

Kouluterveydenhuollon terveydenhoitajo- ja |Gdkaripalvelut

Kouluterveystarkastus tehtiin 58,5 prosentille oppilaista lukuvuonna 2021—-2022, kun tavoitteena
on tehda terveystarkastus 9o prosentille oppilaista. Ennen koronapandemiaa lukuvuonna 2018—
2019 terveystarkastus tehtiin 85,5 prosentille oppilaista. Koronapandemian aiheuttamien erityis-
jarjestelyiden takia kouluterveydenhuoltoon on kertynyt paljon hoitovelkaa ja palveluita on jou-
duttu priorisoimaan lapsille, joiden tilanne on heikompi. Kouluterveydenhuollon mukaan resurssit
eivit riitd toteuttamaan kaikkia terveystarkastuksia.

Kouluterveydenhoitajia ja laakareita koskeva STM:n henkil6stosuositus on vuodelta 2004, jonka
jalkeen kouluterveydenhuoltoon on siirtynyt uusia diagnostiikkatehtavia. Kouluterveydenhuollon
mukaan kouluterveydenhuoltoon tarvitaan lain mukaisen toiminnan, vieraskielisten oppilaiden
palveluiden turvaamiseksi sekda ADHD diagnostiikkatehtavaian yhteensa 22 terveydenhoitajan ja 6
ladkarin lisdvakanssia. Kouluterveydenhuollon tyontekij6ita on saatu rekrytoitua toistaiseksi koh-
talaisen hyvin. Osa terveydenhuollon ammattilaisista on siirtynyt yksityisten yritysten palveluk-
seen, ja kouluterveydenhuolto on saanut tarvittaessa tyontekijoitd myos ostopalveluiden kautta.

Oppilaitoksissa kannatellaan oppilaita, jotka tarvitsisivat Espoon oman lastenpsykiatrian konsul-
taatiota. Oppilaiden ongelmat ovat eskaloituneet erikoissairaanhoitotasoisiksi, koska kaikki apua
tarvitsevat oppilaat eivit ole saaneet apua omalta lastenpsykiatrialta. Lastenpsykiatrian lahetteiden
maara kasvoi 46 prosenttia edellisestd lukuvuodesta. Tammi-toukokuussa 2022 tehtiin sama
maara lahetteita kuin vuonna 2021 yhteensa.

Tutkimukseen ja ndyttdédn perustuvat menetelmat

Perusopetuksen opiskeluhuollon tyontekijoita on koulutettu tutkimukseen ja naytt6on perustuviin
menetelmiin ja kaikki tyontekijat (terveydenhoitajat, psykologit ja kuraattorit) hyodyntavit erilai-
sia menetelmia asiakkaan tarpeen mukaan. Espoossa kaytettavit lyhytterapiat ovat lyhytterapeutti-
nen tyoote, Cool Kids-interventio ja IPC-interventio. IPC-intervention pilotointi aloitettiin ylakou-
luissa vuosina 2016—2017 ja vakiinnutettiin yldkoulujen toimintaan vuodesta 2019 alkaen. Muita
Espoossa kiytettavia menetelmia ovat Lapset puheeksi, Ratkaisukeskeinen neuropsykiatrinen val-
mentaja -koulutus, koululadkarin Nettiterapia ja koulutetun psykologin Varhais PALSE. Lyhyttera-
peuttisen tyootteen kiayttokokemukset ovat olleet opiskeluhuollon tyontekijoiden mukaan hyvia, ja
lapset ovat saaneet menetelmilld nopeasti apua. Mahdollisuuksien mukaan lapsille ja nuorille pyri-
taan jarjestaimaan tukea ryhmamuotoisena. IPC- ja CoolKids-materiaaleja ja koulutusta ei ole tois-
taiseksi saatavilla ruotsin kielelld eli menetelmiai ei voida kayttda ruotsinkielisissi kouluissa. Opis-
keluhuollolla ei ole tietoa, onko menetelmien kiytto vaikuttanut erikoissairaanhoidon lahetteiden
maaraan.
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Yhteisdllisyyden vahvistaminen ja koulupoissaolojen ehkdisy

Lasnaololla seka koulun yhteisilla tilaisuuksilla on tarkeid merkitys koulun yhteisollisyytta vahvista-
valle toimintakulttuurille. Kouluissa tunnistetaan, etta nyt tulee erityisesti panostaa oppilaiden
osallisuutta ja yhteenkuuluvuutta vahvistavaan toimintaan. Suomenkielisessd perusopetuksessa on
tehty koronasta palautumissuunnitelma, joka on laadittu ja tyostetty yhdessa rehtoreiden kanssa.
Jokaisessa koulussa mietitian oman koulun nakokulmasta, mita toimenpiteita tarvitaan tavoittei-
den toteuttamiseksi. Vieli ei voida arvioida, miten toimenpiteiden toteuttaminen on onnistunut
peruskouluissa.

Suomenkielisessa perusopetuksessa yli 70 poissaolomerkintia oli 5404 oppilaalla kevatlukukau-
della 2022 ja 3886 oppilaalla syyslukukaudella 2022. Oppilaiden lisddntyneita koulupoissaoloja
pyritadn ehkidisemaan panostamalla yhteisolliseen opiskeluhuoltoon. Perusopetus on toista luku-
vuotta mukana sitouttavan kouluyhteisotyon hankkeessa (SKY-hanke), jonka ensisijaisena tavoit-
teena on vihentéa ja ennaltaehkiistéd poissaoloja perusopetuksessa ja luoda myonteistd, kouluun
kiinnittymista tukevaa toimintakulttuuria. Ruotsinkielisessa opetuksessa on koulusta poissaolevien
oppilaiden opetuksen jarjestamiseksi perustettu niin sanottu niarvaroteam eli lasnaolotiimi, joka
tukee kouluja paljon poissaolevien oppilaiden opetuksen jarjestdmisessa.

Yli 3 000 espoolaista lasta ja nuorta on jaanyt pois harrastuksistaan koronapandemian aikana,
mutta harrastuksiin on palattu syksyn 2022 aikana. Oppilaiden harrastusten tauot ja lopetukset
ovat vaikuttaneet opiskeluhuollon yksilokohtaisen tuen tarpeen kasvamiseen. Lisdksi Espoossa on
alkanut muodostumaan jengeji ja yha nuorempia on koitettu saada jengeihin mukaan. Edelld mai-
nituista syista lasten ja nuorten harrastukset ovat tirkea ja turvallinen tapa viettda vapaa-aikaa
koulun jalkeen. Korona-aikana kaynnistettiin harrastamisen Suomen mallin mukainen Espoon
harrastuspolku -toiminta, joka tarjoaa espoolaisille lapsille ja nuorille mahdollisuuden harrastaa
taidetta ja lilkuntaa koulupaivan yhteydessa.

Vakivallan, kiusaamisen ja hdirinndn ehkdaisy

Yhdessa vahvaksi yhteisoksi - Ei kiusaamiselle -suunnitelman kaupunkitasoista seurantaa ohjeis-
tettiin syksylla 2022. Tarkoituksena on, etta tietoa saadaan suunnitelman toimenpiteiden toteutu-
misesta viimeistdan vuoden 2023 alussa lasten ja nuorten hyvinvoinnin ohjausryhmalle, joten vai-
kuttavuutta ei voida viela arvioida.

Espoo on ottanut kayttoon syksylla 2022 Someturva-palvelun, joka on kaytossa 1.—9.-luokkalaisilla
seki opetushenkil6stolla ja opiskeluhuollolla. Someturva-palvelun avulla varmistetaan, ettd oppi-
laat saavat asiantuntija-apua somessa tapahtuviin erilaisiin tilainteisiin ja etteivit oppilaat jaa ti-
lanteidensa kanssa yksin.

Espoossa kiytetaan Barnahus-mallia, joka on lapsiystavallinen malli vakivallan uhriksi tai todista-
jaksi joutuneiden lasten kohtaamiseen. Espoossa jarjestettiin kevaalla 2022 viiden koulutuspaivan
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kokonaisuus lasten, nuorten ja perheiden palveluissa toimiville ammattilaisille. Koulutukseen osal-
listui myos opiskeluhuollon tyontekijoita.

Turvallisuusohjelma ja kouluturvallisuustyéryhmda

Espoon turvallisuusohjelman valmistelusta vastaa konsernihallinnon turvallisuus- ja valmiusvas-
tuualue. Viimeisin Espoon turvallisuusohjelma on vuodelta 2017. Paivitettya turvallisuusohjelmaa
ei vield ole hyviksytty valtuustossa syyskuun 2022 tilanteessa. Kun ohjelma on valmis ja hyvak-
sytty, lasten ja nuorten ohjausryhmaan pyydetaan kaupungin turvallisuuskoordinaattori kerto-
maan lapsia ja nuoria koskevista toimenpiteista. Ohjausryhma ohjeistaa tulosyksikoita toimenpi-
teiden seurannasta. Viela ei voida arvioida uuden turvallisuusohjelman toimenpiteiden edista-
mistd. Espoon kouluturvallisuustyoryhman toimintaa uudistettiin syksylla 2022.

Maahanmuuttajataustaiset oppilaat

Maahanmuuttajataustaisen lasten ja nuorten elinolosuhdetaustat, kielitaito ja koulutustaustat ovat
moninaisia. Maahanmuuttajataustaisten perheiden muutto ulkomailta ja muista Suomen kunnista
Espooseen, Helsinkiin ja Vantaalle on kasvussa. Maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten ope-
tuspalveluihin ja opiskeluhuollon palveluihin tarvitaan enemman resursseja, silla lapset ja nuoret
tarvitsevat enemman palveluita ja atkaa muun muassa kouluterveystarkastuksiin.

3.3 Paatelmat

Kasvun ja oppimisen seka hyvinvoinnin ja terveyden toimialoilla tehddin toimenpiteita lasten ja
nuorten mielen hyvinvoinnin edistamiseksi, mutta haastava henkilostoresurssitilanne ja kasvava
palvelutarve vaikuttavat palveluiden jarjestimiseen.

Kuraattori- ja psykologipalveluissa maaraajat paasta keskustelemaan ensimmaisen kerran kuraat-
torin tai psykologin kanssa viimeistaan seitseméantena oppilaitoksen tyopaivana tai kiireellisessa
tapauksessa samana tai seuraavana tyopdivana eivit ole toteutuneet aivan kaikilla asiakkailla. Ku-
raattorin vakanssien lakisditeinen henkilostomitoitus suomenkielisten oppilaiden osalta ei aivan
toteudu. Kuraattoreita on rekrytoitu lisda valtionavustuksilla ja heidat on vakinaistettu lokakuussa
2022, miki on lisdnnyt hoitoon paasyn mahdollisuuksia. Psykologien henkil6stomitoitus tulee voi-
maan vasta vuonna 2023, mutta haastava psykologien saatavuustilanne vaikeuttaa henkilostomi-
toitukseen paasemista.

Kouluterveydenhuollon tavoitteeseen tehda terveystarkastus 9o prosentille oppilaista ei todenna-
koisesti paasta lukuvuoden 2022—-2023 aikana, koska henkilostoresursseja ei ole tarpeeksi. Tervey-
denhuollon palveluihin on tullut myos lisdtehtédvii, joihin henkilokuntaa ei ole riittdvasti. On myos
huomioitava, ettd terveydenhuollon terveydenhoitaja- ja ladkaripalveluiden henkilostosuositukset
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ovat vuodelta 2004. Lisdksi maahanmuuttajataustaiset ja vieraskieliset lapset ja nuoret tarvitsevat
enemman palveluita ja aikaa. Opetusyksikoissa ja opiskeluhuollossa kannatellaan oppilaita, jotka
tarvitsisivat Espoon oman lastenpsykiatrian konsultaatiota, mutta he eiviat ole paisseet vastaan-
otolle. Oppilaiden ongelmat ovat eskaloituneet erikoissairaanhoitotasoisiksi, koska kaikki apua tar-
vitsevat oppilaat eivit ole saaneet apua omalta lastenpsykiatrialta.

Perusopetuksen opetusyksikoissa ja opiskeluhuollossa on kdytossi erilaisia toimenpiteitd ja mene-
telmia oppilaiden mielen hyvinvoinnin edistamiseksi. Opiskeluhuollossa on koulutettu tyonteki-
joita tutkimukseen ja nayttoon perustuviin menetelmiin, ja kaikki tyontekijat hyodyntavat tyossaan
erilaisia menetelmia asiakkaan tarpeen mukaan. Kaikki tyontekijat on koulutettu lyhytterapeutti-
seen tyootteeseen, ja tyontekijoiden mukaan sen kayttokokemukset ovat olleet hyvia ja lapset ovat
saaneet menetelmalla nopeasti apua.

Opetusyksikoissa on laadittu koronasta palautumissuunnitelmat, joiden tarkoituksena on muun
muassa lisata koulujen yhteisollisyytta. Oppilaiden lisddntyneita koulupoissaoloja pyritaan ehkai-
semaan panostamalla yhteisolliseen opiskeluhuoltoon. Suomenkielinen perusopetus on toista lu-
kuvuotta mukana sitouttavan kouluyhteisotyon SKY-hankkeessa, ja ruotsinkielisessd perusopetuk-
sessa on narvaroteam koulusta poissaolevien oppilaiden apuna. Espoossa on harrastamisen Suo-
men mallin mukainen Espoon harrastuspolku -toiminta, joka tarjoaa lapsille ja nuorille mahdolli-
suuden harrastaa taidetta ja liikuntaa koulupaivan yhteydessa.

Opetusyksikoissa toteutetaan toimenpiteita ja menetelmia, jotka ehkiisevat vakivaltaa, kiusaamista
ja hairintaa. Yhdessa vahvaksi yhteisoksi - Ei kiusaamiselle -suunnitelma on kaytossa ja sen kau-
punkitasoista seurantaa ohjeistetaan syksylla 2022. Espoo on ottanut syksyn 2022 aikana kayttoon
Someturva-palvelun. Lisdksi Espoossa on kaytossa Barnahus-malli, johon on koulutettu tyonteki-
joita. Paivitettya turvallisuusohjelmaa ei ole hyvaksytty valtuustossa syyskuun 2022 tilanteessa, jo-
ten viela ei voida arvioida, onko turvallisuusohjelman toimenpiteet kayty lapi opetusyksikoissa ja
toimenpiteita edistetty. Espoon kouluturvallisuustyoryhméin toimintaa uudistettiin syksylld 2022.
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4 Kauniaisten peruskoululaisten mielen hyvinvointi

4.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Kauniaisten tavoitteena oli arvioida, onko oppilaiden mielen hyvinvointia Kauniaisten peruskou-
luissa edistetty hyvinvointisuunnitelman 2021—2023 tavoitteiden mukaan. Arvioinnissa selvitettiin
opiskeluhuollon palvelujen tarvetta, saatavuutta ja vakanssimaaria. Lisaksi selvitettiin toimenpi-
teitd ja menetelmia, jotka vahvistavat oppilaiden mielen hyvinvointia, edistavit oppilaiden hoitoon
padsya sekd ehkdisevit vikivaltaa, kiusaamista ja hdirintaa. Arviointi kohdistui sivistystoimen pe-
ruskoulujen opetusyksikoihin ja oppilashuoltoon.

Kauniaisten hyvinvointisuunnitelmassa on lasten oppimiseen, turvallisuuteen ja onnellisuuteen
liittyvia tavoitteita. Yksi oppimisen toimenpiteistd on yksil6llisen ja yhteisollisen oppilashuollon
kehittaminen. Turvallisuuteen liittyvan tavoitteen yksi toimenpide on puuttuminen kiusaamiseen
ja seksuaaliseen hiirintddn. Onnellisuus -tavoitteen yksi toimenpide on toteuttaa verkostoitumista
vahvistavia koulutuksia.

4.2 Arvioinnin havainnot

Hyvinvointisuunnitelmassa oppiminen -tavoitteen yksi toimenpide on, etta yksil6llisen ja yhteisol-
lisen oppilashuollon yhteisty6ta kehitetadn laaja-alaisesti siten, etta lasten ja vanhempien osalli-
suutta vahvistetaan. Oppilashuollon mukaan lasten ja vanhempien osallisuus on jaanyt vaisuksi.
Yhteistyon rakenteita on ollut hankalaa muuttaa johtuen muun muassa monista tyontekijavaihdok-
sista, mutta yhteisty6 on edennyt pienin askelin oikeaan suuntaan. Oppilasparlamentit ja vanhem-
painyhdistykset pyydetaan usein yhteistyohon. Oppilashuollon mukaan yhteistyota tulee edelleen
kehittaa.

Oppilashuollon henkilostoa huolettaa tiedonkulun sailyminen ja ulkopuolelle jadminen koulusta
hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa tammikuussa 2023. Toisena huolenaiheena on myos
se, ettd oppilashuollon henkilostolle tulee merkittavasti lisia kokouksia tyoajalle, mika on pois op-
pilaille annettavasta ajasta ja avusta. Erityisesti ruotsinkielisissi opetuspalveluissa ollaan huolis-
saan heidan asemastaan ja eriytymisesta.

Oppilaat tulevat kuraattorin vastaanotolle tunne-elaman haasteiden, ahdistuksen, yksinaisyyden,
ihmissuhdeasioiden, koulunkayntiin liittyvien asioiden, kotona olevien vaikeiden tilanteiden ja ta-
loudellisten asioiden takia. Kuraattorit tekevat paljon yhteistyota huoltajien ja opettajien kanssa.
Psykologin vastaanotolle oppilaat tulevat alakuloisuuden, stressin, mielialaoireiden, ahdistuksen ja
pelon, koulunkdynnin haasteiden sekd nukkumisen ongelmien takia. Elo-joulukuussa 2022 kuraat-
torin vastaanoton ensimmainen tapaaminen lakisdateisessa seitsemin paivan maariajassa on to-
teutunut 70,3 prosentilla suomenkielisista asiakkaista ja 100 prosentilla ruotsinkielisista asiak-
kaista. Psykologin vastaanoton ensimméinen tapaaminen on toteutunut 20 prosentilla suomenkie-
lisita asiakkaista ja 100 prosentilla ruotsinkielisista asiakkaista.
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Suomenkielisessa perusopetuksessa kuraattorilla on 90 oppilasta yli henkiléstomitoituksen. Esi-
opetuksessa ja alakouluissa psykologin henkilostomitoituksen tilanne on hyva, mutta kaksivuotisen
esikoulun toteutuessa oppilasmaara kasvaa. Ylakouluissa psykologeilla on syksylla 2023 voimaan
astuvan henkil6stomitoituksen mukainen maara oppilaita. Ruotsinkielisessi perusopetuksessa ku-
raattorilla on henkil6stomitoituksen mukainen maara oppilaita. Esiopetuksessa ja alakouluissa
psykologin henkilostomitoituksen tilanne on hyva, mutta kaksivuotisen esikoulun toteutuessa op-
pilasméira kasvaa. Psykologien miira on kuitenkin puutteellinen.

Psykologeja ei ole saatu rekrytoitua useamman hakukierroksenkaan jalkeen, ja sen vuoksi psykolo-
gipalvelut hankitaan ostopalveluna. Psykologien puutteen vuoksi kuraattorien tyon koetaan olevan
yksindistd, mikd kuormittaa kuraattoreita. Kuraattorit saavat tyonohjausta kerran kuukaudessa.

Oppilaat tulevat kouluterveydenhoitajan vastaanotolle terveystarkastuksiin, pieneen ensiapuun ja
rokotukseen. Ladkarien vastaanotolle oppilaat tulevat terveystarkastuksiin sekd neurologisten ja
psykiatristen selvitysten, tutkimusten ja ldhetteiden takia. Kouluterveydenhoitaja on tavattavissa
paivittdin kouluilla. Koululadkarin vastaanotto jarjestetdan kouluterveydenhoitajan kautta. Lisaksi
Raamattuopistosta ja Tyovaenakatemiasta on resurssi yhden paivan viikossa. Kouluterveydenhoi-
tajien ja ladkarien oppilasméaérassa vakanssia kohden seurataan Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen minimimaarayksia, joita pystytddn noudattamaan.

Kouluterveystarkastukset ovat syksyyn 2022 mennessi toteutuneet suunnitellusti ja tasapuolisesti
ikdluokkien valilla. Terveydenhoitajat ovat tehneet koronapandemian aikana t6itd kovassa pai-
neessa, mutta sithen ndhden terveydenhoitajien tyohyvinvointi on melko hyva. Ladkarien tyohyvin-
vointi on melko hyva, mutta psykologien puute on tehnyt osan ladkarin tyohon liittyvista selvityk-
sistd mahdottomaksi. Terveydenhoitajilla ja 1aakareilla ei ole tyonohjausta.

Sivistystoimessa seka sosiaali- ja terveystoimessa on kiytossa tutkimukseen ja nayttoon perustuvia
menetelmia. Lyhytterapioista on kaytossa Cool Kids-menetelma ja IPC-menetelma. Lisdksi Kau-
niaisissa on kaytossa systeeminen tyoote, Lapset puheeksi -menetelma seka Toimiva lapsi ja perhe
-menetelma. HUS seka yksityinen ja kolmas sektori ovat kouluttaneet tyontekijoitd menetelmiin.

Hyvinvointisuunnitelmassa turvallisuus -tavoitteen yksi toimenpide on, ettd kiusaamiseen ja sek-
suaaliseen hairintdan puuttuminen vahvistuu koulussa ja vapaa-ajalla. Kiusaamiseen puuttumisen
menetelmien ja puutteiden vaikuttavuusarviota ei ole vield tehty. Sivistystoimessa seurataan koulu-
terveyskyselyn tuloksia sekd koulukohtaisia hyvinvointikyselyn tuloksia vuosittain tiedon saa-
miseksi vaikuttavuudesta pitkalla aikavalilla. Kiusaamisen vastainen ty¢ Kauniaisissa -ohjelma on
kouluilla kommentoitavana, ja tavoitteena on, ettd ohjelma saadaan kayttoon syksystd 2023.

Hyvinvointisuunnitelmassa onnellisuus -tavoitteen yksi toimenpide on, etti toteutetaan viiden tee-
man verkostoitumista vahvistavat koulutukset lapsille, nuorille, vanhemmille ja ammattilaisille.

Viisi koulutusteemaa ovat onnellisuuden lisdiaminen, paihteiden vihentdminen, koulukiusaamisen
ja seksuaalisen hiirinnan ehkaisy, mielenterveyden haasteiden vihentdminen seka koulupoissaolo-

jen/kouluvasymyksen- ja uupumuksen ehkaisy. Kauniaisissa mietitaan vuosittain oppilaskunnan
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ohjausryhmaissi ja kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtoryhma TEJOssa, mil-
laista ja missa jarjestyksessa koulutusta tarvitaan. Syksyyn 2022 mennessa on toteutettu kiusaami-
sen vastaisen tyon tyopaja koulun, oppilashuollon ja nuorisotoimen henkilostolle seka ehkaisevan
paihdetyon paja huoltajille. Koulutukset ovat saaneet hyvaa palautetta, mutta koulutuksiin on ollut
vaikeaa saada vanhempia mukaan. Poissaoloja seurataan oppilashuollon kasikirjan poissaolopor-
tailla. Oppilaan poissaolotilanteissa luokanopettaja ottaa yhteyden vanhempiin ja tarvittaessa yh-
teistyotd tehdaan oppilashuollon kanssa.

4.3 Paatelmat

Hyvinvointisuunnitelman 2021—2023 tavoitteita on alettu toteuttaa. Lasten ja vanhempien osalli-
suus on tosin jaanyt vahaiseksi oppilashuollon kehittdmisessa. Kiusaamisen vastainen ohjelma on
tarkoitus ottaa kouluissa kayttoon vuoden 2023 puolella. Verkostoitumista vahvistavia koulutuksia
on kaynnistetty, ja niistd on hyvid kokemuksia.

Koulujen terveystarkastukset ovat toteutuneet hyvin. Suomenkielisen perusopetuksen kuraattorien
henkilostomitoitus ei tdysin toteudu. Psykologin palveluihin paisyssa ja psykologien rekrytoinnissa
on haasteita.
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5 Helsingin toisen asteen opiskelijoiden hyvinvointi

5.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Tavoitteena oli arvioida, onko kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tehnyt tai kiynnistanyt toimen-
piteita toisella asteella opiskelevien nuorten hyvinvoinnin parantamiseksi. Arviointi kohdistui kau-
pungin yllapitamiin lukioihin ja ammatilliseen koulutukseen (Stadin AO). Arviointi rajattiin opis-
kelijahuoltoon, silli sen rooli oppilaitoksessa opiskelijan hyvinvoinnin ja osallisuuden edistami-
sessd seka varhaisen tuen tarjoamisessa on keskeinen. Palveluun sisiltyvit psykologien, kuraatto-
rien ja opiskeluterveydenhuollon palvelut.

Kaupungin opiskeluhuoltopalvelut tuottavat opiskeluhuoltopalvelut myo6s yksityisiin ammatillisiin
oppilaitoksiin. Helsingissa toimiviin yksityisiin ja valtion lukioihin opiskeluhuoltopalvelut jarjeste-
taan vaihtelevin sopimuksin. Kaupungin suomen- ja ruotsinkielisten toisen asteen opiskelijahuol-
topalveluiden piirissi on yhteensa yli 32 600 opiskelijaa.2! Syksylla 2022 kuraattoreita oli 50, psy-
kologeja 32. Terveydenhoitajaresursseja on ohjattu toiselle asteella noin 63 vakanssin verran ja
psykiatrisia sairaanhoitajia oli 10.

Kaupunkistrategian 2021—2025 mukaan lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa tulee
kehittiaa opiskelijoiden yksilollista tukea. Lisdksi strategiassa todetaan, etti erillisestid koronapalau-
tumisen kokonaisuudesta osoitetaan resurssit lasten ja nuorten oppimis- ja hyvinvointivajeen kor-
jaamiseksi. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarviossa 2022 tavoitteena oli muun mu-
assa oppijoiden hyvinvoinnin vahvistaminen. Toimenpiteini oli yhteisollisyyden ja osallisuuden
vahvistaminen, monialainen yhteisty6 seki oppilaitoksen ja kodin vilisen yhteistyon lisidminen
oppilaitoksissa. My6s opiskeluhuollon palvelujen saatavuutta oli tarkoitus parantaa. Strategiassa
mainitaan myos tavoite lisdtd nuorten varhaisen vaiheen mielenterveyspalvelujen ja lyhytpsykote-
rapian saatavuutta ja saavutettavuutta ja laajentaa matalan kynnyksen mielenterveyspalveluita.

5.2 Arvioinnin havainnot

Helsinkildisia nuoria koskevien kouluterveyskyselyjen tulosten mukaan kohtalainen tai vaikea ah-
distuneisuus on lisdantynyt jatkuvasti lukiolaisilla vuodesta 2013 vuoteen 2021. Ammatillisessa
koulutuksessa kehitys ei ole yhti selked, mutta vuosi 2021 erottuu korkeana. Erityisen paljon ah-
distuneisuutta on tytoilla. Opintojen merkitys on vihentynyt ja riittamattomyyden tunne opiskeli-
jana ovat kehittyneet koko ajan huonompaan suuntaan seka lukioissa ettd ammatillisissa opin-
noissa. Helsinkilaisten toisella asteella opiskelevien uupumusasteinen vasymys on suurempaa kuin
muissa padkaupunkiseudun kaupungeissa. Myos riittimattomyyden tunne opiskelijana on helsin-
kilaisilla opiskelijoilla korkeampi verrattuna padkaupunkiseudun muihin kaupunkeihin ja koko
maan keskiarvoon niin lukioissa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

21 Opiskeluhuollon erityissuunnittelijalta saatu sahkoposti 15.12.2022.
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Viimeaikaiset kasvatuksen ja koulutuksen toimialan omien kyselyjen tulokset osoittavat, etta ko-
ronapandemian jilkeen yksindisyys on hiukan vahentynyt. Tahan on vaikuttanut lasndopintoihin
palaaminen etaopiskeluvaiheiden jalkeen. Amisbarometrin Stadin AO:ta koskevia tuoreimpia tu-
loksia ei ollut mahdollista verrata aiempiin, mutta yhteisollisyyden kokemus on vuoden 2022 tu-
loksissa hyvilla tasolla. Vaikka School to Belong -hankkeessa syksylla 2022 toteutetun yksinaisyys-
kyselyn mukaan 15 prosenttia opiskelijoista kokee edelleen vakavaa yksinaisyytta, opiskelijoista la-
hes 40 prosenttia on sitd mielt4, ettd oppilaitos on tehnyt toimia yksindisyyden vihentamiseksi.
Opiskelija puhuu huolistaan mieluimmin ystavalleen, mutta tarkeita olivat myos koulupsykologi,
opettaja tai kuraattori.

Yksilollisen tuen lisédminen ja varhaisen vaiheen mielenterveyspalvelut

Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa on kehitetty opiskelijoiden yksilollista tukea
hy6dyntamalld aiempaa enemman monialaista ty6ta. Oppilaitoksessa kutsutaan koolle monialai-
nen asiantuntijaryhma tapaus- tai yksilokohtaisesti. Ryhméassa toimii pedagoginen ja opiskeluhuol-
lon asiantuntija seka tarvittaessa muita, kuten sosiaalitoimen edustajia, opiskelijan toiveen mukai-
sesti.

Varhaisen vaiheen ennaltaehkiisevaa hyvinvointia tukevaa tyota on pyritty kehittamaan yhteisolli-
sen opiskelijahuoltotyon suunnitelmallisuudella seka lisiamalla tyontekijoiden koulutusta. Kaikki
kuraattorit ja psykologit on koulutettu hyviksymis- ja omistautumisterapiaan (HOT-koulutus), ja
yli puolet terveydenhoitajista on saanut menetelmaan lyhyemman koulutuksen. Osa erityisesti ter-
veydenhoitajista on suorittanut masennusoireilun hoitoon tarkoitetun interpersonaalinen ohjanta -
koulutuksen (IPC), ja osa paihde- ja mielenterveystyota tekevista sairaanhoitajista on erikoistunut
antamaan pidempaa lyhytterapiaa (IPT-N). Niiden rinnalla ndyttoon perustuvista menetelmista
hyodynnetéan lisdaksi ryhmille suunnattuja restoratiivisia menetelmia yleisesti ja Cool Kids Chilled
-menetelmaa jossakin maarin. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala pilotoi HUSin seka sosiaali- ja
terveystoimialan kanssa ohjattu omahoito -menetelmaa ja interventionavigaattoria. Helsingissa on
ollut vuodesta 2021 kiytossa palveluseteli lyhytterapiaan paasemiseksi tilanteissa, joissa henkilon
katsotaan hyotyvan siita ja tulevan silla autetuksi. Opiskeluterveydenhuollosta on ollut mahdollista
ohjata opiskelija palvelusetelin piiriin, mutta haasteena on terapeuttien riittimaton maara.

Opiskelijahuollon haastattelussa nostettiin tirkednai esille erityisen haavoittuvassa asemassa ole-
vien nuorten monialainen tuki siina vaiheessa, kun opiskelija siirtyy toiselle asteelle. Tama suju-

voittaisi opintojen aloittamista ja niihin kiinnittymista, mika puolestaan tukee opiskelijan hyvin-
vointia.

Koronapandemiasta palautuminen ja yhteisdllisyyden lisddminen oppilaitoksessa

Opintojen keskeyttdmisten vihentdminen ja opintojen etenemisen tukeminen on ollut pitkdan ta-

voitteena toisella asteella. Oppivelvollisuuslain myota opiskelijoiden tukitoimenpiteita on lisatty ja
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henkil6ston osaamista opiskelijoiden tukemiseen vahvistettu. Koronapandemia on vaikuttanut
opintojen viivastymiseen.

Opiskelijoiden yhteisollisyytta ja osallisuutta oppilaitoksen arjessa on edistetty kaynnistamalla kai-
kissa oppilaitoksissa hyvinvointikahviloita. Hyvinvointikahvila on matalan kynnyksen kohtaamis-
paikka ja tila, jossa on oppilaitoksen tuttuja aikuisia nuoria varten. Hyvinvointikahvilassa jarjeste-
taan tapahtumia ja keskusteluja, ja paikalla voi olla jarjestotoimijoita tai muita yhteistyokumppa-
neita esittelemassa palveluitaan. Tarkoitus on my6s vahvistaa opiskelijoiden kokemusta omista
voimavaroista ja ryhmayttiaa heita. Hyvinvointikahvilan idea on sidannollisyys, ja joissakin oppilai-
toksissa niita jarjestetaankin viikoittain, joissakin kerran kuukaudessa. Opiskelijat ja oppilaitosten
henkilokunta pitdavit hyvinvointikahvilatoimintaa hyvan4, joskin joissakin toimipaikoissa on epa-
selvyytta vastuunjaosta toiminnan jarjestamisesta.

Koronapandemiasta palautumista on edistetty lisaamalla moniammatillisuutta oppilaitoksen ar-
jessa tekemalld entista aktiivisemmin yhteisty6ta sosiaali- ja terveystoimen sosiaalityon ja lasten-
suojelun seka nuorisopalvelujen kanssa. Oppilaitoksiin on lisdksi palkattu yhteisokuraattoreita, ar-
kiohjaajia ja monikielisia ohjaajia. Osa uusista toimintamuodoista on kokeiluja ja tyontekijat maa-
raaikaisia.

Opiskeluhuollon palveluinin ei ole p&dssyt lakisGateisessd seitsemdassd pdivassa

Opiskelijat eivit ole paisseet opiskelijahuollon palveluihin lakisaédteisessd méadraajassa, ja erityisen
heikkoa paasy on ollut psykologin palveluihin. Syyna tahan on psykologien riittimaton maara, ja
koronapandemiavuosina myos kasvanut tarve yksilolliselle tyolle.

Opiskelijahuollon kuraattorien ja terveydenhoitajien maaraa on lisatty 2021—2022, minka johdosta
palvelujen piiriin padsyn ennakoidaan jatkossa paranevan. Maaran kasvattamiseen on ollut syyna
se, ettd vuonna 2022 kuraattoreiden mitoitus tuli lakisaateiseksi, ja terveydenhuoltajamitoitus
STM:n suositukseksi. Psykologien lakisaiteinen henkilostomitoitus tulee voimaan 1.8.2023, mutta
tyovoiman rekrytoinnissa on runsaasti haasteita. Opiskelijahuollossa ennakoidaan, ettei mitoituk-
seen tulla padsemain. Psykologeista kilpailevat yksityisten terveysasemien ohella muut kaupungit
ja jopa kaupungin oma tyoterveys. Ladkareista on ollut suuri pula Helsingissa jo varsin pitkaan.
Opiskeluterveydenhuollossa on kiytossaan 3,5 ladkarin resurssi. Niilla resursseilla joudutaan hoi-
tamaan myos kutsuntojen ladkarintarkastukset.

Stadin AO:n opiskelijoista 43 prosenttia on muun kuin suomen- tai ruotsinkielisia. Ammatillisessa
koulutuksessa on paljon opiskelijoita, joilla kuraattori- ja psykologipalveluille voi olla suuri tarve,
mutta palvelut eivit ole tuttuja. Opiskelijan motivaatio ottaa vastaan palvelua saattaa olla heikko,
mikali han ei ohjaudu vastaanotolle omasta aloitteestaan.

Toisen asteen opiskelijat saavat opiskelijahuollosta matalan kynnyksen avun mielenterveysasioissa
seka tukea kasvuun ja kehitykseen ennaltaehkiisevisti. Vaikeammin oireilevia ei kuitenkaan saada
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ohjattua jatkohoitoon, koska mielenterveysongelmia hoitava Nuorisoasema on varsin pitkaan ollut
ruuhkautunut. Nuorisoasema on kesasta 2022 alkaen alkanut keskittya keskivaikeiden mielenter-
veysongelmien hoitoon. Opiskeluhuollossa on jouduttu kannattelemaan opiskelijoita, jotka liian
pitkdan hoitoon padsyid odottaessaan saattavat tarvita jo erikoissairaanhoidon palvelua.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeessa pyritaan vahvistamaan eri toimijoiden valista
yhteisty6ta luomalla lasten ja nuorten mielenterveyden palveluketju. Nuorten mielenterveyspalve-
lujen porrastusta on alustavasti tehty osana nuorten mielenterveys- ja paihdepalveluiden kehitta-
mistd vuonna 2021. Ty on edelleen meneillaan.

Yhteistyd sosiaali- ja terveystoimialan sekd kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan kanssa

Yhteistyo opiskelijoiden asioissa oppilaitostasolla on tiivistynyt esimerkiksi useiden sosiaalipalve-
luja antavien tahojen kanssa. Talle yhteistyolle nahdaan myos lisiamistarpeita kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialalla, syyna ovat muun muassa oppivelvollisuuslain velvoitteet. Kasvatuksen ja kou-
lutuksen ja sosiaali- ja terveystoimialan kesken on sovittu yhtenaisista johtamisrakenteista. Syk-
sylld 2022 kaynnistyi yhteisten tavoitteiden laadinta kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan kanssa
nuorten hyvinvoinnin vahvistamiseksi. Oppilaitoksissa kdynnistyi kokeilu, jossa seitsemin nuori-
sotyontekijaa jalkautui toisen asteen oppilaitoksiin. Oppilaitoksissa toimii projektirahoituksella
myo0s liikuntacoacheja eli valmentajia, jotka tukevat erityisesti opiskelijoita, joille on kasautunut
hyvinvoinnin haasteita. He my6s rakentavat oppilaitoksiin saannoéllisia liitkkumista tukevia toimin-
tamalleja.

Helsingin tuoreimmassa hyvinvointisuunnitelmassa 2022—-2025 kasvatuksen ja koulutuksen, sosi-
aali- ja terveystoimialan, kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan ja kaupunginkanslian Ohjaamon vas-
tuulle on maaritelty useita yhteisia tavoitteita nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Téllaisia ovat
nuorten mielenterveyspalveluketjun toimialayhteisten toimenpiteiden toteuttaminen, tunne- ja
vuorovaikutustaitojen vahvistaminen oppilaitoksissa ja oppilaitoksissa tehtava nuorisotyo. Lisaksi
terveyden edistdmisen tavoitteiksi on kirjattu muun muassa aiemmin mainittu hyvinvointikahvila-
toiminta. Lisdksi on tarkoitus tukea aikuistuvien nuorten terveytta ja toimintakykya tarjoamalla
ohjausta ja neuvontaa ja rakentaa kaupungin nuorten palveluissa digitaalisia palveluja virka-ajan
ulkopuolelle (kuten chatbot, jalkihuollon asumispalvelu) yhteisty6ssa kumppaneiden kanssa.

Oppilaitoksen ja kodin vdalinen yhteistyd

Oppilaitoksen ja kodin vilistd yhteisty6td nuoren kasvun tukemiseksi on lisitty, silld oppivelvolli-
suuslain muutoksen myo6ta huoltajalla on 1.8.2022 alkaen vastuu alaikdisen nuorensa oppivelvolli-
suuden suorittamisesta, ja oppilaitoksella vastuu ottaa yhteytta, mikali opinnot eivit etene. Tata
varten on tuotettu videomateriaalia huoltajille, ja heiti on otettu mukaan opiskelijoiden hyvinvoin-
nin lisidmiseen liittyviin hankkeisiin, kuten omahoitopilotti ja School to Belong. Tastd huolimatta

huoltajien osallistuminen oppilaitoksen toimintaan erityisesti Stadin AO:ssa on melko vahaista.
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Oppilaitoksen ja huoltajien vilinen yhteistyo ndhdaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla yh-
deksi tarkeimmista kehitettavista asioista. Tama edellyttdia muun muassa siti, etta erityisesti maa-
hanmuuttajataustaiset huoltajat saavat tietoa suomalaisesta koulujarjestelmasta, oppilaan oikeuk-
sista ja velvollisuuksista seki vahvistusta opiskelijan tukemiseksi. Vanhemmille suunnatulla psy-
koedukatiivisella koulutuksella on pyritty vastaamaan tdahan, mutta toistaiseksi sitd on ollut saata-
villa vain etakoulutuksena.

5.3 Paatelmat

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on edistetty kaupunkistrategian ja talousarvion 2022 tavoi-
tetta vahvistaa opiskelijoiden hyvinvointia lukioissa ja ammatillisessa koulutuksessa. Yksilollista
tukea toisella asteella on lisatty ja varhaisen vaiheen hyvinvointia tukevaa toimintaa on pyritty pa-
rantamaan. Kaupunkistrategian ja talousarvion 2022 tavoitteiden mukaisia toimenpiteita, joilla
pyritdan vahvistamaan opiskelijoiden hyvinvointia toisella asteella, on lisitty. Osa toimenpiteista
liittyy koronapandemiasta palautumiseen, mutta toimenpiteita on toteutettu myos vuonna 2021
voimaan tulleen oppivelvollisuuslain myota.

Opiskelijahuollon henkil6st6 on saanut omistautumis- ja hyviaksymisterapiakoulutuksen (HOT)
opiskelijoiden tukemiseksi, ja opiskeluterveydenhuollossa on kaytossdan myos muita menetelmia.
Monialaisia asiantuntijatyoryhmia yksittaisen opiskelijan tueksi kutsutaan koolle oppilaitoksissa
aiempaa enemman. Oppilaitoksiin on palkattu lyhyen ajan sisilla runsaasti myos muuta opiskeli-
joiden hyvinvoinnin ja opiskelukyvyn parantamista edistdvaa henkilokuntaa, kuten yhteisokuraat-
toreita, monikielisid ohjaajia, arkiohjaajia ja nuoriso-ohjaajia. Yhteisollisyyttd parantamaan on
luotu hyvinvointikahvilatoiminta, joka on kiaynnistynyt jo kaikissa toisen asteen oppilaitoksissa.

Opiskelijat eivit ole paasseet opiskelijahuollon palveluihin lakisditeisessa seitsemén vuorokauden
maariajassa, ja erityisen heikkoa paasy on ollut psykologin palveluihin. Psykologien rekrytoinnissa
on runsaasti haasteita, silla heidan tyovoimastaan on kilpailua. Ladkareista on ollut suuri pula Hel-
singissa jo varsin pitkain, ja tilanne on edelleen varsin huono. Psykologien palveluihin padsyn en-
nakoidaan jatkossakin olevan vaikeaa.

Opiskelijoiden psyykkinen hyvinvointi on heikentynyt erityisesti viime vuosina, joten mielenter-
veyspalvelujen tarve on jatkuva. Helsingissa tilanne on muita padkaupunkiseudun kaupunkeja hei-
kompi useilla hyvinvointia kuvaavilla mittareilla mitattuna. Tarvetta on edelleen psykologipalvelu-
jen saatavuuden lisdamiselle ja erityisesti Stadin AO:ssa nuorten ja heidan vanhempiensa moni-
puoliselle tukemiselle.

Mikali opiskelevat nuoret saavat opiskelijahuollosta matalan kynnyksen apua mielenterveysasi-
oissa, heita ei valttamatta saada ohjattua jatkohoitoon, koska keskivaikeita mielenterveysongelmia
hoitava Nuorisoasema on ollut ruuhkautunut. Opiskeluhuolto kannattelee myos sellaisia opiskeli-
joita, jotka tarvitsisivat vahvempaa tukea. Nuorten mielenterveyspalvelujen palveluketjua ja
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hoidon porrastusta on kehitetty osana lasten ja nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelujen kehitta-

mistyota, mutta tyo on yha kesken.
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6 Vantaan lukiolaisten hyvinvointi

6.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Tavoitteena oli arvioida, onko opiskelijoiden hyvinvointia Vantaan lukioissa edistetty asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteita on asetettu kaupunkistrategiassa seka erilaisissa ohjelmissa ja
suunnitelmissa. Tavoitteet kohdistuvat muun muassa lasten ja nuorten osallisuuteen, hyvinvoin-
tiin, oppimisvajeen paikkaamiseen seki eriarvoistumisen ja syrjaytymisen ehkaisyyn. Vuoden 2022
talousarviossa sitovana tavoitteena on nuorten mielenterveyden tukeminen nopeuttamalla palvelu-
jen piiriin paasya ja kehittamalla palveluja. Vantaan arvioinnissa selvitettiin hyvinvointia tukevan
tukiverkon toimintaa, palveluihin paisy4, lukiolaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia,
kiusaamisen ehkaisya, lukiolaisten koulu-uupumusta, runsaita poissaoloja ja tuen tarjoamista seka
koronapandemian ja etiopetuksen aiheuttaman hyvinvointivajeen vaikutuksia. Arviointi kohdistui
Vantaan lukioihin ja niiden opiskeluhuoltoon. Opiskeluhuollon kokonaisuuteen kuuluvat kuraatto-
rien, psykologien, terveydenhoitajien ja lddkarien palvelut. Psykiatriset sairaanhoitajat ja Nuorten-
keskus Nuppi taydentavit ja tukevat opiskeluhuollon palveluja.

6.2 Arvioinnin havainnot
Hyvinvointia tukeva tukiverkko

Lukioissa toimii laaja opiskelijoiden hyvinvointia tukeva tukiverkko. Tukiverkon keskeinen osa
ovat opiskeluhuollon palvelut (terveydenhoitaja, 1adkiri, psykologi ja kuraattori). Oppilaitoksissa
on tarjolla myos lakisaateista opiskeluhuoltoa tdydentivia psykiatristen sairaanhoitajien vastaanot-
toja. Lisaksi tukiverkon osana toimii lukioiden muu henkilokunta. Yhteistyorakenteita vahvistetaan
vuosittain yhteisissa tapaamisissa, joissa myos tutustutaan verkoston muihin toimijoihin. Moniam-
matillisella yhteistyolla varmistetaan, etti eri tilanteissa toimitaan nuoren edun mukaisesti. Tarvit-
taessa muodostetaan nuoren suostumuksella monialainen asiantuntijaryhma. Seuraavalle ammat-
tilaiselle ohjaamisen sijasta ryhman kokoonpanossa otetaan huomioon nuoren tapauskohtaiset tar-
peet. Nuorten mielenterveyden tukemisessa opiskeluhuolto, Nuortenkeskus Nuppi ja erikoissai-
raanhoito tekevit yhteistyota.

Suomenkielisessa lukiokoulutuksessa on kokeiltu opiskelijoiden tukisovellusta. Sovellus kartoittaa
opiskelijan tuen tarvetta ja ohjaa tarvittaessa oikealle asiantuntijalle tai kirjallisen tukimateriaalin
pariin. Opiskelijat ovat antaneet sovelluksesta hyvaa palautetta. Sovellus koetaan erityisen hyodyl-
lisena niille opiskelijjoille, joilla avun pyytamisen kynnys on korkea. Arviointihetkella sovellus oli
tarjolla ainoastaan suomen kielella.
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Palveluihin padsy

Kuraattorien ja psykologien lakisaateiset asiakasmitoitukset toteutuvat arviointihetkella vakans-
sien osalta. Psykologien vakanssien tayttoaste on huomattavan alhainen, mika vaikuttaa vastaan-
otoille paasyyn. Kaytettavat tietojarjestelmat eivit tue asiakasseurantaa. Seurannassa on osin jou-
duttu tukeutumaan manuaaliseen tilastointiin ja asiantuntijoiden omaan tilannearvioon. Lahes vii-
dennes opiskelijoista ei ole saanut vastaanottoaikaa psykologille lakisditeisessa seitseman tyopai-
van madraajassa. Usein odotusajaksi voidaan tarjota muita tukitoimia. Haastavassa rekrytointiti-
lanteessa kuraattoreille ohjautuu opiskelijoita, jotka normaalisti olisivat psykologin asiakkaita. Pal-
velujarjestelma on pirstaleinen ja resurssivajetta on monella eri tasolla. Opiskeluhuollossa kanna-
tellaan sellaisiakin opiskelijoita, jotka tarvitsisivat hoidollisempia palveluja. Terveydenhoitaja on
tavattavissa arkipaivisin ja ladkari keskimaarin kahtena paivana kuukaudessa. Nuortenkeskus Nu-
pin toiminnan laajentuminen on nopeuttanut palveluihin paasya.

Kouluterveyskyselytulosten (2021) perusteella valtaosa Vantaan lukiolaisista koki padsseensa hyvin
kuraattorin vastaanotolle. Helsingissa ja Espoossa osuudet olivat hieman alhaisempia. Psykologin
vastaanotolle paasy oli vaikeampaa. Tilanne oli kuitenkin parempi kuin vertailukaupungeissa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Opiskelijoiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet ovat parantuneet. Opiskelijoita kannus-
tetaan osallistumaan ja vaikuttamaan lukioiden sisill3, lahialueella ja valtakunnallisesti. Opiskeli-
joiden ndkemyksia kartoitetaan esimerkiksi toiminnan kehittdmisessa. Jokaisessa lukiossa toimii
opiskelijakunnan hallitus, jolla on mahdollisuus osallistua yhteisollisen hyvinvointiryhmén ko-
kouksiin. Ruotsinkielisen lukion pieni koko tarjoaa joustavat osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet. Syksylla 2022 on luotu osallisuuden menetelmapankki. Lasten ja nuorten osallisuuden
vahvistamiseen soveltuvia menetelmia ovat esimerkiksi aktiivinen kuuntelu, havainnointi ja jalkau-
tuminen. TEAviisarin (2020) tulosten perusteella Vantaalla vaikutusmahdollisuudet ovat parem-
mat, kuin vertailukaupungeissa Espoossa ja Helsingissa.

Vdakivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnalté suojaava tyd

Vantaan kaupunginhallitus on hyviksynyt alkuvuonna 2022 Kiusaamisen ehkiisyn ja puuttumisen
toimenpideohjelman. Ohjelman mukaan kiusaamista voidaan ehkaista yhteisollisen hyvinvoinnin
vahvistamisella seki osallisuuden ja yhteistoiminnan kehittdmisella. Ohjelma sisaltaa kiusaami-
seen puuttumisen toimenpiteet, kuten kiusaamisesta ilmoittamisen ja sovittelutoiminnan. Ohjel-
massa mainitaan erikseen myos pitkittyneeseen ja haastavaan kiusaamiseen puuttuminen. Van-
taan lukioiden hyvinvointikansioissa on sovittu ohjelman kaytannon toteuttamisesta. Huoltajien
kanssa tehddan yhteistyota kiusaamisen ehkaisyssa ja sithen puuttumisessa. Vuoden 2023 talous-
arviossa on varauduttu resurssilisdykseen vaativimpien kiusaamistapausten hoitamiseen.
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Lukiolaisbarometrin (2022) tulosten mukaan kiusaamis- ja viakivaltakokemukset kohdistuvat eri-
tyisesti muunkielisiin ja -sukupuolisiin. Seksuaalisen hiirinnin osalta kohteeksi joutuvat muita
useammin muunsukupuoliset ja tytot. Kouluterveyskyselytulosten (2021) perusteella kiusaaminen
ei ole kovin yleisti lukioissa. Kiusaaminen on myo6s vihentynyt seurantajakson 2017—2021 aikana.
Vuonna 2021 Vantaalla esiintyi kiusaamista vihemman kuin Helsingissi, mutta enemman kuin Es-
poossa ja Kauniaisissa. Seksuaalisen hairinnan kokemukset ovat yleisempia tyttGjen ja fyysisen uh-
kan kokeminen poikien keskuudessa.

Lukiolaisten koulu-uupumus

Lukiolaisten koulu-uupumus on lisaantynyt selvasti, etenkin tytoilla. Opiskelijoiden jaksamiseen
ovat vaikuttaneet opintojen vaatima suuri tyomaara, aikaiset aamut ja pitkat koulupaivat, itsenai-
sen tyon suuri méara, tehtavien paljous ja epéselvyys seki vaikeudet eri oppiaineissa. Uupumus voi
ilmeta jaksamattomuutena, erilaisina fyysisina vaivoina, motivaation puutteena, levottomuutena,
ahdistuneisuutena ja masennusoireina. Usein kyse on my0ds monen asian summasta. Lukuvuoden
2021—2022 aikana lukioiden opettajien kdyttoon jaettiin mielenterveystaitoja kisitteleva videokou-
lutus. Koulutus sisiltaa ohjeistuksia ja keinoja, joilla voidaan tukea opiskelijoiden jaksamista niin
kouluyhteison kuin yksilonkin tasolla. Koulu-uupumusta havaittaessa jarjestetaan tukipalveluja eri
toimijoiden yhteistyona. Oppilaitoksissa on keskusteltu tavoitteiden selkeydesta ja tyorauhaa tuke-
vasta luokkahuonetyoskentelysta.

Kouluterveyskyselyssa (2021) poikien koulu-uupumus oli pysynyt suhteellisen tasaisena koko seu-
rantajakson 2017—2021 ajan ja esiintyvyyden kokonaistaso oli huomattavasti tytt6ja alhaisempi.
Vantaalla koulu-uupumusta koettiin enemman kuin Espoossa, mutta vihemman kuin Helsingissa.
Kauniaisissa koulu-uupumusta koettiin vertailukaupungeista selvisti vihiten.

Runsaisiin poissaoloihin puuttuminen ja tuen tarjoaminen

Kouluterveyskyselyssa kartoitettiin vuosina 2017—2019 viikoittaisten ja kuukausittaisten luvatto-
mien poissaolojen maaria. Niissa vertailuissa Vantaalla poissaoloja oli enemman kuin Espoossa ja
Kauniaisissa, mutta vihemman kuin Helsingissa. Poissaolojen méaira on Vantaan lukioissa kasva-
nut ja niiden seuranta on kehittynyt. Poissaolojen seurannan taso oli TEAviisarilla (2020) mitat-
tuna Vantaalla samaa luokkaa kuin Espoossa ja koko maan tasolla keskimairin. Helsingissa poissa-
olojen seuranta oli jidnyt hieman heikommalle tasolle kuin vertailukaupungeissa.

Poissaolojen seurannassa ja niihin puuttumisessa noudatetaan Vantaalla yhdessa sovittua toimin-
tamallia. Poissaolojen kasautuessa opiskelijan tueksi ja tilanteen selvittamiseksi kootaan tarvitta-
essa monialainen asiantuntijaryhma.
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Koronapandemian ja etGopetuksen aiheuttaman hyvinvointivajeen korjaaminen

Koronapandemia ja etdopetus ovat vaikuttaneet lukiolaisten henkiseen hyvinvointiin. Opintojen
keskeyttamista, opintoaikojen pidentamista ja keskittymista vain pakollisiin aineisiin on esiintynyt
tavanomaista enemman. Erityisen haastavaa etdopetusaika on ollut niille nuorille, joilla oli vai-
keuksia jo ennen koronaa seka niille, joiden didinkieli on muu kuin suomi tai ruotsi. Opiskelijoille
on tarjottu mahdollisuuksia opintojen kertaamiseen, tukiopetusta ja opetusta pienryhmissa. Opis-
keluhuollon toimijat ovat jalkautuneet vilitunneille, tehneet oppituntivierailuja, pitdneet opiskeli-
joihin yhteyttd etdopetusaikana ja kutsuneet opiskelijoita tarvittaessa vastaanotoille. Kattavaa sel-
vitystd oppimisvajeesta ei ole tehty.

Kouluterveyskyselytulosten (2021) perusteella vantaalaiset tytot kokevat enemman yksindisyytta ja
ahdistuneisuutta kuin espoolaiset, mutta vihemman kuin helsinkildiset. Vantaalaisten poikien ko-
kema yksinaisyys sijoittuu niin ikdan Espoon ja Helsingin vilille. Vantaalaiset pojat kokevat va-
hemmain ahdistusta kuin espoolaiset ja helsinkildiset. Positiivista on, ettd suurin osa vantaalaisista
nuorista oli tyytyvaisia elamaansa. Valtaosa Vantaan lukiolaisista koki saaneensa tukea mielialaan
liittyviin asioihin oppilaitoksensa aikuisilta. Kouluterveyskyselytulosten (2021) perusteella Van-
taalla tukea sai paremmin kuin Espoossa tai Helsingissa. Tyytyviisyys oli kuitenkin laskenut aikai-
sempiin vuosiin verrattuna. Erityisesti tyttojen tyytyvaisyys oli laskenut voimakkaasti. Ilmi6 on ha-
vaittavissa myos kansallisella tasolla.

6.3 Paatelmat

Opiskelijoiden hyvinvointia on edistetty asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Haastava henkilostoti-
lanne, erityisesti psykologien ja ladkarien saatavuus, seka palvelutarpeen kasvu vaikeuttavat palve-
luihin paasya.

Lukioissa toimii opiskeluhuollon ja muun henkilokunnan muodostama opiskelijoiden tukiverkosto.
Tarvittaessa muodostetaan nuoren tapauskohtaiset tarpeet huomioiva monialainen asiantuntija-
ryhma.

Kuraattorien ja psykologien lakisaditeiset asiakasmitoitukset toteutuvat vakanssien osalta. Psykolo-
givakanssien tayttoaste on huomattavan alhainen, mika heikentia vastaanotoille paasya. Lahes vii-
dennes opiskelijoista ei ole saanut psykologin vastaanottoaikaa lakisaateisessd maariajassa. Usein
odotusajaksi voidaan tarjota muita tukitoimia. Palvelujirjestelma on pirstaleinen ja resurssivajetta
on monella eri tasolla. Opiskeluhuollossa kannatellaan my6s opiskelijoita, jotka tarvitsisivat hoi-
dollisempia palveluja.

Opiskelijoiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet ovat kyselytulosten perusteella parantu-
neet. Erityisesti ruotsinkielisen lukion pieni koko tarjoaa joustavat osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuudet.
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Kaupunginhallituksen hyviksyma Kiusaamisen ehkiisyn ja puuttumisen toimenpideohjelma konk-
retisoituu lukioiden hyvinvointikansioissa sovituissa toimenpiteissi. Kiusaamisen vastaisessa
tyossa keskeista on yhteisollisen hyvinvoinnin vahvistaminen seka osallisuuden ja yhteistoiminnan
kehittdminen.

Poissaolojen maara on kasvanut ja niiden seuranta on kehittynyt. Poissaolojen seurannassa ja nii-
hin puuttumisessa noudatetaan yhdessa sovittua toimintamallia.

Koronapandemia ja etdopetus ovat vaikuttaneet lukiolaisten henkiseen hyvinvointiin. Koulu-uupu-
mus, ahdistuneisuus ja yksindisyys ovat lisidntyneet selvisti, etenkin tytoilla. Erityisen haastavaa
etdopetusaika on ollut niille nuorille, joilla oli vaikeuksia jo ennen koronaa seka niille, joiden didin-
kieli on muu kuin suomi tai ruotsi. Opiskelijoille on tarjottu tukiopetusta ja opetusta pienryhmissa.
Opiskeluhuollon toimijat ovat jalkautuneet valitunneille.
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7 Lasten ja nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelut HYKS-alueella -
jarjestamissuunnitelman tavoitteiden toteutuminen

7.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

HUSin tarkastuslautakunnan arvioinnissa selvitettiin, miten lasten ja nuorten mielenterveyspalve-
luita koskevat HYKS-alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaimissuunnitelman 2021-2025 ta-
voitteet ovat toteutuneet. Suunnitelman yhtena strategisena painopistealueena oli lasten ja nuorten
mielenterveyspalvelujen perustason vahvistaminen seké lastensuojelun ja lasten- ja nuortenpsyki-
atrian yhteisten asiakkaiden palvelujen kehittaminen. Lisaksi arvioinnissa selvitettiin nuorten
paihdepalvelujen vaikuttavuutta, mutta jarjestelmallisesti keréttya vaikuttavuustietoa ei ollut saa-
tavilla. Arviointi kohdistui HYKS-sairaanhoitoalueeseen.

Jarjestimissuunnitelmassa kuvataan kaksi toimintamallia (A ja B), joiden tarkoituksena on eh-
kiistd lasten ja nuorten syrjaytymista seka tavoitteet ja mittarit, joilla niiden toteutumista seura-
taan. Toimintamalli A. pyrkii vahvistamaan ja kehittiméaan perustason hoitoa. Tarkoituksena on,
etta kuntien ja erikoissairaanhoidon tyonjako ja hoidon porrastus yhtenaistetaan asiakaslahtoi-
sesti, perustasolla hoidon tarpeen arvioimisessa kaytetdan strukturoituja arviointimenetelmia ja
erikoissairaanhoitoa konsultoidaan, ja tarjotaan varhainen interventio aina, kun mahdollista. Toi-
mintamalli B. koskee lastensuojelun ja lasten- ja nuorisopsykiatrian yhteisten asiakkaitten jalkau-
tuvaa intensiivitukea.

Arvioinnin padkysymyksena oli "Onko lasten ja nuorten mielenterveyspalveluja koskevia HYKS-
jarjestamissuunnitelman 2021—2025 tavoitteita edistetty ja onko nuorten paihdeongelmien hoito
jarjestetty HUSissa tuloksellisella tavalla?”

Jatkossa palvelujen jarjestimisesti ja tyonjaosta sovitaan HUSin ja Uudenmaan hyvinvointialuei-
den seka Helsingin kaupungin kesken tehdyssa HUS-jarjestimissopimuksessa.

7.2 Arvioinnin havainnot

Arvioinnissa kavi ilmi, etta jarjestaimissuunnitelman tavoitteiden toteutumista ei ole seurattu jar-
jestelmallisesti vuonna 2022 eiké tavoitteiden toteutumisesta ollut kattavasti vertailukelpoista tie-
toa saatavilla. Tietoja ei kaikilta osin saatu tietojarjestelmisti eika yhteistd maarittelya tavoitteista
ja niiden mittareista ole ollut. HUS ja kaupungit ovat seuranneet tavoitteiden toteutumista kukin
tavallaan.
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Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluja kunnissa on vahvistettu monin tavoin, mutta ei
riittGvasti

Kaikissa paakaupunkiseudun kaupungeissa on tehty toimenpiteita lasten ja nuorten mielenterveys-
palvelujen vahvistamiseksi. Henkilostoresursseja on lisatty esimerkiksi opiskelu- ja koulutervey-
denhuollossa ja kaikissa kaupungeissa on koulutettu henkilostoa lyhytterapiamenetelmien kayt-
toon. HUSin kunnille tarjoama menetelmakoulutus on perustunut hankkeisiin ja siti on toteutettu
ulkopuolisen rahoituksen turvin.

Kaupungit ovat perustaneet uusia yksikoita tai tiimeja lasten ja nuorten mielenterveyspalveluihin
tai kehittaneet vanhojen yksikoiden toimintaprofiilia. Esimerkiksi Helsinki on perustanut lasten-
psykiatriseen ja -neurologiseen toimintaan keskittyvan yksikon alle 13-vuotiaille ja Espoo tiimin,
joka vastaa 13—17-vuotiaiden ADHD:n diagnosoinnista ja hoidosta. Vantaalla laajennettiin mielen-
terveys- ja paihdeasioissa apua tarjoavan Nuortenkeskus Nupin toimintaa vuonna 2022. HUS on
kehittanyt konsultaatiomahdollisuuksia seki lastenpsykiatriassa ettd nuorisopsykiatriassa.

Vuonna 2022 HUSIiin saapui 2239 lastenpsykiatrian ja 2787 nuorisopsykiatrian kiireetonta lahe-
tettd. Molemmilla erikoisaloilla lahetteiden maara kaantyi laskuun. (Liitetaulukko 4 ja 5) Kysynnan
laskusta seka kuntien palvelujen vahvistamisesta huolimatta erikoissairaanhoidolla on vaikeuksia
vastata hoidon kysyntaan, mika niakyy odotusaikojen pidentymisena. Lakisaateinen kolmen kuu-
kauden hoitoon paasyn maaraaika toteutui HUSin lastenpsykiatriassa ja nuorisopsykiatriassa
aiempaa heikommin vuosina 2021 ja 2022. HUSissa hoidossa olevien lasten ja nuorten osuus on
suurempi kuin vakavien hairioiden esiintyvyys vaestossa keskimaarin.

Vuonna 2022 yli kolme kuukautta hoitoon paasya odottaneiden potilaiden maara vaihteli lasten-
psykiatriassa 9 ja 95 ja nuorisopsykiatriassa 19 ja 139 potilaan vililla kuukausittain.22

Hoidon porrastuksesta ja hoito- ja palveluketjuista on sovittava HUSIN, hyvinvointialueiden
ja Helsingin kaupungin valillé

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut ovat pirstaleiset, hoitovastuut osin epaselvit ja toimivat
hoito- ja palveluketjut puuttuvat tai ovat kuntakohtaisia. Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelui-
den tuottajia on padkaupunkiseudulla useita, eika toimijoilla ole aina ymmarrysti toistensa roolista
ja tehtavista. Epaselvyytta on esimerkiksi siind, missi méaarin oppilashuollolle tai opiskeluhuollolle
kuuluu my6s mielenterveyden hairioiden hoito ennaltaehkaisevan ja yhteisollisen tyon ohella. Eri-
koissairaanhoidossa ei aina tiedetd, mika taho kunnassa vastaa lapsen tai nuoren jatkohoidosta.

Keskeinen ongelma on se, ettd HUSin ja kuntien vililla ei ole ollut yhteista nikemysta siitd, mika
taho vastaa lievien ja keskivaikeista mielenterveyden hairioista kirsivien lasten ja nuorten

22 THL. Tietokantaraportti. Erikoissairaanhoidon jonotilanne, psykiatria. https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/terveyspal-
velut/hoitoonpaasy-erikoissairaanhoidossa. Viitattu 12.4.2023.
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hoidosta. Asiasta ei aina ole yhteistd ndkemysta kaupunkien siséllakadn. Yhteisty6ta hoidon por-
rastuksen selkiyttamiseksi on kuitenkin tehty ja on tarkeaa, etta tiata tyota jatketaan. Lasten ja
nuorten mielenterveyteen liittyvista hoito- ja palveluketjuista on sovittava selkeasti, koska Uudella-
maalla palvelujen jarjestimisvastuu on jatkossakin useilla toimijoilla. Kuntakohtaisten hoitoketju-
jen sijaan on tarve laajemmille alueellisille hoito- ja palveluketjuille, jotta turvataan lasten ja nuor-
ten yhdenvertaisuus palveluissa. Neuropsykiatrisesti oireilevien lasten ja nuorten Uudenmaan laa-
juisten palvelupolkujen valmistelu on aloitettu, mika on tarkea edistysaskel.

Lasta tai nuorta koskevien tietojen valittymisessa eri toimijoiden valilla on ongelmia ja sattuman-
varaisuutta. Apotti on parantanut tiedonkulkua niiden hoitoon osallistuvien tahojen vililla, jotka
jarjestelmaa kayttavit. Jos kidytossi on eri asiakas- ja potilastietojarjestelma, niin tieto ei kulje su-
juvasti. Tiedonkulun ongelmia aiheutuu my®os siita, etta terveydenhuollon ja sosiaalihuollon am-
mattilaisten lakissiiteiset oikeudet kasitella lapsen tai nuoren tietoja eroavat.

Tiedonkulun ongelmat voivat kdytdnnossa johtaa esimerkiksi 1ahetteen kisittelyn viivistymiseen
tai siihen, etta jatkohoitoa koskeva tieto ei siirry sujuvasti sille taholle, joka jatkaa tyoskentelya lap-
sen tai nuoren kanssa erikoissairaanhoidon jalkeen. Ratkaisuja tiedonkulun haasteisiin on haettu
esimerkiksi nimedmalla lapselle tai nuorelle omatyontekija tai eri toimijoiden vilisilld sopimuk-
silla.

Ammattilaisia tarvitaan lisdd

Yhteinen ongelma HUSissa ja kaupungeissa on pula lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen am-
mattilaisista. Varsinkin ladkaripula on kriittinen asia, joka vaarantaa palvelujen saatavuuden. On-
gelma on valtakunnallinen. Palveluita on vaikea kehittaa tai laajentaa, jos ei ole tekijoita.

Pula tyontekijoista voi johtaa siihen, ettd toimijat pyrkivit rajaamaan vastuitaan hoito- ja palvelu-
ketjussa. Haasteena on myos ammattilaisten siirtyminen yksityiselle sektorille, jonka kanssa julki-
sen sektorin tyonantajien on vaikea kilpailla palkkauksessa ja muissa tyoehdoissa.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteiset asiakkaat tarvitsevat pysyvat palvelut

Lastensuojelun asiakkaat tarvitsevat usein myos lasten- tai nuorisopsykiatrian palveluja. Tavoit-
teena on ollut kehittaa jalkautuvia palveluja niille lapsille ja nuorille kaupunkien ja HUSin yhteis-
tyona. Kehittdmistyo on perustunut hankkeisiin ja asiakasmaaréat ovat vield pienid. Arvioinnissa
tuotiin esiin, ettd lastensuojelulaitoksissa asuvien psykiatrisesti oireilevien lasten ja nuorten palve-
luiden tuottamiseen osallistuvien toimijoiden roolit ovat epaselvit ja yhteistyon kaytannot viela
puutteellisia. Lastensuojelun ja psykiatrian yhteisille asiakkaille tarvitaan pysyvit palvelurakenteet.
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Nuorten pdihdepalveluiden palveluketjua on kehitettava

Kirjallisuuden mukaan paihdepalvelujen tarjoaminen nuorille matalalla kynnyksella helpottaa hoi-
toon hakeutumista ajoissa. Perustason palvelut olisi hyva sijoittaa ldhelle nuorten arkea ja erikois-
sairaanhoidon palveluihin tulisi paasta ilman raskaita ldhetekdytant6ja. Hoidon, sosiaalihuollon,
perhepalvelujen ja lastensuojelun toimien tulisi olla yhteen sovitettuja. Kokemusasiantuntijatoi-
minta auttaa palveluiden kehittamista ja lisaa asiakkaan luottamusta hoitoon. Tiedonkulku hoitoon
osallistuvien eri tahojen vililla tulee varmistaa ja hoidon onnistumista edistaa, jos yksi ammattilai-
nen koordinoi sitd. Psyykkisten sairauksien ohella tulee hoitaa somaattiset sairaudet.

Arvioinnin mukaan nuorten paihdehoidon jarjestelma paakaupunkiseudulla on pirstaleinen. Nuor-
ten paihdehoitoon osallistuvia tahoja on useita ja palveluja ostetaan myos yksityisilta yrityksilta
seka kolmannelta sektorilta. Eri toimijoiden vastuut ja roolit eivit ole taysin selkedat. HUSin rooli
nuorten paihdeongelmien hoidossa on kapea ja rajoittuu sellaisiin nuoriin, joilla on vakavia seka
mielenterveyden ettd paihteiden kdyton ongelmia. Erikoissairaanhoitoon passyn kriteerit ovat tiu-
kat.

Nykyisin nuorten lievien ja vaikeiden paihdeongelmien palveluketjuun jaa aukkoja. Paihdeongel-
mista kirsivit nuoret sijoitetaan usein lastensuojelulaitoksiin, joissa ei valttamatta ole riittavaa
osaamista paihdeongelmien hoitoon. Alaikéisille ei ole saatavilla katkaisu- tai korvaushoitoa. Puut-
teita nihtiin vakavasti paihteilla oireilevien nuorten hoidossa. Arvioinnissa kuullut asiantuntijat
esittivat useita ratkaisuja, muun muassa yhteiset virat, palvelujen hallinnon yhdistiminen, organi-
saatioiden rajat ylittdvan yhteistyon lisidaminen ja konsultaatiorakenteiden kehittdminen.

Nuorten paihdepalveluille ei asetettu tavoitteita HYKS-alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjes-
tdmissuunnitelmassa 2021—-2025. Jatkossa on tiarkeii, ettd HUS, hyvinvointialueet ja Helsingin
kaupunki sopivat myos nuorten paihdehoidon palveluketjusta, eri toimijoiden vastuista ja rooleista
ja seuraavat palveluketjun toimivuutta ja vaikuttavuutta.

7.3 Paatelmat

HYKS-alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimissuunnitelmassa 2021—-2025 lasten ja nuor-
ten mielenterveyspalveluille asetettujen tavoitteiden toteutumista ei seurattu jarjestelmallisesti
vuonna 2022, eika tavoitteiden toteutumisesta ollut kattavasti vertailukelpoista tietoa saatavilla.
Tietoja tavoitteiden toteutumisesta ei kaikilta osin saatu tietojarjestelmista eikd yhteistd maaritte-
lya tavoitteista ja niiden mittareista ole ollut. HUS ja kaupungit ovat seuranneet tavoitteiden toteu-
tumista kukin tavallaan.

Kaikissa paakaupunkiseudun kaupungeissa on tehty toimenpiteiti lasten ja nuorten mielenterveys-
palvelujen vahvistamiseksi. Henkilostoresursseja on lisiatty esimerkiksi opiskelu- ja koulutervey-
denhuollossa ja kaupunkien henkil6stod on koulutettu laajasti lyhytterapiamenetelmien kayttoon.
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Kaupungit ovat perustaneet uusia yksikoita tai tiimeja lasten ja nuorten mielenterveyspalveluihin
tai kehittaneet vanhojen yksikoiden toimintaprofiilia.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteisten asiakkaiden palvelujen kehittdminen on aloitettu, mutta
asiakasmairit ovat vield pienia. Kehittdminen on perustunut hankkeisiin.

Vuosina 2021 ja 2022 aiempaa useampi lapsi ja nuori odotti kiireettomaan hoitoon paasya HUSiin
yli lakisaateisen kolmen kuukauden maaraajan.

Nuorten paihdehoitoon osallistuvia tahoja on padkaupunkiseudulla useita. Eri toimijoiden vastuut
jaroolit eivat ole taysin selkeit. Tietoa paihdehoidon palvelujen vaikuttavuudesta ei ollut saata-
villa. Nuorten paihdehoidon palveluketjun kehittaminen on kesken.

Jo aiemmin tiedossa olleet lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehittamistarpeet tulivat
esiin myos tdssa arvioinnissa. Paakaupunkiseudulla palveluja tuottavien organisaatioiden yhteis-
tyo, roolit ja tehtavit eivat edelleenkiin ole selkedt. Hoito- ja palveluketjut eivit ole viela sujuvia
huolimatta kehittdmisesta.

Pula lasten ja nuorten mielenterveyden ammattilaisista on kaupunkien, HUSin ja hyvinvointialuei-
den yhteinen haaste, ja rekrytointivaikeudet keskeinen hoitoon paasya hidastava tekija. Erityisesti
ladkareiden ja psykologien rekrytointi on vaikeaa.
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8 Tarkastuslautakuntien yhteiset johtopaatokset

Paidkaupunkiseudun kuntien ja HUSin tarkastuslautakunnat arvioivat, ovatko kaupungit ja HUS
edistidneet lasten ja nuorten hyvinvointia asettamiensa tavoitteiden mukaisesti. Kunkin kaupungin
arvioinnissa oli kaupungin omista tavoitteista johdettu padkysymyksensa. Tavoitteet on maaritelty
kaupunkien hyvinvointisuunnitelmissa, strategioissa ja talousarvioissa. Kaupungeilla ja HUSilla on
myo0s yhteisid lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvia tavoitteita. Ne koskevat lasten ja nuorten
mielenterveyspalvelujen kehittdmista ja sisiltyvat HYKS-alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestamissuunnitelmaan 2021-2025.

Koronapandemia ja etdopetus ovat vaikuttaneet lukiolaisten henkiseen hyvinvointiin ja koulu-uu-
pumus on lisdantynyt selvasti etenkin tyt6illa. Opintojen keskeyttamisté, opintoaikojen pidenta-
mista ja keskittymista vain pakollisiin aineisiin on esiintynyt tavanomaista enemman. Erityisen
haastavaa etdopetusaika on ollut niille nuorille, joilla oli vaikeuksia jo ennen koronaa seka niille,
joiden didinkieli on muu kuin suomi tai ruotsi.

Lasten ja nuorten hyvinvointia pyritddn parantamaan monin tavoin

Arvioinnin tulosten perusteella kaupungit ovat tehneet monenlaisia toimenpiteiti lasten ja nuorten
hyvinvoinnin vahvistamiseksi ja myos uusia toimintatapoja on otettu kiayttoon. Espoo ja Kauniai-
nen tarkastelivat peruskouluja, Vantaa lukioita ja Helsinki lukioita ja ammatillista koulutusta.

Kaupungeissa on kiytossi toimintamallit, joilla puututaan poissaoloihin seki kiusaamiseen. Es-
poossa perusopetuksen koulut ovat laatineet koronasta palautumissuunnitelmat, joiden tarkoituk-
sena on muun muassa lisitd yhteisollisyytta. Hyvinvointia tukevien palvelujen saatavuutta on py-
ritty parantamaan. Kauniaisten tavoitetta toteutetaan yhteisilla verkostokoulutuksilla. Turvallisuu-
teen panostetaan peruskouluissa. Yhteista kaikkien kaupunkien opetustoimessa on ollut tavoite yh-
teisollisyyden lisaamiseksi koronapandemian jalkeen.

Toisella asteella on palkattu lisda opiskeluhuollon tyontekijoita turvaamaan oppivelvollisuuden to-
teutuminen ja lakisdateinen mitoitus. Monialaisia asiantuntijaryhmia on hyodynnetty aiempaa
enemman nuoren tueksi. Helsingin oppilaitoksissa nuorten hyvinvointia on pyritty edistamaan
palkkaamalla yhteisokuraattoreita, arkiohjaajia, monikielisia ohjaajia ja liikuntacoacheja. Yhteisol-
lisyytta edistetdan hyvinvointikahviloiden avulla. Vantaalla on saatu hyvia kokemuksia opiskelijoi-
den tukisovelluksesta, jonka avulla nuoria ohjataan tarvittaessa avun ja tuen piiriin. Nuortenkeskus
Nupin toiminnan laajennus on parantanut palveluun paasya. Opiskelijoiden osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksia edistetdan ottamalla opiskelijoita mukaan toiminnan kehittdmiseen.
Seka Helsingissa ettd Vantaalla toimii psykiatrisia sairaanhoitajia opiskeluterveydenhuollossa. Osa
hyvinvoinnin edistamiseen tarkoitetuista toimenpiteista on rahoitettu erillisilla maararahoilla, jo-
ten toiminnan jatkuvuus ei ole varmaa.
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Arvioinneissa havaittiin, etta erityistd huomiota olisi kiinnitettdavd maahanmuuttaja- ja vieraskielis-
ten lasten ja nuorten hyvinvointiin. Puolet Suomen vieraskielisista asukkaista asuu padkaupunki-
seudulla. Esimerkiksi Helsingin Stadin AO:n opiskelijoista yli 40 prosenttia on muun kuin suo-
men- tai ruotsinkielinen. Maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten elinolosuhde- ja koulutus-
taustat seka kielitaito ovat moninaisia. Perheilla voi olla vakavia traumoja, ja lapsilla on riski joutua
kiusatuksi. Useat maahanmuuttajataustaiset ja vieraskieliset lapset ja nuoret tarvitsevat enemman
palveluja ja aikaa, koska vastaanotoilla tarvitaan esimerkiksi tulkkipalveluja, suomalaisen palvelu-
jarjestelman tutuksi tekemista ja palvelusta toiseen saattamista. Kouluihin ja oppilaitoksiin tarvi-
taan edelleen yhteisollisyytta ja turvallisuutta lisaavaa kulttuuria.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluja kaupungeissa on vahvistettu monin tavoin,
mutta palveluihin p&dsyssd on yhéd vakavia ongelmia

Opiskeluhuollon palvelut ovat lisidantyneiden mielenterveysongelmien myota viime vuosina pai-
nottuneet yksilolliseen suuntaan yhteisollisen sijasta. Espoossa, Vantaalla ja Helsingissa on viime
vuosina koulutettu opiskeluhuollon ja muuta sosiaali- ja terveyspalvelujen henkilost6a erityisen
paljon erilaisiin vaikuttaviin lyhytterapiamenetelmiin, joilla tuetaan lasta tai nuorta varhaisessa
vaiheessa. Koulutusta on lisitty Terapiat etulinjaan -hankkeella vuodesta 2020 alkaen HUSin koor-
dinoimana.

Menetelmien soveltamisesta on saatu hyvia kokemuksia, mutta haasteena on koulutuksen rahoi-
tuksen turvaaminen ja osaamisen yllapito. HUSin tarjoama koulutus on osin perustunut ulkopuoli-
seen rahoitukseen. Menetelmikoulutukselle ja osaamisen yllapitdmiseksi tarvitaan jatkossa pysy-
vat rakenteet ja rahoitus. Menetelmiosaaminen ei sisilly sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
laisten peruskoulutukseen, minka vuoksi henkiloston vaihtuminen on haaste osaamisen yllapidon
nakokulmasta

Myos HUSin kaupungeille tarjoamat konsultaatiopalvelut ovat tarkea keino perustason mielenter-
veyspalvelujen vahvistamisessa. HUS on kehittanyt konsultaatiomahdollisuuksia seka lastenpsyki-
atriassa ettd nuorisopsykiatriassa.

Vuonna 2018 tarkastuslautakuntien lasten ja nuorten mielenterveyspalveluja kasittelevassa yhteis-
arvioinnissa yhtena paatelméana oli se, ettd perustasolla ei kyeti vastaamaan lasten ja nuorten kes-
kivaikeiden mielenterveyspalvelujen tarpeeseen. HYKS jarjestamissuunnitelman 2021-2025 ta-
voitteena onkin ollut vahvistaa perustason mielenterveyspalveluja. Arvioinnissa kavi ilmi, etta jar-
jestamissuunnitelman tavoitteiden toteutumista ei vuonna 2022 seurattu jarjestelmallisesti eika
tavoitteiden toteutumisesta ollut vertailukelpoista tietoa saatavilla.

Hoidon saatavuuden parantamiseksi kaupungit ovat perustaneet uusia yksikoita lievien ja keskivai-
keiden mielenterveysongelmien hoitoon ja kehittdaneet jo olemassa olleiden yksikoiden toiminta-
profiilia. Keskeisin haaste on edelleen se, etti erityisesti nuorten lievien ja keskivaikeiden mielen-

terveysongelmien hoidolle ei ole selkedi vastuutahoa. Tama tulee esiin esimerkiksi siten, etta
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koulu- ja opiskeluhuollossa kannatellaan sellaisia asiakkaita, jotka tarvitsisivat hoidollisempia pal-
veluja ja HUSissa hoidetaan sellaisiakin lapsia ja nuoria, jotka eivat valttamatta tarvitsisi erikois-
sairaanhoitotasoista hoitoa. Seka kaupunkien sisilla, ettd kaupunkien ja HUSin valilla vastuissa ja
tyonjaossa on edelleen kehitettdvaa. Yhteistyotda hoidon porrastuksen selkiyttamiseksi on kuitenkin
tehty ja on tarkeaa, etta tata tyota jatketaan.

Palveluihin paisyssa on viivetta sekad kaupunkien omissa etta HUSin tuottamissa palveluissa. Opis-
keluhuollossa haasteita on erityisesti psykologille padsyssa. Lakisdiateinen kolmen kuukauden hoi-

toon paasyn maaraaika toteutui HUSin lastenpsykiatriassa sekd nuorisopsykiatriassa aiempaa hei-

kommin vuosina 2021 ja 2022.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteiset asiakkaat tarvitsevat pysyvat palvelut

Lastensuojelun asiakkaat tarvitsevat usein myos lasten- tai nuorisopsykiatrian palveluja. Tavoit-
teena on ollut kehittia jalkautuvia palveluja naille lapsille ja nuorille kaupunkien ja HUSin yhteis-
tyona. Kehittdmistyo on perustunut hankkeisiin ja asiakasmaarét ovat vield pienia. Arvioinnissa
tuotiin esiin, etta lastensuojelulaitoksissa asuvien psykiatrisesti oireilevien lasten ja nuorten palve-
luiden tuottamiseen osallistuvien toimijoiden roolit ovat epaselvit ja yhteistyon kaytannot viela
puutteellisia. Arvioinnin perusteella lastensuojelun ja psykiatrian yhteisille asiakkaille tarvitaan
pysyvat palvelurakenteet.

My0s nuorten paihdehoidon jarjestelma padkaupunkiseudulla on pirstaleinen. Nuorten paihdehoi-
toon osallistuvia tahoja on useita eivatka eri toimijoiden vastuut ja roolit ole tdysin selkeit.

Nykyisin nuorten lievien ja vaikeiden paihdeongelmien palveluketjuun jaa aukkoja. Pdihdeongel-
mista kirsivat nuoret sijoitetaan usein lastensuojelulaitoksiin, joissa ei valttamatta ole riittavaa
osaamista paihdeongelmien hoitoon. Alaikéisille ei ole saatavilla katkaisu- tai korvaushoitoa. Puut-
teita nahtiin vakavasti paihteilld oireilevien nuorten hoidossa. Arvioinnissa kuullut asiantuntijat
esittivat useita ratkaisuja, muun muassa yhteiset virat, palvelujen hallinnon yhdistiminen, organi-
saatioiden rajat ylittavan yhteistyon lisadminen ja konsultaatiorakenteiden kehittdminen.

Kaupunkien, hyvinvointialueiden ja HUSIn fiivist& yhteistydta tarvitaan jatkossa lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edist&misessa

Lasten ja nuorten hyvinvointiin voidaan jatkossakin vaikuttaa parhaiten sielld, missi lapset ja nuo-
ret viettavit arkeaan eli kouluissa, oppilaitoksissa, harrastuksissa ja perheissa. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon rakenteiden muutoksessa tiivis yhteistyo kaupunkien, hyvinvointialueiden ja HUSin
vililla korostuu, kun pyritddn edistimaén lasten ja nuorten hyvinvointia.

Jo ailemmin tiedossa olleet lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehittimistarpeet tulivat
esiin myos tassa arvioinnissa. Paakaupunkiseudulla palveluja tuottavien organisaatioiden

40



Paakaupunkiseudun tarkastuslautakunnat
Arviointimuistio

yhteisty0, roolit ja tehtavit eivit edelleenkéin ole selkeédt. Hoito- ja palveluketjut eivit ole viela su-

juvia huolimatta kehittamisesta. Pula lasten ja nuorten mielenterveyden ammattilaisista on kau-

punkien, HUSin ja hyvinvointialueiden yhteinen haaste, ja rekrytointivaikeudet keskeinen hoitoon

padsya hidastava tekija. Erityisesti ladkareiden ja psykologien rekrytointi on vaikeaa, ja kaupungit
kilpailevat heista keskenaan seka yksityisen sektorin kanssa.

Uudellamaalla lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen jarjestimisvastuu on jatkossakin usealla
eri toimijalla. TAméan vuoksi HUSin, hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin vilinen jirjesta-
missopimus on tarkea toimivien lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen hoito- ja palveluketju-
jen varmistamisessa ja palvelujen yhteensovittamisessa. Tarvitaan myos riittava tietopohja, jonka
perusteella lasten ja nuorten mielenterveyspalveluja voidaan johtaa, seurata ja arvioida.

1.1.2023 alkaen sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisesta padkaupunkiseudulla vastaavat Hel-
singin kaupunki, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue seka
HUS-yhtyma.

Paakaupunkiseudun kaupunkien ja HUSin tarkastuslautakuntien aiheesta mahdollisesti antamat
suositukset on julkaistu niiden arviointikertomuksissa 2022.
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Liite 1 Yhteisarvioinnin ohjausryhma

Nuutti Hyttinen, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja, Helsingin kaupunki
Tuire Kaimio, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja, Vantaan kaupunki

Tuula Lehmuskoski, tarkastusvaliokunnan puheenjohtaja, Kauniaisten kaupunki
Matti Parpala, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja, HUS

Paula Viljakainen, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja, Espoon kaupunki

Virpi Ala-aho, kaupunginreviisori, Espoon kaupunki

Sari Hannikainen, kaupunginreviisori, Vantaan kaupunki

Pirjo Rasdnen, arviointijohtaja, HUS

Timo Terava, tarkastusjohtaja, Helsingin kaupunki

Minna Tiili, arviointipaallikko, Helsingin kaupunki
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Liite 2 Keskeiset kasitteet

ADHD: Aktiivisuuden ja tarkkaavaisuuden hairié (Attention-Deficit/Hyperactivity Disorder)
on oireyhtymd, joka liittyy aivojen tarkkaavaisuutta ja vireystilaa sddtelevien hermoverkko-
jen hairiintyneeseen kehitykseen.

Barnahus-malli: Lapsiystévallinen malli vékivallan uhriksi tai fodistajaksi joutuneiden lasten
kohtaamiseen. Monialaista viranomaisyhteistydtd, jonka tarkoitus on ehkdistd viranomais-
prosessien aineuttamaa uudelleentraumatisoitumista.

Cool Kids/Chilled: Kognitiiviseen kayttaytymisterapiaan perustuva ahdistuksen hoito-oh-
jelma lapsille ja nuorille.

Espoon harrastuspolku -toiminta: Maksuttomia harrastuksia lapsille ja nuorille koulupdivien
yhteydess& omalla koululla tai sen IGheisyydessd. Harrastustarjonta kootaan lasten ja nuor-
ten toiveiden mukaisesti.

HOT: Kognitiiviseen kayttaytymisterapiaan perustuva hyvaksymis- ja omistautumisterapia.
Tavoitteena on auttaa eldmdadn merkityksellistd eldmdad sekd opetella taitoja, jotka autta-
vat kasittelemadn epdmiellyttavid ajatuksia ja tunteita.

Hyvinvointikahvila: Yhteisollisyyden lisddmiseksi luotu, sadnndllisesti jarjestettdva avoin koh-
taamispaikka toisen asteen oppilaitoksessa, jossa oppilaat voivat tavata henkildkuntaa ja
jossa jarjestetddn esimerkiksi luentoja.

IPC: Masennusoireilun ehkdisyyn ja hoitoon suunniteltu matalan kynnyksen menetelma.
IPT-N: Interpersonaalinen psykoterapia menetelmd. Kohderyhmd&nd ovat masentuneet
nuoret. Tavoitteena on oireiden helpottuminen sekd sosiaalisten taitojen ja ongelmanrat-
kaisukyvyn paraneminen.

Lapset puheeksi -menetelma: Tukee lasten ja perheiden parjGddmisté arjen muutoksissa tai
vaikeuksissa, esimerkiksi koulunkayntiin fai vanhempien tyd- tai terveydentilaan liittyvissé
muutoksissa ja huolissa. Menetelmdad voi kayttad myds ennaltaehkdisevasti.
Lyhytterapeuttinen tyoote: Lyhytterapeuttisen tydotteen avulla voidaan toteuttaa lyhyitd
terapeuttisia interventioita asiakkaan tarpeesta IGhtien. Lahtokohtana on yksildllinen r&da-
taldinti.

Nettiterapia: Omalta tietokoneelta tai dlylaitteelta toteutettava hoito, jossa terapeutti tu-
kee potilaan etenemistd. Terapia kohdentuu johonkin tiettyyn vaikeuteen, kuten masen-
nukseen, unettomuuteen tai johonkin ahdistuneisuushairidon.

Nvuorisoasema: Auttaa 13-23-vuotiaita helsinkildisid nuoria keskivaikeissa mielenterveyson-
gelmissa tai vaikeissa pdihdeongelmissa.

Nuortenkeskus Nuppi: Tarjoaa matalan kynnyksen apua eldmdanhallinnan kysymyksissé, so-
siaalisissa suhteissa sekd mielenterveys- ja pdihdeasioissa 13-21-vuotiaille vantaalaisille
nuorille.

Ndrvaroteam: Lasnd&olotiimi, joka tukee kouluja paljon poissaolevien oppilaiden opetuksen
jarjest@misessa.
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Ohjaamo: Tarjoaa apua kaikille 15-29-vuotiaille helsinkildisille. Apua tarjotaan muun mu-
assa opiskeluun, tydn- ja asunnonhakuun, hyvinvointiin, talouteen, eldman kriiseihin ja har-
rastusten etsintadan.

Ratkaisukeskeinen neuropsykiatrinen valmentaja -koulutus: Valmentaja toimii tukena hen-
kildille, joilla on haasteita arjessa, eldmdanhallinnassa ja ihnmissuhteissa. Puhutaan niin sano-
tuista toiminnanohjauksen vaikeuksista, joihin liittyy usein neuropsykiatrinen hairié. Valmen-
nusta voidaan kayttdd myds mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien sekd muiden toimin-
nanohjauksessa tukea tarvitsevien lasten, nuorten ja aikuisten ohjaamisessa.

School to Belong -hanke: Auttaa kouluyhteis6d tunnistamaan ja lievittdmadn nuorten ko-
kemaa yksindisyyttd sekd tarjoaa tydkaluja yksindisyyteen puuttumiseen.

SKY-hanke: Valtakunnallisen perusopetuksen sitouttavan kouluyhteisdtydn toimintamallin
ensisijaisena tavoitteena on vahentdd ja ennaltaehkdistd poissaoloja perusopetuksessa ja
luoda mydnteistd, kouluun kiinnittymist& tukevaa toimintakulttuuria.

Someturva-palvelu: Verkkosovellus, jonka avulla lapset, nuoret ja heid@n huoltajansa voi-
vat pyytdd ammattilaisilta neuvoja netissé tapahtuvien ikGvien tilanteiden k&sittelyyn. Pal-
velu ennaltaehkdisee sosiaalisessa mediassa tapahtuvaa kiusaamista ja muuta hdirintdad.
TEAviisari: TEA-termilld tarkoitetaan terveydenedistGmisaktiivisuutta. Tiedot perustuvat Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen joka toinen vuosi toteuttamaan tiedonkeruuseen. Kerdtyt
tiedot tukevat oppilaitoksissa toteutettavan terveyden ja hyvinvoinnin edistamistyén suun-
nittelua ja kehitt@mista. Keratyt tiedot mahdollistavat myéds tehdyn tydn seurannan ja arvi-
oinnin tarjoamalla vertailutietoa muista lukioista ja kunnista. TEAviisarin pisteet kuvaavat
toiminnan laatua. Huono tulos (0-24 pistettd), parannettavaa (25-74 pistettd) ja hyva tulos
(75-100 pistettd).

Terapiat etulinjaan ~hanke: Toimintamallissa parannetaan perustason mielenterveyspalve-
lujen saatavuutta ja prosesseja yhteistydssé hyvinvointialueiden ja yliopistosairaaloiden
kanssa. Toimintamalli on osa kansallista mielenterveysstrategiaa ja sote-uudistuksen tukea.
Toimiva lapsi ja perhe -menetelma: Lapsikeskeisié toimintamalleja perus- ja erityispalvelui-
hin. Ennaltaehkdisevan menetelmdn tavoitteena on rakentaa lapselle foimivia inmissuh-
teita ja tukevaa arkipdivad lapsen hyvinvoinnin ja suotuisan kehityksen tueksi niin kotona
kuin pdivéhoidossa ja koulussa.

Varhais PALSE: Varhaisen vuorovaikutuksen psykoterapia.
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Liitetaulukot

Liitetaulukko 1 Keskeiset toimenpiteet lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi

Kunta

Tavoitteiden mukaiset toimenpiteet

Espoo, e opiskeluhuollon ja sote-henkildston kouluttaminen (IPC, lyhytterapiat)
perusope- e koulut ovat laatineet koronasta palautumissuunnitelman, jonka tarkoitus on mm. lisaté
tus koulun yhteisollisyytta
e rekrytoitu uusia kuraattoreja peruskouluihin
e  kaikki psykologit ja kuraattorit on koulutettu lyhytterapeuttiseen tybotteeseen
Kauniainen, e verkostoitumista vahvistavat koulutukset lapsille, nuorille, vanhemmille ja ammattilaisille
perusope- e kiusaamisen vastainen tydpaja koulun, oppilashuollon ja nuorisotoimen henkildstdlle
tus e ehkdisevdn pdihdetydn paja huoltdijille
Helsinki, e opiskelijoita fukevan henkildston palkkaaminen 2. asteen oppilaitoksiin
toinen aste e opiskeluhuollon henkildstdn lisdminen
e opiskeluhuollon ja sote-henkildstdn kouluttaminen (HOT, IPC, lyhytterapiat)
e monialaisen yksildllisen opiskeluhuollon lisddminen
e hyvinvointikahvilat lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa
e sotfe-palveluissa matalan kynnyksen Miepit, nuorisoaseman tehtévan vudelleenmddrittely,
lyhytterapian palveluseteli
Vantaaq, e opiskeluhuollon henkildstdn lisddminen
lukiot e opiskeluhuollon ja sote-henkildstdon kouluttaminen (IPC, Cool Kids, lyhytterapiat)
e monialaisen yksildllisen opiskeluhuollon lisddminen
e nuortenkeskus Nupin toiminnan laajennus
e opiskelijoiden tukisovelluksen kokeilu (Annie Advisor)
e psykiatristen sairaanhoitajien palvelut
e opiskeluhuollon jalkautuminen vdlitunneille
HUS, erikois-  Lastenpsykiatria
sairaan- ¢ Moniammatilliset konsultaatiot puhelimitse eri tahoille.
hoito e Kuntakonsultaatioita yhdess& lastenneurologian kanssa on toteutettu muutamassa kun-
nassa.
e Psykoterapioihin ja toiminnallisiin terapioihin liittyvét konsultaatiot Helsingin, Espoon, Van-
taan ja Kirkkonummen kanssa.
e Hyks varhain -konsultaatiot Helsingille ja Vantaalle.
e Cool Kids -menetelmdkoulutus kuntien henkildstélle (ulkopuolinen rahoitus)
Nuorispsykiatria

Sadannolliset yhteistydtapaamiset sekd kaytadnndn operatiivisten toimijoiden tasolla ettd
strategisella ylatasolla.

Konsultaatiot alueittain, I@dakdarin konsultaatioajat alueiden nuorisoasemille ja Helsingin
koululaGdkéreille seké toiveluentoja koulul&dkéreille.

Integraatiohankkeet Helsingin Lastensuojelun kanssa ja Barnahus-hanke.

Reaadaliaikainen etdkonsultaatio eli REK littyen neuropsykiatrisiin potilaisiin, sukupuoli-identi-
feetin tutkimuksiin sekd Espoossa ADHD-diagnostiikkaan. Terveyskeskusladkdareiden puhe-
linkonsultaatiokdyt&nndn tydstédminen.

Osallistuminen hoitopolkujen ja ketjujen laatimiseen (pdihdepolku ja neuropsykiatrisen po-
filaan hoitopolku).

Varhain-yksikén foiminta.

IPC-menetelmdkoulutus kuntien henkildstolle
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Liitetaulukko 2 Opiskeluhuollon henkilostomitoitusten toteutuminen kaupungeissa

1.1.2022 lakisadtei-
nen kuraattorimitoi-

1.8. 2023 lakisaatei-
nen psykologimitoi-

STM:n terveydenhoi-
tajamitoitussuositus

Ladkdrimitoitussuosi-
tus 2004 ja 2021

taa

tus ei tiedossa

tus, 670 oppi- tus, 780 oppi- 2004 ja 2021
lasta/kuraattori lasta/psykologi
Perusopetus
Espoo ei toteudu haasteellinen toteut-  STM:n suositus 2004, STM:n suositus 2004
taa 600 oppi- 2100 oppilasta/lada-
lasta/terv.hoitaja kari
toteutuu ei toteudu
Kauniainen suomenkielinen ei fo- haasteellinen toteut-  STM:n suositus 2004, STM:n suositus 2004,
teudu, ruotsinkielinen taa 600 oppi- 2100 oppilasta/lada-
foteutuu lasta/terv.hoitaja kari
toteutuu toteutuu
Toinen aste
Helsinki tfoteutuu haasteellinen toteut-  STM:n suositus 2021 STM:n suositus 2021,
taa foteutuu, 570 opiske- 1800 opiskelijaa/I&G-
ljaa/terv.hoitgja, kdri, ei foteudu
toteutuu
Vantaa toteutuu haasteellinen toteut-  Arviointihetken mitoi-  Arviointihetken mitoi-

tus ei tiedossa

*Henkilostomitoitus= oppilasmaira/tyontekijaa kohden.

Liitetaulukko 3 Opiskeluhuollon palveluihin paasy lakisaateisessa 7 vuorokauden maara-

ajassa
Kaupunki Kuraattorit Psykologit Terveydenhoitajat
Perusopetus
Espoo, 95 % 926 % ei fiefoa
vuosi 2022
Kauniainen, syksy 2022 suomenkieliset 70 %, suomenkieliset 20 %, ei fiefoa

ruotsinkieliset 100 %

ruotsinkieliset 100 %

Toinen aste

Helsinki, 94 % 71 % toteutunee nykyisin,
syksy 2022 tietoa ei saada Apotista
Vantaa, vuosi 2022 98 % 81 % toteutunee nykyisin,

tietoa ei saada Apotista
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Liitetaulukko 4 HUSIiin saapuneet kiireettomat lastenpsykiatrian Iahetteet 2014-2022

Lastenpsykiatrian 2014 2015 2017 2018 2021 2022
Idhetteet (Ikm.)

Helsinki 617 730 887 883 983 1411 1279 1496 N/A
Vantaa 297 339 334 336 364 468 572 403 N/A
Espoo 186 267 252 384 367 676 582 510 N/A
Kauniainen 10 16 20 22 25 34 N/A 29 N/A
HUS yhteens& 1810 2097 2330 2549 2590 3964 4060 3682 2239
Palautetut kii- 181 163 94 101 164 N/A N/A 638 N/A
reetftdmat |dhet-

teet, lkm.

Palautetut kii- 10,0 7.8 4,0 4,0 6,3 N/A N/A 17.5 N/A
reetftdmat |dhet-

teet, %

Lahde: Vuosien 2014—2018 tiedot: Pddkaupunkiseudun kunnat ja HUS. Lasten ja nuorten paisy mielenterveyspalvelujen
piiriin. Arviointimuistio, 17.5.2019. Vuosien 2019—2021 tiedot: Henkil6kohtainen tiedonanto, HUS lastenpsykiatrian
johto, 23.9.2022. Vuoden 2022 tiedot: HUS Tilinpaitds ja toimintakertomus 2022.

**Vuosien 2019 ja 2020 tiedot perustuvat tilinpaatoskuutioon ja vuoden 2021 tiedot uuteen raportointijarjestelméén.
N/A=tieto ei saatavilla.

Liitetaulukko 5 HUSiin saapuneet kiireeltomat nuorisopsykiatrian lahetteet 2014-2022

Nuorisopsykiat- 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
rian lahetteet

(Ikm)

Helsinki 729 760 875 971 1033 986 1251 1013 N/A
Vantaa 321 334 390 405 343 403 458 457 N/A
Espoo 335 363 407 536 546 587 654 618 N/A
Kauniainen 9 15 15 24 22 26 21 28 N/A
HUS yhteens& 2191 2346 2714 3086 3057 3157 4083 3524 2787
Palautetut kii- 160 162 213 306 277 N/A N/A N/A N/A
reettdmat |dhet-

teet, lkm

Palautetut kii- 7.3 6,9 7.9 10,0 9,1 N/A N/A N/A N/A
reettdmat ldhet-

teet, %

Lahde: Vuosien 2014—2018 tiedot: Pddkaupunkiseudun kunnat ja HUS. Lasten ja nuorten paisy mielenterveyspalvelujen
piiriin. Arviointimuistio, 17.5.2019. Vuosien 2019—2021 tiedot: Henkilokohtainen tiedonanto, HUS nuorisopsykiatrian
johto, 27.9.2022. Vuoden 2022 tiedot: HUS Tilinp#atos ja toimintakertomus 2022.

**Vuosien 2019 ja 2020 tiedot perustuvat tilinpdatoskuutioon ja vuoden 2021 tiedot uuteen raportointijarjestelméén.
N/A=tieto ei saatavilla.
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Liitetaulukko 6 Lastenpsykiatrian hoitoon pdadsyn maaraaikojen toteutuminen HUSissa

HUS Lastenpsykiatria Yli 6 vko hoidon tarpeen Yli 90 vrk hoitoa odottaneet

arviointia odottaneet potilaat potilaat
31.12.2022 79 9
31.12.2021 0 87
31.12.2020 2 0
31.12.2019 1 3
31.12.2018 1 6

Lihde: THL. Tietokantaraportti. Erikoissairaanhoidon jonotilanne, psykiatria. https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-

aiheittain/terveyspalvelut/hoitoonpaasy-erikoissairaanhoidossa. Viitattu 12.4.2023.

Liitetaulukko 7 Nuorisopsykiatrian hoitoon padasyn madardaikojen toteutuminen HUSissa

HUS Nuorisopsykiatria Yli 6 vko hoidon tarpeen Yli 90 vrk hoitoa odottaneet

arviointia odottaneet potilaat potilaat
31.12.2022 142 19
31.12.2021 0 23
31.12.2020 0 1
31.12.2019 0 8
31.12.2018 0 26

Lihde: THL. Tietokantaraportti. Erikoissairaanhoidon jonotilanne, psykiatria. https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-

aiheittain/terveyspalvelut/hoitoonpaasy-erikoissairaanhoidossa. Viitattu 12.4.2023.
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