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Forslag Foéredragande
Stadsstyrelsen

Fullmaktige beslutar féljande om behandlingen av resultatet for ar 2022:

— Baskommunen minskar avskrivningsdifferensen med 10 752 842,27
euro.

— Affarsverket Esbo lokaler minskar avskrivningsdifferensen med 5 014
750,03 euro.

— Skadefonden: éverskottet pa 934 528,07 euro laggs till fondens
Overskott fran tidigare rakenskapsperioder.

— Overskottet i fonden for utveckling av naringar och sysselsattning 299
085,86 euro laggs till fondens dverskott fran tidigare
rakenskapsperioder. Fondens 6verskott fran tidigare
rakenskapsperioder 1 759 510,07 euro éverfors till fondens kapital.

— Underskottet i investeringsfonden for bastjanster och markanskaffning
26 086 288,48 euro laggs till fondens dverskott fran tidigare
rakenskapsperioder. | fondens kapital gors en stadgeenlig
inflationsrattelse enligt konsumentprisindex 2022. Ur fondens 6verskott
fran tidigare rakenskapsperioder dverfors 41 937 243,62 euro till
fondens kapital.

— Overskotten i fonden for social kreditgivning 11 817,72 euro 6verfors
till fondens kapital. Fonden avslutas 31.12.2022 och fondkapitalet 2 181
682,22 euro overfors.

— Stadens Gverskott 262 752 895,81 euro laggs till dverskottet av eget
kapital fran tidigare rakenskapsperioder.

Forslagen ingar i bokslutet.

Behandling

Beslut
Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Redogorelse
Bokslut

Kommunens rakenskapsperiod ar kalenderaret. Kommunstyrelsen ska
uppratta ett bokslut fér rakenskapsperioden fére utgangen av mars
manad aret efter rakenskapsperioden och lamna det till revisorerna for
granskning. Efter revisionen ska kommunstyrelsen férelagga fullmaktige
bokslutet. Fullmaktige ska behandla bokslutet fére utgangen av juni
manad.



Till bokslutet hér balansrakning, resultatrakning, finansieringsanalys och
noter till dem samt en tabla éver budgetutfallet och en
verksamhetsberattelse. Bokslutet ska ge riktiga och tillrackliga uppgifter
om kommunens resultat, ekonomiska stallning, finansiering och
verksamhet. De tillaggsupplysningar som behdvs for detta ska lamnas i
noterna. Till bokslutet h6r dessutom koncernbokslutet. Bokslutet
undertecknas av ledamoterna i stadsstyrelsen och stadsdirektdren.

Osakerhet i omvarlden forsvarar prognostiseringen

Ar 2022 var mycket exceptionellt fér kommunerna; coronapandemin
jamte efterarbetet tynade bort, Rysslands krig mot Ukraina flammade
upp och beredningen for valfardsomradena pagick. Stadens budget for
2022 bereddes enligt Finansministeriets kalkyler och
Kommunférbundets skatteprognosram. Kalkylerna och prognoserna
gjordes i en osaker situation och de preciserades under aret, i enlighet
med Finansministeriets och Kommunférbundets synpunkter.

Det hade forutspatts att den ekonomiska tillvaxten skulle upphéra varen
2022, da Rysslands krig mot Ukraina bérjade. Tillvaxten tog dock slut
forst under arets tredje kvartal. Da bérjade Finlands ekonomi krympa.
Pa grund av att den ekonomiska utvecklingen varit battre an vantat
hojde finansministeriet sin prognos for samfundsskatteintakterna med
en miljard euro. Darmed 6kade skattefinansieringen ocksa i Esbo.

Trots den ekonomiska tillvéaxten har den snabba inflationen minskat
hushallens képkraft och 6kat féretagens kostnader, medan de stigande
rantorna har 6kat laneskotselkostnaderna. Energikrisen och
osakerheten aterspeglas i hushallens och féretagens verksamhet,
eftersom prognoserna for hur lange recessionen kommer att paga
varierar. Rysslands anfallskrig mot Ukraina forlanger och forstarker
osakerheten. Dessutom har ocksa coronaviruset fortsatt att paverka
manniskornas verksamhet och darigenom stadens ekonomi. Den
senaste vandningen ar oron for banksektorn och dess inverkan ocksa
pa investeringsmarknaden.

Folkdkningen i Esbo slog nytt rekord 2022

Enligt statistikcentralens prelimindra uppgifter var Esbos folkmangd
305 180 invanare i slutet av 2022. Folkmangden 6kade ar 2022 med
8 050 personer, det vill sdga 2,7 procent. Under de senaste fem aren
har folkmangden dkat med 5 200 invanare per ar i snitt. Folkmangden
Okade betydligt mer pa grund av flyttnings- &n fodelsedverskottet.

Flyttningsoverskottet var 6 590 personer ar 2022. Flyttningsdverskottet
fran dvriga Finland var 2 020 personer, betydligt stérre an aret innan.
Flyttningsdverskottet fran utlandet var 4 570 personer.

Arbetslosheten minskade, men var i slutet av 2022 fortfarande
hogre an fore coronapandemin.

Andelen arbetslésa var 8,7 procent av arbetskraften i slutet av 2022, 0,7
procentenheter mindre an ett ar tidigare, men 1 procentenhet stoérre an
fore coronapandemin tre ar tidigare. | hela landet var andelen
arbetslosa 9,9 procent av arbetskraften. Antalet arbetslosa var 13 049
personer i slutet av 2022, det vill saga 9 procent (1 045 personer) farre
an ett ar tidigare. Jamfoért med tre ar tidigare var dock antalet arbetslésa
1 975 fler.



Andelen arbetsldsa av arbetskraften under 25 ar var 8,1 procent | slutet
av 2022, jamfért med 9,9 procent ett ar tidigare. Tre ar tidigare var
andelen 6,9 procent.

Antalet langtidsarbetslésa var 5 051 | slutet av 2022, det vill saga 21
procent mindre an ett ar tidigare och 47 procent mera an tre ar tidigare.
Langtidsarbetslosheten hade 6kat i tva ar, men den bérjade ater minska
i mars 2022.

Bostadsproduktionen fortsatte i rekordtakt

Enligt forhandsbeskedet fullbordades cirka 814 000 m? vaningsyta (v-
m?) for bostader ar 2022, cirka 196 000 v-m? mindre an aret innan.
Enligt stadens bostadsenhet fullbordades 5 625 nya bostader, 143 fler
an aret innan. Cirka 407 000 v-m? fér bostader paborjades, cirka

221 000 v-m? mindre an aret innan. Enligt bostadsenheten pabdrjades
3 983 nya bostader, 2 197 farre an aret innan.

Stadens resultat forbattrades av extraordinara poster och 6kade
skatteintakter

Stadens resultat var 244,8 miljoner euro. Resultatet forbattrades pa
grund av den allmanna ekonomiska tillvaxten, pa grund av vilken
skattefinansieringen var 156,8 miljoner euro battre an budgeterat.
Resultatet forbattrades vasentligt av extraordinara poster, sasom
forsaljningen av fastighetsbolaget for Esbo sjukhus, Kiinteisté Oy
Espoon sairaala. Foérsaljningsvinsten var 97 miljoner euro.

Utan dessa omstandigheter hade resultatet varit -9 miljoner euro.

De okade skatteintdkterna 6verfordes som utjamning av
skatteintakterna till andra delar av Finland

Skattefinansieringen, det vill sdga intédkterna av skatter och statsandelar
var

2 015,7 miljoner euro. Den var 165 miljoner euro, det vill sdga 8,9
procent, mer an ar 2021.

Fran staden till andra delar av Finland 6ve_rf6rdes 176,2 miljoner euro
skatteintaktsbaserad statsandel ar 2022. Overféringen var saledes
storre an hela skatteintdkternas dkning i Esbo.

Den ekonomiska tillvaxten, sysselsattningen och inkomstnivan dkade
snabbare an vantat och intdkterna av kommunal- och samfundsskatten
Okade. Kommunalskatteintdkterna 6kade med 1 484,7 miljoner euro,
det vill sdga 8 procent, fran 2021. Kommunalskatteintakterna 6verskred
budgeten med 46,7 miljoner euro.

Den temporara hdjningen pa 10 procentenheter av kommunernas
utdelning av samfundsskatten upphérde ar 2021. Héjningen anknét till
stadens coronakompensation. Darfér hade det beraknats att
samfundsskatteintakterna minskar fran aret innan.

De 6kade emellertid i hela landet och till staden inbringade
samfundsskatten 93,6 miljoner euro mer an man raknat med.
Samfundsskatten inbringade 223,6 miljoner euro till staden, vilket var 10
procent mer an aret innan.

Fastighetsskatten inbringade 141,8 miljoner euro, vilket var 6,6 procent
mer an ar 2021. En del av fastighetsskatten for ar 2021 intaktférdes
forst ar 2022, vilket ytterligare 6kade intakterna ar 2022.



Staden fick 165,6 miljoner euro i statsandelar, vilket 6verskred
budgeten med 9,2 miljoner euro.

Verksamhetsbidragets underskott 6kade

Nettoutgifterna, det vill siga verksamhetsbidragets underskott, 6kade
fran aret innan med 6,6 procent till 1 652,6 miljoner euro. De externa
kostnaderna dkade snabbare an de externa intdkterna och tjanster
ordnades salunda allt mera med skattefinansiering. Detta 6kar
beroendet av skatteintakterna och deras utveckling vid anordnandet av
tjianster. Verksamhetsbidragets underskott var 27 miljoner euro battre
an i den andrade budgeten.

De externa verksamhetsintakterna var 461,4 miljoner euro, det vill sdga
20,5 miljoner euro och 4,2 procent mindre an 2021. Férandringen
forklaras sarskilt med att coronaunderstdden var 40 miljoner euro
mindre an aret innan. Effekterna av coronapandemin marktes ocksa i
avgiftsintakterna. Antalet kunder, sarskilt inom kultur och idrott, har inte
atergatt till samma niva som foére coronatiden. Malet for
markférsaljningsintakter sanktes med 5 miljoner euro under aret,
eftersom konjunkturerna har skapat osékerhet ocksa for byggandet.

De externa verksamhetskostnaderna var 2 122,8 miljoner euro, det vill
saga 78,5 miljoner euro eller 3,8 procent mer an 2021.
Verksamhetskostnadernas 6kning berodde sarskilt pa de ékade
kostnaderna for specialiserad sjukvard. En betydande del av
anslagsokningarna under aret allokerades till valfards- och
halsosektorn. Verksamhetskostnadernas ékning bromsades av
genomférande av atgarder i programmet En ekonomiskt hallbar stad
samt vissa enskilda poster, sasom att stadens andel av kostnaderna for
Helsingforsregionens trafik HRT underskred budgeten. Detta i sin tur
paverkades av coronastdéd som HRT fick av staten.

De langfristiga lanens lanestock minskade

Stadens nettoinvesteringar uppgick, med beaktande av
finansieringsandelarna, till sammanlagt 244,7 miljoner euro, som kunde
finansieras med internt tillférda medel. | den ursprungliga budgeten
hade det budgeterats 220 miljoner euro i lan, som inte lyftes. Lanen
amorterades med 149,2 miljoner euro. Lanen fran finansinstitut var 889
miljoner euro exklusive koncernkontots saldo och andra kortfristiga
skuldposter.

Esbokoncernens resultat baserar sig pa stadens resultat

Koncernens resultat visade, med stdd av stadens goda resultat, ett
Overskott pa 226 miljoner euro ar 2022.

Koncernens investeringsprogram var, liksom de féregaende aren,
omfattande. Esbokoncernen investerade 537 miljoner euro ar 2022.
Stadens andel av bruttoinvesteringarna var 198 miljoner euro och
koncernsammanslutningarnas 339 miljoner euro.
Finansieringsandelarna for investeringsutgifterna var 15 miljoner euro.
Koncernens nettoinvesteringar var 522 miljoner euro, det vill sdga 4
miljoner euro mindre an aret innan. Av investeringarna finansierades
83,9 procent med internt tillférda medel.

Koncernens lanestock var 4 396 miljoner euro vid utgangen av 2022,
minskningen var 123 miljoner euro fran féregaende ar. Lanestocken per
invanare var 14 406 euro mot 15 212 euro aret innan. Den justerade
lanestocken (exklusive lanen som tagits av Esbo bostader Ab och
samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster samt Esbo stads



andel av Lansimetro Oy:s lan) var 2 923 miljoner euro, det vill sdga 199
miljoner euro mer an ett ar tidigare. Den justerade lanestocken per
invanare var 9 578 euro.

Coronapandemin paverkade fortsatt uppnaendet av resultatmalen

| stadens strategi Berattelsen om Esbo finns sju mal for
fullmaktigeperioden 2021-2025. For att na malen for
fullmaktigeperioden uppstalldes 27 resultatmal pa stadsniva for ar
2022. Av dessa beddms det att 17 mal har natts och 10 mal har mer
eller mindre inte natts. Det har varit besvarligt att aterga till nivan fére
coronapandemin inom serviceproduktionen och sysselsattningen.
Resultatmalen fér barns och ungas valfard och hobbyverksamhet
uppnaddes inte heller. Aven om vissa férbattringar har gjorts nar det
galler integrationsrelaterade indikatorer har malnivaerna inte uppnatts.
Samtidigt ar det fortfarande svart att 6ka kostnadseffektiviteten och
anpassa ekonomin.

Uppskattning av den kommande utvecklingen

Det ar fortfarande svart att férutspa den sannolika framtida
utvecklingen.

Aven om de ekonomiska konsekvenserna av coronavagorna har
minskat med tiden, kraver hanteringen av konsekvenserna av
coronapandemin alltjamt atgarder och kostnader. De slutliga siffrorna av
finansieringsmodellen fér reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet publiceras pa hésten. De fortsatta ekonomiska
konsekvenserna av Rysslands angrepp pa Ukraina skapar langvarig
osakerhet. Férutom inflationen och rantehdjningarna finns det ocksa
nya osakerheter, sasom den i boérjan namnda instabiliteten i
banksektorn. Statsfinansernas underskott skapar stora utmaningar for
den kommande regeringen och riksdagen. Listan dver osakra saker ar
lang.

Reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet tradde i
kraft 1.1. 2023. | modellen for finansiering av reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet 6verfors utgifter och inkomster
symmetriskt pa riksniva, men det finns stora skillnader mellan enskilda
kommuner. Reformen behandlar Esbo stads finansieringsbas pa ett
ohallbart satt, vilket stadsfullmaktige har konstaterat i flera utlatanden. |
och med reformen blir Esbo statsandelsberoende. Over 30 procent av
de internt tillférda medlen kommer i fortsattningen fran statsandelarna.
Den arliga 6kningen av internt tillférda medel minskar och en allt storre
del av 6kningen av Esbo stads skatteinkomster 6verfors till staten och
darmed nagon annanstans an till staden.

Eventuella justeringar
Koncernforvaltningen féreslas fa fullmakt att utféra eventuella tekniska
justeringar i bokslutet som kommer fram vid revisionen. De eventuella

justeringarna far inte andra rakenskapsperiodens resultat eller
behandlingen av resultatet enligt beslutsforslaget.

Beslutshistoria

Stadsstyrelsen 27.3.2023 § 92



Forslag

Behandling

Beslut

Redogorelse

Bilaga

Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen

1

undertecknar bokslutet for 2022 och dverlamnar det till revisorerna for
granskning,

2
lamnar bokslutet till revisionsnamnden och vidare till fullmaktige for
behandling,

3
befullmaktigar koncernférvaltningen att gora eventuella tekniska
justeringar i bokslutet.

4
foreslar fullmaktige foljande om behandlingen av resultatet for ar 2022:

— Baskommunen minskar avskrivningsdifferensen med 10 752 842,27
euro.

— Affarsverket Esbo lokaler minskar avskrivningsdifferensen med

5014 750,03 euro.

— Skadefonden: dverskottet pa 934 528,07 euro laggs till fondens
Overskott fran tidigare rakenskapsperioder.

— Overskottet i fonden for utveckling av naringar och sysselsattning
299 085,86 euro laggs till fondens dverskott fran tidigare
rakenskapsperioder. Fondens éverskott fran tidigare
rakenskapsperioder 1 759 510,07 euro éverfors till fondens kapital.

— Underskottet i investeringsfonden for bastjanster och markanskaffning
26 086 288,48 euro laggs till fondens dverskott fran tidigare
rakenskapsperioder. | fondens kapital gors en stadgeenlig
inflationsrattelse enligt konsumentprisindex 2022. Ur fondens 6verskott
fran tidigare rakenskapsperioder dverfors 41 937 243,62 euro till
fondens kapital.

— Overskotten i fonden for social kreditgivning 11 817,72 euro 6verfors
till fondens kapital. Fonden avslutas 31.12.2022 och fondkapitalet 2 181
682,22 euro overfors.

— Stadens Overskott 262 752 895,81 euro laggs till éverskottet av eget
kapital fran tidigare rakenskapsperioder.

Forslagen ingar i bokslutet.

Stadsstyrelsen:
Foéredragandens férslag godkandes enhalligt.
Undertecknande av bokslutet

Underskrifter samlas inte in vid motet, utan stadsstyrelsens medlemmar
ombeds underteckna bokslutet elektroniskt senast 30.3.2023.
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2 Raportti hyvinvointisuunnittelun toteuttamisesta 2022
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