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Asemakaavan muutosta koskeva valitus

Espoon kaupunginvaltuusto 22.8.2022 § 105

Kaupunginvaltuusto on hyviksynyt Metsdnpojanpolku—Skogsmansstigen
asemakaavan muutoksen. Asemakaavan muutos koskee Espoon 16.
kaupunginosan (Pohjois-Tapiola) korttelin 16068 osaa ja katualuetta.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Kaupunginvaltuuston pditos on kumottava.

Asemakaava sijoittuu oikeusvaikutteisen Espoon eteldosien yleiskaavan
tyopaikka-alueelle (TP). Kaavaméairdyksen mukaan TP-alue varataan
ensisijaisesti yksityisille palveluille, hallinnolle ja litketoiminnalle. Alueella
voidaan sallia my0s koulutus-, majoitus- ja ravitsemustiloja seki alueelle
soveltuvaa teollisuutta ja varastointia. Tyopaikkarakentamisen tulee olla
ympéristovaikutuksiltaan liike-, toimisto- ja ndihin verrattavia tiloja.

Asemakaava-alue on osoitettu katuja lukuun ottamatta asuinkerrostalojen
korttelialueeksi (AK). Asemakaavan muutos ei siis ole yleiskaavan osoittaman
padkayttotarkoituksen mukainen eikd mydskadn erikseen listattujen muiden
kéyttotarkoitusten mukainen. Padkayttotarkoituksen ohella yleiskaava sallii
my0s muuta maankaytt6d, mikali se ei aiheuta haittaa alueen
padkayttotarkoitukselle. Kaavaselostuksessa yleiskaavan
padkayttotarkoituksen vastaisuuta ei perustella mitenkddn. Kaavaselostuksen
maininta siitd, ettd yleiskaavan tavoitteet alueen tydpaikkavaltaisuudesta on
huomioitu reunaehtona, ei ndy mitenkddn valmiissa asemakaavassa.

Valituksenalaisessa pdédtoksessd suhdetta yleiskaavan on perusteltu
seuraavasti: Laadittava asemakaavan muutos on yleiskaavan mukainen, silla
yleiskaavarajauksen pinta-alasta alle puolet on muuta kuin
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padkayttotarkoituksen mukaista rakentamista. Kaavamuutos ei vdhennd alueen
tyOpaikkavarantoa merkittivésti.

Valituksenalaisessa padtoksessa selvitystd tyopaikkojen vihentymisesti ei ole
esitetty. Selvitysta siitd, ettei padkayttotarkoituksen vastainen rakentaminen
haittaa padkayttotarkoitusta, ei ole esitetty. Viittaus yleiskaavarajauksen pinta-
alaan pitdd paikkansa, mutta ei anna oikeaa kuvaa alueen kehityksesté.

Yleiskaavan TP-alueella on jo muutettu neljilld asemakaavalla alueita
asuinkerrostalojen korttelialueiksi. Alueille on rakennettu viisi
asuinkerrostaloa. Valituksen kohteena on viides asemakaava ja valmistelussa
on vield kolme muuta asemakaavaa, joilla muutetaan alueita
asuinkerrostalojen korttelialueiksi yleiskaavan TP-alueella. Jiljelle jaavit
seitsemdn toimistorakennusta sijaitsevat yleiskaavan TP-alueen pohjois- ja
itdosissa. Niiden lisdksi TP-alueen kaakkoiskulmassa on kauppa, kaupan
parkkipaikka, muuntamo ja yleisié alueita. Yleiskaavan TP-alueen pinta-alasta
on suunniteltu kdytettdviksi asumiseen 54 prosenttia sekd toimistoihin ja
muuhun kdyttéon 46 prosenttia.

Yleiskaava ei ole selvéstikdédn toiminut ohjeena laadittaessa asemakaavoja TP-
alueelle. Kaikkien edelld mainittujen kahdeksan asemakaavan sisiltona on
aiemman kdyton korvaaminen asuinkerrostalojen korttelialueilla. TP-aluetta
on kehitetty ja kehitetién jarjestelméllisesti ja johdonmukaisesti asuntoalueena
ottamatta huomioon yleiskaavaa. Tekemadlld tima lukuisissa pienissd osissa
saadaan yksittdisen asemakaavan vaikutus ndyttiméaan siltd, ettei siitd ole
haittaa alueen padkéyttotarkoitukselle. Yhdessé lukuisat pienet muutokset ovat
kuitenkin yksiselitteisesti padkayttdtarkoituksen vastaisia ja aiheuttavat haittaa
alueen padkiyttotarkoitukselle. Kysymyksessd oleva asemakaavan muutos on
yleiskaavan vastainen.

Asian kasittely ja selvittiminen

Espoon kaupunginhallitus on antanut lausunnon, jossa on todettu muun ohella
seuraavaa:

Asemakaavan muutoksen hyviksymisen myota suurin osa yleiskaavan
aluevarauksen alueesta séilyy edelleen padkayttotarkoituksen mukaisessa
kiytossd. Asemakaavan muutoksen mukainen maankaytto ei aiheuta haittaa
yleiskaavan padkayttotarkoitukselle. Kaavamuutoksen valmistelijan laskelman
mukaan yleiskaavan TP-merkinnén alueella korttelialueiden pinta-alasta noin
68 prosenttia sdilyy liike- ja toimitilana ja niiden pysdkdintialueina.
Kerrosalasta siilyy edelleen liike- ja toimitilana noin 62 prosenttia.

Yleiskaavan TP-alueen Kehé I:n puoleiseen osaan on toteutunut
tyopaikkakeskittyma (Spektri Business Park), jonka toiminta on vakiintunutta.
Metsidnpojanpolun asemakaavan muutos sijoittuu Espoon eteldosien
yleiskaavassa osoitetun asuntoalueen (A) valittomaén ldheisyyteen. Kehd I:n
toiselle puolelle yleiskaavan julkisten palvelujen ja hallinnon alueelle (PY) on
my0s toteutunut merkittava tyopaikkakeskittyma (Innopoli 1-3). Espoon
eteldosien yleiskaavan yleispiirteisyys huomioiden valituksenalainen
asemakaavan muutos sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen ja tarkentuvan
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suunnittelun periaatteen mukaisesti tarkentaa yleiskaavan
maankiyttoratkaisujen kokonaisuutta alueella.

Metsdnpojanpolun asemakaavan muutoksen ldheisyydessd, saman yleiskaavan
TP-merkinnin alueella on vireilld asemakaavan muutoksia, joissa tavoitteena
on vastaavasti sijoittaa alueelle asumista hyvin saavutettavalle sijainnille.
Vireilld olevien asemakaavan muutosten suhde voimassa olevaan yleiskaavaan
ratkaistaan erikseen nditd asemakaavan muutoksia koskevien selvitysten ja
suunnitteluharkinnan perusteella. Talloin tulee myds tarkemmin arvioitavaksi
ndiden kaavojen osalta mahdollinen yleiskaavasta poikkeamisen tarve.
Pelkistddn se seikka, ettd muu vireilld oleva asemakaavan muutos erikseen ja
my6hemmin edellyttiisi toisenlaista tarkastelua yleiskaavan
ohjausvaikutuksen suhteen, ei sellaisenaan merkitse valituksenalaisen
asemakaavan muutoksen lainvastaisuutta. Valituksenalaisessa asiassa on kyse
yleiskaavan sallitusta tarkentamisesta, ja yleiskaava on ollut riittdvésti ohjeena
asemakaavan muutosta laadittaessa.

I o1 antanut vastaselityksen, jossa on todettu muun muassa, etté
Metsdnpojanpolun kaava-alueen saavutettavuus joukkoliikenteelld ei ole
erityisen hyva eikd tilanteessa ole tapahtunut olennaista muutosta yleiskaavan
hyviksymisen jédlkeen. Siksi poikkeamista yleiskaavasta ei voida perustella
alueen hyvilld saavutettavuudella.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.
Perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankiytto- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seké ryhdyttidessd muutoin
toimenpiteisiin alueiden kdyton jdrjestdmiseksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 50 §:n 1 momentin mukaan alueiden kidyton
yksityiskohtaista jirjestimistd, rakentamista ja kehittdmistd varten laaditaan
asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia
varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankayttdd paikallisten olosuhteiden,
kaupunki- ja maisemakuvan, hyvin rakentamistavan, olemassa olevan
rakennuskannan kdyton edistdmisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen
edellyttdmailla tavalla.

Maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa
laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava
huomioon siten kuin siitd samassa laissa sdddetdén.
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Asemakaava-alue ja asemakaavamuutoksen keskeinen sisdlto

Kaavaselostuksen mukaan Pohjois-Tapiolassa sijaitseva kaavamuutosalue on
pinta-alaltaan noin 0,95 hehtaaria ja alue kisittdd tontin korttelista 16068,
jossa sijaitsee kolmikerroksinen toimistorakennus ja timén kaksikerroksinen
varikkosiipi, sekd kaksi yksikerroksista varastorakennusta. Lisdksi
kaavamuutosalue kasittdd yleiselle jalankululle ja pydrailylle varattua
katualuetta.

Kaavaselostuksen mukaan Espoon kaupungin yleiseni tavoitteena on liséta
asuntotonttivarantoa hyvén saavutettavuuden alueella valtakunnallisten
alueidenkédyttotavoitteiden ja maankdyton, asumisen ja liikenteen
aiesopimuksen (MAL) -toteutusohjelman mukaisesti. Kaavamuutoksen
tavoitteena on muuttaa litketoimintaa palvelevien rakennusten ja
toimistorakennusten korttelialueet asumiseen. Yleiskaavan tavoitteet alueen
tyopaikkavaltaisuudesta on huomioitu reunachtona. Kaavaselostuksen mukaan
kaavamuutosalueelta on noin yhden kilometrin kdvelymatka Tapiolan
metroasemalle. Raide-Jokerin valmistuttua Maarinranta-nimiselle pysékille on
alle 500 metrin kivelymatka.

Asemakaavan muutoksessa kaavamuutosalue on osoitettu asuinkerrostalojen
korttelialueeksi (AK). Edelld kerrotun rakentamisen tilalle osoitettujen neljin
asuinkerrostalon suurin sallittu kerrosluku on VI-X. Kaavamairdysten 3 §:n
mukaan asuinrakennuksen maantasoon tulee rakentaa vahintdin 100 k-m?
liiketilaa ja vahintddn 100 k-m? liike-, toimisto-, myymald-, kerho- tai muuta
sellaista tilaa. Tilan saa rakentaa kaavassa merkityn rakennusoikeuden lisdksi.
Asuinkerrostaloille osoitettu rakennusoikeus on yhteensi 14 800 k-m?.

Oikeusvaikutteisessa Espoon eteldosien yleiskaava 2030:ssd kaavamuutosalue
sijaitsee iddssd Kehi I:een ja eteldssd Kalevalantichen rajautuvalla tyopaikka-
alueeksi osoitetulla alueella (TP). TP-alue rajautuu etelédsséd ja linnessa
yleiskaavan asuntoalueeseen (A). TP-aluetta koskevan kaavamiiriyksen
mukaan alue varataan ensisijaisesti yksityisille palveluille, hallinnolle ja
litkketoiminnalle. Alueella voidaan sallia myds koulutus-, majoitus- ja
ravitsemustiloja seki alueelle soveltuvaa teollisuutta ja varastointia.
Tyopaikkarakentamisen tulee olla ymparistovaikutuksiltaan liike-, toimisto- ja
niihin verrattavia tiloja. Yleiskaavan yleismiirdyksen mukaan yleiskaava
osoittaa kunkin alueen pédasiallisen kdyttotarkoituksen. Padkayttotarkoituksen
ohella alueella sallitaan my&s muuta maankayttod, mikali se ei aiheuta haittaa
alueen padkayttotarkoitukselle.

Oikeudellinen arviointi

Oikeusvaikutteinen Espoon eteldosien yleiskaava on luonteeltaan
yleispiirteinen aluevarausyleiskaava. Yleiskaavan mukaan sen aluevarausten
tarkoituksena on osoittaa kunkin alueen padasiallinen kiyttotarkoitus.

Padkayttotarkoituksen ohella alueella sallitaan my6s muuta maankéayttoa,
mikéli se ei aiheuta haittaa alueen padkayttotarkoitukselle.
Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan kysymyksessi olevalla yleiskaavan
TP-alueella korttelialueiden pinta-alasta noin 68 prosenttia sdilyy edelleen
liike- ja toimitilana ja niiden pysékointialueina. Hallinto-oikeus ei tidssé asiassa
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arvioi TP-alueelle mahdollisesti myohemmin hyvéksyttdvien asemakaavan
muutosten lainmukaisuutta. Kun liséksi otetaan huomioon nyt hyvéksytyn
asemakaavan muutoksen tavoitteet sekd siind osoitetun asuntorakentamisen
sijoittuminen yleiskaavassa osoitetun asuntoalueen viereen ja
joukkoliikenneyhteyksien varrelle, yleiskaava on ollut maankéytto- ja
rakennuslain 42 §:n 1 momentissa ja 54 §:n 1 momentissa edellytetylli tavalla
riittdvasti ohjeena asemakaavan muutosta laadittaessa. Ndin ollen
kaupunginvaltuuston hyviaksyma asemakaavan muutos ei ole valituksessa
esitetylld perusteella lainvastainen ja valitus on hylattava.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Maankiytt6- ja rakennuslain 188 §:n 1 momentin mukaan tdhan paitokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL julkipano).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet
Jukka Reinikainen, Riikka Valli-Jaakola (t) ja Marko Ahlstedt.

Esittelijdjasen Marko Ahlstedt

Tama paitds on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Péatos Valittajalle
Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Jéljennos Espoon kaupunginhallitus





