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1. Paitos, josta valitetaan
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Dnrot
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Kunnallisvalitukset

Espoon kaupunginhallitus 29.11.2021 § 408

Espoon kaupunginhallituksen konsernijaosto oli 11.10.2021 § 73 padttinyt
osakeyhtiélain 5 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla yhtiokokousta pitdmatta, silta
osin kuin nyt on kysymys, valita Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen
asukkaiden edustajina 24.5.2021 pidettyjen asukasjdsenten vaalien tulokset
mahdollisuuksien mukaan huomioiden varsinaisiksi jdseniksi Nea Fagerrothin
(henkilokohtainen varajdsen Pirkko Saario) ja Yrjo Lyytisen
(henkilokohtainen varajasen Markus Hirvasjérvi).

Kaupunginhallitus on valituksenalaisella padtoksellddin hylinnyt muun ohella
valittajan oikaisuvaatimuksen (numero 1) ja hyviksynyt toisen henkilon
tckemén oikaisuvaatimuksen (numero 3).

Yhteishallintosddnnon mukaan piirincuvostojen vaalitulosten perusteella Ahjo
(Espoon Asunnot Oy:n yhteistyoelin) nimeédd asukkaiden jdsenchdokkaat
Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen. Espoon kaupungin konsernijaosto on
omistajan edustajana ja toimivaltaisena paatoksentekoelimena tehnyt
osakeyhtidlain mukaisesti varsinaisen padtoksen siitd, ketkd nimitetaan
Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen.

Paiatoksen selostusosassa on todettu muun ohella, ettd kolmannen
oikaisuvaatimuksen mukaan oikaisuvaatimuksen tekija (Pirkko Saario) tulisi
nimittid Espoon Asunnot Oy:n hallituksen toiscksi asukasedustajaksi Yrjo
Lyytisen sijaan. Oikaisuvaatimuksen liitteen mukaan vaaleissa Pirkko
Saarniolla ja Yrjo Lyytiselld oli sama ddnimdaré, joten suoritettiin arvonta.
Oikaisuvaatimuksen tekija oli valittu arpomalla kolmanneksi eniten dénid
saaneeksi. Asukasvaalissa toiseksi eniten ddnid saanutta (valittaja) ei valittu
hallitukseen.



2(19)
Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valituksenalainen pditos ja kaupunginhallituksen konsernijaoston paitos
11.10.2021 § 73 on kumottava. Valittaja tulee nimetd Espoon Asunnot Oy:n
hallituksen asukasjidseneksi asukkaiden vaalien tuloksen mukaisesti.

Perusteet

Kaksi eniten danid saanutta tulee valita hallituksen asukasjdseniksi. Espoon
Asunnot Oy:n hallituksen asukasjidsenten vaali suoritettiin 24.5.2021.
Vaalityoryhma oli nimennyt kaksi eniten dénid saanutta ehdotettaviksi Espoon
Asunnot Oy:n hallitukseen. Espoon kaupunginhallituksen konsernijaosto oli
11.10.2021 esittinyt ja nimennyt hallitukseen asukasjdseniksi eniten ja
neljdnneksi eniten ddnid saaneet henkilot. Vaalitulosta ei ollut virallisessa
esittelymateriaalissa ollenkaan.

Kaupunginhallitus on 29.11.2021 kisitellyt kolme oikaisuvaatimusta. Se on
hyviksynyt yhden oikaisuvaatimuksen, jonka perusteella asiakirjojen mukaan
neljdnneksi eniten d4nid saanut henkiloé on vaihdettu kolmanneksi eniten ddnid
saanceseen henkiloon. Asiaa on perusteltu sillé, cttd asukashallinnon ja
vaalituloksen yli ei voi kavelld. Kuitenkin samoilla perusteilla valittajan sija
toiseksi eniten ddnid saancena asukkaana jétettiin ottamatta huomioon ciké
valittajan oikaisuvaatimusta hyvéksytty.

Kaupunginjohtajan tekema poytakirja ei vastaa konsernijaoston kokouksen
péaatosta.

Valittaja on esittinyt tekevinsé valituksen asianosaisena.

Asian Kasittely ja selvittiminen

Valittaja on toimittanut sahkopostiviestin, jossa hin on ilmoittanut
uudistavansa valituksessaan lausumansa ja pitdvinsa muutoksenhakuoikeuden
voimassa. Valittajan mukaan Espoon kaupungilta on ilmoitettu viimeiseksi
valituspaiviksi 11.2.2022.

Valittaja on 11.2.2022 toimittanut lisdkirjelman, jossa on esitetty muun ohella,
etta konsernijaosto on ylittinyt toimivaltansa ja kédyttanyt harkintavaltaansa
vaarin. Perustelut on salattu ja jitetty kirjaamatta poytakirjaan.

Espoon Asunnot Oy:n toimitusjohtaja on tehnyt valittajasta tutkintapyynnon
viikkoa ennen konsernijaoston pdatdstd, ja hdn on tiedottanut tista
konserniohjaukselle. Konserniohjauksen kehittimisjohtajan mukaan valittajaa
el ole tastd syystd esitetty nimettaviksi hallitukseen. Espoon Asunnot Oy on
muutoinkin pyrkinyt vaikuttamaan vaalin tulokseen. Viisi paikalle tullutta
piirineuvoston jasentd ja puheenjohtaja ei ole saanut danestaa, koska Espoon
Asunnot Oy oli jattanyt heidit pois ddnioikeutettujen listalta.

Paatos e vastaa yhtion asukkaiden suorittaman valinnan tulosta, ja muutos
perustuu vddradn ja olemattomaan perusteeseen. Piitos poikkeaa
tasapuolisuuden vaatimuksesta ja rikkoo yhteishallinnosta vuokrataloissa
annettua lakia, ja se on my0s tehty vastoin osakeyhtidlakia. Asianosaisia ei ole
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kuultu eikd kerrottu poikkeavista aikeista hyvissd ajoin ennen paitdksentekoa.
Paitoksestd puuttuvat kunnalliselta padtokseltd vaadittavat perustelut.
Kaupungille toimitettuja vditteitd on tarpeettomasti salattu ja paitds on
muutoinkin laiton.

Konsernijaoston kokouksessa jasen teki muutosehdotuksen. Piitos ei siten ole
ollut yksimielinen, kuten osakeyhtiolaki olisi edellyttinyt. Poytikirjassa
viitetddn, ettd pdatos olisi tehty yksimielisesti. Kaupunginjohtaja on ylittdnyt
toimivaltansa, kdyttanyt harkintaansa véérin ja tehnyt virkavirheen
allekirjoittaessaan poytakirjan, joka ei vastaa tapahtumienkulkua. Poytikirja ja
sen perusteella tehdyt muutokset kaupparekisterimerkintéihin on kumottava.

Laki yhteishallinnosta vuokrataloissa ei anna mahdollisuutta poiketa
asukasvaalien tuloksesta hallituksen jdsenid nimitettdessd. Tédllainen menettely
loukkaa asukkaiden kokousten oikeutta nimetd ehdokkaat hallitukseen.

Kaupunginhallituksen piitoksessddn csittima viite siitd, cttd valittajan ja
Espoon Asunnot Oy:n toimitusjohtajan vilisilld asioilla ci ole ratkaisun
kannalta merkitysti, ci pida paikkaansa. Toimitusjohtajan toimilla on ollut
suora vaikutus sithen, cttd valittajaa ei ole huomioitu nimettacssi hallituksen
asukasjasenia.

Valittaja on viitannut syrjinnin kicltoon ja syyttomyysolcttamaan.

Hyviksytyssa valituksessa (oikeastaan oikaisuvaatimuksessa) esitettiin, ettéd
valintajdrjestys ohitettiin vastoin yleistd toimintatapaa ja kuulematta
asukashallintoa seki pyydettiin kunnioittamaan demokraattista vaalitulosta ja
yleisid kdytintdjd. Valittajan oikaisuvaatimus olisi pitanyt hyviksya samoilla
perusteilla. Pddtoksesti ei ilmene, miksi valittajaa ci ole ollut tarpeen
huomioida vaalituloksen perusteella. Kuulemistarve on ollut ilmeinen.
Hyviaksytyn oikaisuvaatimuksen liitteend on ollut vaalituloksen poytékirja,
mutta sitd el ole huomioitu paatoksenteossa oikeudenmukaisesti ja
yhdenvertaisesti.

Valittaja on yhdessda muiden asukasedustajien kanssa pyrkinyt vaikuttamaan
valmisteilla olevan yhteishallintolain muutoksiin. Espoon Asunnot Oy:n
henkilokunnalla on ollut eri nakemys lain uudistamisesta kuin asukkailla, joita
valittaja edustaa. Tamé on motiivina sille, miksi yhtio ei halua valittajaa
hallitukseen.

Valittaja on uudistanut oikaisuvaatimuksissa esittimansé. Lisédksi valittaja on
esittinyt oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskevan vaatimuksen seka
vaatinut paatoksen taytantodnpanoa kiellettavaksi.

Espoon kaupunginhallitus on antanut lausunnon. Valituksen kohteena oleva
paatds on syntynyt oikeassa jarjestyksessd, paitoksentekija ei ole ylittinyt
toimivaltaansa eikd pdatos ole muutoinkaan lainvastainen. Espoon kaupungin
konsernijaosto on omistajan edustajana ja toimivaltaisena
pdidtoksentekoelimeni tehnyt osakeyhtidlain mukaisesti varsinaisen paitoksen
siitd, ketkd nimitetddn Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen. Paatoksessd on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon asukasjdsenten vaalien tulokset.
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Valittaja on 25.3.2022 ja 28.3.2022 toimittanut lisdkirjelmat. Toimitusjohtajan
tekema tutkintapyynto poliisille on tehnyt toimitusjohtajasta esteellisen
muidenkin asiaan liittyvien toimien johdosta. Valittajan julkisena vihamieheni
ja jétettyadn tutkintapyynnon toimitusjohtaja ei olisi saanut vaikuttaa valittajan
valintaan Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen.

Valittaja on tehnyt Espoon kaupungin konsernihallinnolle tietopyynnon, jossa
hén on pyytinyt saada kaikki Espoon Asunnot Oy:n hallituksen jdsenten
valintaan liittyvit Espoon Asunnot Oy:n, toimitusjohtajan ja Espoon
kaupungin viliset muutkin sahkdpostiviestit nahtivikseen. Hallinto-oikeuden
tulee viran puolesta pyytdd sihkopostit, koska ne ovat tissé asiassa keskeisia
ja ratkaisevia.

Espoon kaupunginhallitus on antanut lisilausunnon.

Valittajalle on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen. Vastaselitysta ei
ole annecttu.

Hallinto-oikeus on pyytinyt Espoon kaupunkia toimittamaan paéitoksen tai
poytikirjan, josta ilmenevit Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen nimetyt
chdokkaat asukkaiden edustajiksi yhteishallinnosta vuokrataloissa annetun lain
mukaisessa asukkaiden kokouksessa tai muussa toimielimessa.

Espoon kaupunki on toimittanut hallinto-oikeudelle muistion Espoon Asunnot
Oy:n yhteistyéelimen Ahjon kokouksesta 25.5.2021 sekd Espoon Asunnot
Oy:n yhteishallintosddnnon ja seliteosion.

Merkitddn, cttd kaupunginhallitus oli 14.3.2022 tckemaillddn paatoksella § 84
hyldnnyt muun ohella valittajan itseoikaisuvaatimuksen, joka oli kohdistunut
kaupunginhallituksen konsernijaoston pdatdkseen 11.10.2021 § 73 ja
kaupunginhallituksen padtokseen 29.11.2021 § 408.

2. Piatos, josta valitetaan

Espoon kaupunginhallitus 20.6.2022 § 219

Espoon kaupunginhallituksen konsernijaosto oli paitokselladan 11.4.2022 § 26
nimennyt Espoon kaupungin edustajaksi Espoon Asunnot Oy:n varsinaiseen
yhtiokokoukseen 25.4.2022 kaupunkiympdriston toimialajohtajan tai hidnen
maardamansa ja antanut yhtiokokousedustajalle toimiohjeeksi toimia
kokouksessa niin, ettd yhtiokokous, siltd osin kuin nyt on kysymys, valitsee
yhtion hallitukseen asukkaiden edustajina Nea Fagerrothin (henkilokohtaiseksi
varajdseneksi Yrjo Lyytisen) ja Pirkko Saarnion (henkilokohtaiseksi
varajaseneksi Markus Hirvasjirven).

Kaupunginhallitus on valituksenalaisella pdétoksellddan hylannyt valittajan
oikaisuvaatimuksen. Espoon Asunnot Oy:n toimitusjohtaja ei ole osallistunut
asiassa paatoksentekoon. Espoon kaupunginhallituksen konsernijaosto antoi
paatokselld 11.4.2022 (§ 26) toimiohjeen yhtiokokousedustajalle Espoon
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Asunnot Oy:n yhtiokokouksessa tapahtuvaa osakeyhtiolain ja yhtion
yhtiojarjestyksen mukaista varsinaista paatoksentekoa varten. Paatoksenteossa
on toimittu kuntalain, Espoon kaupungin hallintosddannon, osakeyhtidlain ja
Espoon Asunnot Oy:n yhtidjarjestyksen mukaisesti.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valittajan on katsottava vaatineen valituksenalaisen pditoksen ja Espoon
kaupunginhallituksen konsernijaoston paitoksen 11.4.2022 § 26 kumoamista

Valittaja on nimettdvd Espoon Asunnot Oy:n hallituksen asukasjiseneksi
asukkaiden vaalien tuloksen mukaisesti.

Perusteet

Kaksi eniten ddnié saanutta tulee valita hallituksen asukasjaseniksi. Espoon
Asunnot Oy:n hallituksen asukasjdsenten vaali suoritettiin 24.5.2021.

Asian kaisittelyssé valittajaa on syrjitty ja vaalitulos on hinen kohdallaan
jatetty huomioimatta. Padtoksestd puuttuu asukkaiden kokousten nimeédmien
chdokkaiden osalta perustelu kokonaan. Péditos ci taytd kuntalain vaatimusta
pdatosten perusteluvelvoitteesta.

Asukkaiden yhteistydelin Ahjo on asukasedustajicn vaaleja varten perustanut
vaalityoryhmin, joka on suorittanut danten laskennan ja tehnyt siita muistion,
jossa on nimetty kaksi eniten d4nid saanutta valittavaksi hallitukseen ja kaksi
scuraavaksi eniten ddnid saanutta heidian varajasenikseen. Muita henkiloita et
ole nimetty. Toimitusjohtaja, konsernihallinto tai -jaosto ei ole voinut karsia
asukkaiden chdokkaaksi nimedmaii valittajaa cikd tiydentdd nimettyja
chdokkaita Hirvasjarvelld. Padtos menee konsernijaoston paatosvaltaa
ulommaksi ja on siten oikaistava esitetylld tavalla.

Léahtokohta péaitoksenteolle on ollut virheellinen, kun péaatdsehdotuksessa ja
asian kasittelyssa et ole kayty lapi vaalien todellista tulosjérjestysta
esimerkiksi vaalipdytakirjasta. Paattdjille on mahdollisesti annettu vaaraa
tietoa. Oheismateriaalista ei selvid, mitd todellisuudessa on kisitelty. Tietoa
siitd, mitd materiaalia on ollut esilla paatoksenteon yhteydessa ja onko
paattdjilla ollut riittdvasti aikaa tutustua siihen, ei saa luotettavalla tavalla.
Oheismateriaalin julkaisemattomuutta ei ole perusteltu, eika siitd ole tehty
paatostd. Vaalitulosta ei ollut virallisessa esittelymateriaalissa.

Y hteishallintolakia, asukkaiden ja Espoon Asunnot Oy:n hallituksen yhdessa
hyviksymii yhteishallintosdaantoa ja seliteosiota sekd asukasdemokratian
oikeudenmukaista toteutumista ja muita lakeja tulee noudattaa ja kunnioittaa.

Espoon Asunnot Oy:n toimitusjohtaja on tehnyt valittajasta tutkintapyynnon
viikkoa ennen konsernijaoston ensimmaistd pdatosta, ja toimitusjohtaja on
tiedottanut tistd konserniohjaukselle. Konserniohjauksen kehittimisjohtajan
mukaan valittajaa ei ole tdstd syystd esitetty nimettaviksi hallitukseen. Poliisi
on joulukuussa 2021 tehnyt tutkimattajittimispadatoksen, ja asiasta on
tiedotettu seki konsernijaoston ettd kaupunginhallituksen puheenjohtajille.
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Espoon Asunnot Oy:n toimitusjohtaja on kehittinyt valittajaa kohtaan
vihasuhteen, joka on ilmennyt huomautuksina ja varoituksina valittajan
asumisesta, vaikka ne koskevat asukasedustajana toimimista. Toimitusjohtajan
ja konsernihallinnon vililld tapahtunut sdhkopostiviestintd osoittaa, ettd
toimitusjohtaja oli ratkaisevasti sekaantunut asian valmisteluun ja siitd
seuranneeseen paitoksentekoon tekaistuksi osoittautuneella perusteella.
Toimitusjohtajaa on pidettivi esteellisend osallistumaan tai vaikuttamaan
asian valmisteluun, perusteisiin ja pddtoksentekoon. Toimitusjohtaja on
toiminnassaan ja sekaantuessaan asiaan myds ylittdnyt toimivaltansa.

Espoon Asunnot Oy on pyrkinyt vaikuttamaan vaalin tulokseen. Viisi paikalle
tullutta piirineuvoston jasenti ja puheenjohtaja ei ole saanut ddnestad, koska
Espoon Asunnot Oy oli jattanyt heiddt pois danioikeutettujen listalta. Tama on
ollut virhe vaalissa.

Asiassa ci ole mydskddn kerrottu, miksi samansiséltdinen hallituksen paatos
on tehty uudestaan puolen vuoden kuluttua edellisestd, joka oli tarkoitettu
olemaan voimassa ncljd vuotta scuraavien vaalien jilkeen tehtavddn uuteen
paatokscen asti. Konsernijaoston toimenpiteen tarkoituksena on ollut poistaa
osa valituksenalaisen padtoksen perusteluista, joita ei uuden péddtoksen
kohdalla voi endd kdyttdad. Tatd on pidettivd myontdmisend kéytettyjen
valitusperusteiden oikeellisuudesta.

Valittaja on ilmoittanut uudistavansa kaiken, mitd hdan on aikaisemmin
lausunut Espoon Asunnot Oy:n hallituksen asukasjdsenten nimedmisiin
liittyvissé asioissa.

Asian Kisittely ja selvittiminen

Espoon kaupunginhallitus on antanut lausunnon. Espoon Asunnot Oy:n
toimitusjohtaja ei ole osallistunut asiassa paitdksentekoon. Hallintolakia
péddtdsten perusteluvelvoitteineen ei sovelleta Espoon Asunnot Oy:n
omistajalle kuuluvassa osakeyhtiolain mukaisessa paatoksenteossa. Hallinto-
oikeudella ei ole toimivaltaa nimeta valittajaa Espoon Asunnot Oy:n
hallituksen asukasjaseneksi.

Valittajalle on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen. Vastaselitystd ei
ole annettu.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on varattu tilaisuus lausunnon antamiseen.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on ilmoittanut, ettei se lausu asiassa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun ilmoitus on ldhetetty tiedoksi valittajalle.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu
1. Espoon kaupunginhallitus 29.11.2021 § 408
Hallinto-oikeus hylkéa valittajan vaatimuksen asiakirjojen hankkimisesta.

Hallinto-oikeus ei tutki asukasedustajien nimedmismenettely,
kaupunginjohtajaa, Espoon Asunnot Oy:td ja sen toimitusjohtajaa koskevia
hallintokantelun luonteisia véitteit.

Hallinto-oikeus ei tutki valitusta siltd osin kuin siind on esitetty viite
osakeyhtidlain vastaisuudesta tai vaatimuksesta valita valittaja asukasjiseneksi
sekd Espoon Asunnot Oy:n poytikirjan ja kaupparekisterimerkintojen
kumoamista koskevista vaatimuksista.

Hallinto-oikeus ei tutki valittajan lisdkirjelméssi 25.3.2022 esitettyd Espoon
Asunnot Oy:n toimitusjohtajan esteellisyyttd koskevaa valitusperustetta.

Hallinto-oikcus kumoaa Espoon kaupunginhallituksen konsernijaoston
paatoksen 11.10.2021 § 73 ja Espoon kaupunginhallituksen paatoksen
29.11.2021 § 408 silta osin kuin Markus Hirvasjirvi on valittu Espoon
Asunnot Oy:n hallituksen varajdsencksi.

Hallinto-oikcus hylkda valituksen muilta osin.

Hallinto-oikeus hylkaa paatoksen taytintoonpanon kieltdmistd koskevan
vaatimuksen.

Hallinto-oikeus hylkéi valittajan vaatimuksen oikeudenkéyntikulujensa
korvaamisesta.

2. Espoon kaupunginhallitus 20.6.2022 § 219

Hallinto-oikeus ei tutki asukasedustajien nimedmismenettelyd, Espoon
Asunnot Oy:td ja sen toimitusjohtajaa koskevia hallintokantelun luonteisia
vaitteita.

Hallinto-oikeus ei tutki valitusta siltd osin kuin siind on kysymys
yhteishallintosddnnon vastaisuudesta tai vaatimuksesta valita valittaja
asukasjaseneksi.

Hallinto-oikeus kumoaa Espoon kaupunginhallituksen konsernijaoston
paatoksen 11.4.2022 § 26 ja Espoon kaupunginhallituksen pédétoksen
20.6.2022 § 219 silta osin kuin Markus Hirvasjarvi on toimiohjeessa nimetty
Espoon Asunnot Oy:n hallituksen varajaseneksi.

Hallinto-oikeus hylkaa valituksen muilta osin.
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Perustelut

1. Vaatimus asiakirjojen hankkimisesta (Espoon kaupunginhallitus
29.11.2021 § 408)

Oikeudenkdéynnistd hallintoasioissa annetun lain 37 §:n 1 momentin mukaan
hallintotuomioistuimen on huolehdittava siitd, ettd asia tulee selvitetyksi.
Hallintotuomioistuimen on tarvittacssa osoitettava asianosaiselle tai pdatoksen
tehneelle viranomaiselle, mitd lisdselvitystd asiassa tulee esittda.

Oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain 42 §:n 2 momentin mukaan
viranomaisen on hallintotuomioistuimen pyynndsti toimitettava sille
paiatoksen perusteena olleet asiakirjat ja muu tarvittava selvitys.

Valittaja on lisidkirjelmassdéan viitannut Espoon kaupungin konsernihallinnolle
tekemadnsi tietopyyntdon, jossa hin on pyytinyt saada kaikki Espoon
Asunnot Oy:n hallituksen jasenten valintaan liittyvit Espoon Asunnot Oy:n,
toimitusjohtajan ja Espoon kaupungin vilisct sihkopostiviestit ndhtavakscen.
Valittaja on vaatinut, cttd hallinto-oikeus pyytdd sihkopostit viran puolesta.

Kun otetaan huomioon valittajan asiassa esittimé scki hallinto-oikeuden
kaytettiavissa oleva asiakirjaselvitys ja sc, mistd tissd asiassa on hallinto-
oikecudessa kysymys, hallinto-oikeus katsoo, ctté silld on kédytettivissddn asian
ratkaiscmiscksi tarpeellinen sclvitys. Valittajan vaatimus asiakirjojen
hankkimiscsta on timén vuoksi hyldttdva.

2. Tutkimatta jatetyilta osin

2.1 Espoon kaupunginhallitus 29.11.2021 § 408

Hallintokantelun luonteiset vditteet, osakeyhtiélain vastaisuutta koskeva
viite, asukasjiseneksi valintaa koskeva vaatimus sekd vaatimukset Espoon
Asunnot Oy:n poytikirjan ja kaupparekisterimerkinndn kumoamisesta

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus késittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
saddetadan kuuluviksi sen toimivaltaan oikeudenkiynnista hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) tai muussa laissa.

Valittaja on hallintokantelun luonteisesti arvostellut asukasedustajien
nimedmismenettelyd, kaupunginjohtajaa sekda Espoon Asunnot Oy:té ja sen
toimitusjohtajaa. Hallintokantelun luonteisten viitteiden tutkiminen ei kuulu
hallinto-oikeuden toimivaltaan. Valitus on siten tiltd osin jatettava tutkimatta.

Hallintolainkédyton jarjestyksessd voidaan tutkia vain julkisoikeudelliseen
oikeussuhteeseen liittyvé asia. Espoon kaupunginhallituksen konsernijaosto oli
11.10.2021 § 73 paittanyt osakeyhtidlain nojalla yhtiokokousta pitamatta
muun ohella valita asukkaiden edustajat Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen.
Siltd osin kuin valittaja on esittinyt paatoksen olevan osakeyhtiolain
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vastainen, hallinto-oikeudella ole toimivaltaa arvioida padtoksen
lainmukaisuutta. Myoskédin Espoon Asunnot Oy:n poytikirjan ja
kaupparekisterimerkintdjen kumoaminen eivit kuulu hallinto-oikeuden
toimivaltaan. Hallinto-oikeus voi ldhtokohtaisesti joko pysyttiid valituksen
kohteena olevan pddtoksen sellaisenaan tai kumota jollakin valituksessa
esitetylld kuntalain 135 §:n 2 momentissa tarkoitetulla perusteella. Hallinto-
oikeuden toimivaltaan ei kuulu asukasjdsenen valinta siindkién tapauksessa,
ettd pddtos kumottaisiin. Valitus on siten edelld mainituilta osin jétettava
tutkimatta.

Liséikirjelmdissi 25.3.2022 esitetty esteellisyysvdite

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehda silld perusteella,
ettd: 1) paatos on syntynyt virheellisessd jarjestyksessd; 2) pddtoksen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa; tai 3) pddtds on muuten
lainvastainen. Pykélidn 3 momentin mukaan valittajan tulec esittiad pykéldn

2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan padttymista.

Kuntalain 137 §:n I momentin mukaan oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon pdatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai ctuun paitos vilittdmésti vaikuttaa
(asianosainen) scka kunnan jasen.

Kuntalain 138 \':n mukaan kunnallisvalitus on tChtﬁVﬁ 30 éi\/ﬁl] kLllUCSSﬁ
S p
péii’iti')kscn tlcdok31$aanmsta.

Kuntalain 140 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen poytékirja sithen
littettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetdan
tarkastamisen jilkeen ndhtidvini yleisessa tictoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Pykéldn 3 momentin mukaan kunnan
Jasenen katsotaan saaneen paitoksestd tiedon seitseman pédivan kuluttua siita,
kun poytakirja on ndhtavina yleisessa tietoverkossa.

Oikeudenkdiynnistd hallintoasioissa annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan,
jos valitus on puuttuneen tai virheellisen valitusosoituksen vuoksi tehty vidria
menettelyd noudattaen, valitusta ei timén vuoksi jatetd tutkimatta.

Espoon kaupungin konserniohjauksen kehittimisjohtajan 5.1.2022 valittajalle
ldhettamdn sahkopostiviestin mukaan valittajalle tullaan 1dhettimaan
tiedoksianto kaupunginhallituksen paatoksestd. Tiedoksianto pyritian
ldhettamaan viestin lahetyspaivind, jolloin valitusaika paittyy perjantaina
11.2.2022.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaupunginhallituksen konsernijaoston pdatoksessa
11.10.2021 § 73 on ollut kysymys Espoon Asunnot Oy:n hallituksen
asukasjasenten valinnasta. Vaikka péitokselld on vaikutuksia ehdokkaana
olleeseen valittajaan, paatosta ei kuitenkaan ole kohdistettu hiineen. Paétoksen
el ole katsottava vaikuttavan vilittomasti valittajan oikeuteen, velvollisuuteen
tal etuun kuntalain 137 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Hallinto-oikeus
katsoo, ettél valittajaa ei siten ole pidettivi asianosaisena Espoon Asunnot
Oy:n hallituksen asukasjdsenten valintaa koskevassa asiassa. Valittajalla on
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kuitenkin kunnan jaseneni ollut oikeus hakea muutosta edelld mainittuun
konsernijaoston piitokseen ja valituksenalaiseen piitokseen.

Valituksenalainen péitos sithen liitettyine laillisine valitusosoituksineen on
ollut ndhtdavina yleisessi tietoverkossa perjantaista 3.12.2021 alkaen.
Valitusosoituksessa on muun ohella selostettu valitusaika ja mista se lasketaan
sekd milloin yhtddlta asianosaisen ja toisaalta kunnan jasenen katsotaan
saaneen tiedon péddtoksesta.

Valituksenalainen pdétos on toimitettu oikaisuvaatimuksen tehneelle
valittajalle sdhkoisesti 5.1.2022 valitusajan kuluessa. Pddtoksen
toimittamisesta ei kuitenkaan ole alkanut kulua erillistd tai uutta méaraaikaa,
vaan madrdaika valituskirjelmén toimittamiselle on kuntalain 140 §:n

3 momentin mukaan mairdaytynyt poytikirjan yleiseen tietoverkkoon
nahtaville asettamisesta. Valittajan on edelld todetun perusteella katsottava
saaneen valituksenalaisen paédtoksen kunnan jasenend tiedokseen perjantaina
10.12.2021, josta laskettuna hinen valitusaikansa on pédttynyt maanantaina
10.1.2022. Valittajan ilmoituksella siitd, cttd hin pitaa
muutoksenhakuoikecutensa voimassa, i ole merkitysté valitusaikaa
laskettaessa.

Valittajan hallinto-oikeuteen 11.2.2022 ja 25.3.2022 toimittamat lisakirjelmat
ovat siten edelld mainituin perustein saapuncet valitusajan paédttymisen
jalkeen. Espoon kaupungin kehittimisjohtajan valittajalle 5.1.2022
sdhkopostissa ilmoittama valitusajan pddttymisen paivamaéra 11.2.2022 on
kuitenkin ollut virheellinen. Hallinto-oikeus katsoo, cttd valittaja on néissa
olosuhteissa voinut luottaa Espoon kaupungin kehittimisjohtajan hinelle
antamaan valitusajan péattymistd koskevaan tictoon valitusajan padttymisesta.

Koska lisdkirjelmd 11.2.2022 on saapunut hallinto-oikeuteen ennen
kehittimisjohtajan ilmoittamaa paivamaarid, hallinto-oikeus ei tltd osin jata
valitusta myohassd saapuneena tutkimatta. Sen sijaan valittajan hallinto-
oikeuteen 25.3.2022 toimittamassa lisidkirjelmdssa esitetty valitusperuste
Espoon Asunnot Oy:n toimitusjohtajan esteellisyydesti on jitettiva valitusajan
paattymisen jalkeen esitettynd tutkimatta.

2.2 Espoon kaupunginhallitus 20.6.2022 § 219

Valittaja on arvostellut asukasedustajien nimedamismenettelyé sekd Espoon
Asunnot Oy:té ja sen toimitusjohtajaa. Hallintokantelun luonteisten viitteiden
tutkiminen ei tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n nojalla kuulu hallinto-oikeuden
toimivaltaan.

Hallinto-oikeudella ei ole tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n nojalla myoskaan
toimivaltaa tutkia, onko jokin menettely yhteishallintosddnnon vastainen.
Valitus on siten tiltd osin jitettiva tutkimatta.

Hallinto-oikeus voi ldhtokohtaisesti joko pysyttdd valituksen kohteena olevan
paitoksen sellaisenaan tai kumota sen kokonaan sen vuoksi, etti se on jollakin
valituksessa esitetylld kuntalain 135 §:n 2 momentissa tarkoitetulla perusteella
lainvastainen. Asukasjdsenen valitseminen ei tuomioistuinlain 4 luvun I §:n
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nojalla kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan. Valitus on siten myds téiltd osin
jatettdava tutkimatta.

3. Tutkituilta osin (Espoon kaupunginhallitus 29.11.2021 § 408 ja
Espoon kaupunginhallitus 20.6.2022 § 219)

3.1 Sovelletut sdannokset

Kuntalain 46 §:n 1 momentin mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd,
joilla kunta omistajana tai jisenend myoétivaikuttaa yhtion ja muun yhteison
hallintoon ja toimintaan. Pykéldn 2 momentin mukaan toimenpiteet voivat
liittyd ainakin perustamissopimuksiin, yhtigjirjestysmadriyksiin, muthin
sopimuksiin, henkilovalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisoissi
edustaville henkildille sekd muuhun kunnan méaéirdaysvallan kidyttoon.

Yhteishallinnosta vuokrataloissa annetun lain (649/1990, jaljempana
yhteishallintolaki) 12 §:n | momentin mukaan asukkaiden kokouksella tai, jos
samalle omistajalle kuuluu uscampia vuokranméaritysyksikoitd, asukkaiden
kokouksilla on oikeus nimetd chdokkaita sanotussa lainkohdassa tarkemmin
yksiloityihin hallituksiin tai muihin toimielimiin. Pykéldn 2 momentin mukaan
cdelld 1 momentissa tarkoitetuista chdokkaista on siind tarkoitettuun
hallitukseen valittava vahintddn yksi jdsen, jos jdsenid valitaan enintddn nelja,
ja vihintddn kaksi jasentd, jos jasenid valitaan viisi tai enemmaén.

Yhteishallintolain 16 §:n 1 momentin mukaan, jos omistajalla on ert
vuokranmaiaritysyksikkoihin kuuluvia taloja, voidaan asettaa myods omistajan
ja asukastoimikuntien vilinen yhteistydelin kasittelemddn omistajan koko
asuntokantaa koskevia tissa laissa tarkoitettuja yhteishallintoon liittyvid
asioita.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekd kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyviksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdamaariain nihden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 27 §:n I momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian
késittelyyn eika olla lasna sitd kasiteltdessa, jos hin on esteellinen. Pykélian
2 momentin mukaan se, mitd virkamiehen esteellisyydesta sdddetaan, koskee
my0s muuta asian kasittelyyn osallistuvaa.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittavést ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan pdatos on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seki
mainittava sovelletut sddnnokset.
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3.2 Asioissa saatu keskeinen selvitys
Espoon Asunnot Oy on Espoon kaupungin kokonaan omistama osakeyhtio.

Yhtidjdrjestyksen mukaan yhtiolld on hallitus, johon kuuluvat yhtiokokouksen
valitsemat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja viisi muuta jdsenta seka naille
kaikille valitut henkilokohtaiset varajasenet. Hallituksen jdsenistd kaksi seka
ndiden varajasenet valitaan yhtion asukkaiden keskuudestaan nimedmista
ehdokkaista.

Espoon Asunnot Oy:n yhteishallintosddnnon 16 §:n mukaan Ahjo on
asukkaiden ja yhtion johdon vilinen yhteistyoelin.

Yhteishallintosdcdnnon seliteosion 16 §:n mukaan yhteistyoelin Ahjo on
yhteishallintolain 16 §:n tarkoittama asukkaiden ja yhtion vilinen toimielin,
jossa voidaan késitellda koko asuntokantaa koskevia vuokralaisdemokratiaan
liittyvid asioita.

Espoon Asunnot Oy:n yhteistyoelin Ahjon kokouksen 25.5.2021 muistion
kohdan 4 mukaan hallituksen asukasjdsenten vaalcissa ovat jirjestyksessa
eniten ddnid saancet Neca Fagerroth, Mia Saarelma, Yrjo Lyytinen ja Pirkko
Saario (samalla ddnimadralld) sckda Markus Hirvasjarvi. Kohdan 4 mukaan
“Ehdokkaat hallituksen jdseniksi ja heididn henkilokohtaiset varajisenensa:
Nea Fagerroth (hdnen varajisen Pirkko Saarnio), Mia Saarclma (hanen
varajasen Yrjo Lyytinen)”.

Espoon kaupunginhallituksen konsernijaoston pdcdtoksen 11.10.2021 § 73
oheismateriaalina olleen asukasjdsenten valintaa koskevan asiakirjan mukaan
asukasvaalituloksen mukaisesti toiscksi asukasedustajaksi olisi tullut
nimetyksi valittaja. Valittajaa ci csitctd hallitukseen asiakirjassa tarkemmin
eritellyistd tutkintapyynnoistd johtuen. Hallitukseen esitetidn asukasvaaleissa
seuraavaksi valintajirjestyksessd olleet henkilot jaseneksi ja varajdseneksi.

3.3 Oikeudellinen arviointi

3.3.1 Espoon kaupunginhallitus 29.11.2021 § 408

3.3.1.1 Asian esittelyd, valmistelua ja pddtoksen perustelemista sekd
asianosaisten kuulemista koskevat valitusperusteet

Valittajan mukaan pditdkset on kumottava, koska vaalitulos ei ole ollut
kaupunginhallituksen konsernijaoston esittelymateriaalissa. Konsernijaoston
péatosta ei ole perusteltu siltd osin kuin valittajaa ei ole valittu vaalituloksesta
huolimatta. Asianosaisia ei ole kuultu ennen paitoksentekoa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asian valmistelu on hallintomenettelyd, jossa asiaa
pyritddn selvittiméén siten, ettd paattdjilla on riittdvasti tietoa ratkaistavasta
asiasta. Kaupunginhallituksen konsernijaoston toimivaltaan kuuluu itse
arvioida, pitddko se asiassa tehtyd valmistelua riittivand. Paidtoksen
oheismateriaalissa on esitetty muun ohella, ettd asukasvaalituloksen
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mukaisesti toiseksi asukasedustajaksi olisi nimetty valittaja. Hallinto-oikeus
katsoo, ettd kaupunginhallituksen ja konsernijaoston paitokset eivit ole
syntyneet virheellisessd jirjestyksessa eikd niiden voida katsoa perustuneen
puutteellisiin tai virheellisiin tietoihin silla valituksessa esitetylld perusteella,
ettd vaalitulosta ei ole ollut konsernijaoston pdatoksen virallisessa
esittelymateriaalissa.

Kaupunginhallituksen konsernijaoston paitoksessid on yleisella tasolla esitetty,
ettd hallitukseen valitaan asukkaiden edustajat asukasjdsenten vaalien tulokset
mahdollisuuksien mukaan huomioiden, minka lisdksi piédtoksen
oheismateriaalissa on esitetty perustelut sille, miksi valittajaa ei ole esitetty
valittavaksi hallitukseen. Hallinto-oikeus katsoo, ettd konsernijaoston paatosta
on asian laatuun nihden perusteltu hallintolain 45 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla riittdvisti. Edelld tarkemmin esitetysti pdédtoksen ei ole
katsottava valittomasti vaikuttavan valittajan tai muiden asukkaiden
cdustajiksi hallitukseen nimettyjen chdokkaiden oikeuteen, velvollisuuteen tai
ctuun kuntalain 137 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Siten heita ci ole
valittajan esittdmalla tavalla tullut kuulla asiassa asianosaisina.

Edelld esitetyn perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd kaupunginhallituksen ja
konsernijaoston paitokset eivit ole syntyneet virheellisessa jarjestyksessa
valittajan esittdmilld paatoksen perustelemiscen tai asianosaisten kuulemiseen
liittyvilla perusteilla.

3.3.1.2 Yhteishallintolain mukaiset valitusperusteet ja tasapuolista kohtelua
koskeva valitusperuste

Asiassa on yhteishallintolain osalta kysymys siitd, onko pddtokset kumottava
virheellisessi jarjestyksessd syntyneina sen vuoksi, ettd kaupunginhallituksen
konsernijaosto on valinnut Espoon Asunnot Oy:n hallituksen jaseniksi ja
varajdseniksi asukkaiden edustajina henkilot yhteistydelin Ahjon nimeamista
ehdokkaista poikkeavalla tavalla. Valittajan mukaan kaupunginhallituksen
pédtds on tasapuolisen kohtelun vastainen, koska kolmas oikaisuvaatimus on
hyviksytty silld perusteella, ettei pdétos ole vastannut vaalitulosta, mutta
samalla perusteella tehtyd valittajan oikaisuvaatimusta ei ole hyvaksytty.

Kaupunginhallituksen konsernijaoston paatos on poikennut Espoon Asunnot
Oy:n yhteistydelimen Ahjon kokouksen 25.5.2021 mukaisesta esityksesta
hallituksen asukasjiseniksi siten, ettd valittajaa ei ole valittu asukkaiden
edustajana hallituksen varsinaiseksi jaseneksi eika varajaseneksi. Valittajan
varajdseneksi ehdotettu Yrjo Lyytinen on valittu Nea Fagerrothin
varajdseneksi. Nea Fagerrothin varajiaseneksi ehdotettu Pirkko Saarnio on
valittu hallituksen varsinaiseksi jaseneksi ja hinen varajdsenekseen on valittu
Markus Hirvasjérvi, jota Ahjo ei ole esittinyt hallituksen jaseneksi eika
varajiseneksi.

Yhteishallintolain 16 §:n mukaisella yhteistydelimelld on yhteishallintolain

12 §:ssé tarkoitetulla tavalla oikeus nimetd vuokratalon hallitukseen
asukasehdokkaita. Nimetyistd ehdokkaista on valittava hallitukseen toimielintd
taytettdessd vihintaan kaksi jasentd, jos jasenid valitaan viisi tal enemman.
Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen on yhtidjéirjestyksen ja valituksenalaisen
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paatoksen mukaisesti valittu seitseman jasenta henkilokohtaisine
varajdsenineen, jolloin yhteishallintolain mukaisesti hallitukseen on tullut
valita vihintddn kaksi jasentd yhteistydelimen nimeédmistd ehdokkaista.

Yhteishallintolain tarkoituksena on, ettd yhteistyoelimelld on oikeus nimeta
ehdokkaita, joiden joukosta hallitukseen valitaan kyseisessé toimielimessd
jasenet noudattaen edelld mainitun lain 12 §:n 2 momentissa sdddettyja
vihimmaismaaria. Hallitukseen varsinaisiksi jiseniksi valitut Fagerroth ja
Saario sekd varajaseneksi valittu Lyytinen on valittu lain edellyttamilla tavalla
yhteistyoelimen nimedmistd ehdokkaista. Yhteistyoelimen asettamalla
ehdokkaiden keskindiselld jarjestykselld tai nimedmiselld jaseniksi ja
varajdseniksi ei ole taltd osin merkitysti.

Siltd osin kuin asiassa on kysymys Hirvasjirven valitsemisesta hallituksen
varajidseneksi, hallinto-oikeus katsoo, ettei konsernijaosto ole voinut valita
hidntd kysciscen tehtiviin, koska yhteistyoelin Ahjo ci ollut esittinyt hanen
valitscmistaan kyscisen osakeyhtion varsinaiseksi jasencksi cikéd varajisencksi.
Kaupunginhallituksen konsernijaoston ja kaupunginhallituksen piédtokset ovat
siten tdltd osin syntyneet kuntalain 135 §:n 2 momentin | kohdassa
tarkoitetulla tavalla virheellisessd jirjestyksessi. Padtokset on néin ollen
kumottava siltd osin kuin Hirvasjarvi on valittu hallituksen varajascncksi.

Mitéa tulec Fagerrothin, Saarion ja Lyytisen valintaan, hallinto-oikeus toteaa,
cttd kunnalla tulee osakkeenomistajana kuntalain mukaisen omistajaohjauksen
keinoin lihtokohtaisesti olla mahdollisuus valita parhaaksi katsomansa jasenect
yhtion hallintoclimiin. Kaupunginhallituksen konsernijaosto on pdatokseen
kirjatusti valinnut asukasjisenet 24.5.2021 pidettyjen vaalicn tulokset
mahdollisuuksien mukaan huomioiden. Vaikka kaupunginhallituksen
konsernijaoston pddtdsti on oikaistu kolmannen oikaisuvaatimuksen johdosta
vaaleissa ehdokkaille annettuun ddniméériaéin perustuen, tasapuolinen kohtelu
ei ole yksin tdlld perusteella edellyttanyt valittajan oikaisuvaatimuksen
hyvéksymistd. Kaupunginhallituksen péétds ei siten ole tasapuolisen kohtelun
vastainen valittajan esittamilla kolmannen oikaisuvaatimuksen hyviksymiseen
liittyvalla perusteella.

3.3.1.3 Hallinto-oikeuden johtopdcitokset

Kaupunginhallituksen konsernijaoston péétos ei ole muilta kuin Hirvasjarven
valintaa koskevalta osin syntynyt valittajan esittiméan perusteella virheellisessi
jarjestyksessd, eikd konsernijaosto ole ylittanyt toimivaltaansa tai kayttanyt
harkintavaltaansa véarin. Kaupunginhallituksen paatosta ei ole muidenkaan
valittajan esittdmien syiden vuoksi kumottava muilta kuin edelld
paatoslauselmassa mainituin osin. Kaupunginhallitus on muilta osin voinut
hyléti valittajan oikaisuvaatimuksen. Valitus on néin ollen muilta kuin
Hirvasjdrven valintaa koskevilta osin hylattava. Kunnallisvalitusta ei voi tehda
tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Paitoksen taytantoonpanon keskeyttamiselle ei ole ilmennyt athetta.
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3.3.2 Espoon kaupunginhallitus 20.6.2022 § 219

3.3.2.1 Toimitusjohtajan esteellisyyttd koskeva valitusperuste

Valittajan mukaan Espoon Asunnot Oy:n toimitusjohtaja on ollut esteellinen
osallistumaan asian valmisteluun ja paitoksentekoon, koska hinta on pidettava
valittajan julkisena vihamiehend. Toimitusjohtaja on tehnyt valittajasta
tutkintapyynnon ja tiedottanut tastd konserniohjaukselle.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asiassa saadusta selvityksesti ei ilmene, ettd
toimitusjohtaja olisi osallistunut asian valmisteluun tai paiatoksentekoon.
Valittajan esittimaa tutkintapyynnon tekemistd ei ole pidettdvi asian
valmisteluun ja paatoksentekoon osallistumisena. Toimitusjohtajan
esteellisyyttd ei siten ole tarpeen arvioida. Kaupunginhallituksen ja
konsernijaoston paitokset eivit ole syntyneet virheellisessa jarjestyksessi
valittajan esittamilld toimitusjohtajan esteellisyyttd koskevilla perusteilla.

3.3.2.2 Asian esittelyd, valmistelua ja pddtoksen perustelemista koskevat
valitusperusteet

Valittajan mukaan kaupunginhallituksen ja konsernijaoston paatokset ovat
olleet virheellisid siltd osin kuin paatoschdotuksessa ja asian késittelyssi ci ole
kasitelty vaalien todellista tulosjdrjestystd. Vaalin tulosta ei ole ollut
virallisessa esittelymateriaalissa. Oheismateriaalista ei selvid, mitd
todellisuudessa on kisitelty. Pédttdjille on mahdollisesti annettu vdéraa tictoa.
Konsernijaoston paétosté ei ole perusteltu liittyen vaalituloksesta
poikkeamiseen valittajan kohdalla.

Asiassa on ollut kysymys toimiohjeen antamisesta, joka on liittynyt
hallituksen asukasjisenten valintaan varsinaisessa yhtiokokouksessa.
Kaupunginhallituksen konsernijaoston paatoksen selitysosiossa on viitattu
konsernijaoston padtdkseen 11.10.2021 (§ 73) ja kaupunginhallituksen
paidtokseen 29.11.2021 (§ 408) ja niissa tehtyihin henkildvalintoihin.
Kaupunginhallituksen paatoksessa § 408 on viitattu 24.5.2021 pidettyjen
asukasjdsenten vaalien tuloksiin. Asiassa saadun selvityksen mukaan
konsernijaoston kokouksessa 11.4.2022 (§ 26) ei ole ollut oheismateriaalia.
Kaupunginhallituksen esityslistan 20.6.2022 (§ 219) oheismateriaalin kohdalla
on merkitty "EI JULKAISTA Muutoksenhaku kaupunginhallitukselle Espoon
Asunnot Oy”.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd toimielimen jisenet padttavat lahtokohtaisesti itse
siitd, onko valmisteluaineisto riittiva vai tuleeko asian ratkaisemiseksi hankkia
lisaselvitystd. Hallinto-oikeus katsoo, etta konsernijaosto ja kaupunginhallitus
ovat voineet pdittdd toimiohjeen antamisesta kiytettavissdén olleiden tietojen
ja selvitysten perusteella. Konsernijaoston pdatos on myds asian laatuun
nidhden perusteltu hallintolain 45 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
riittdvisti, vaikka siind ei ole nimenomaisesti esitetty perusteluja sille, miksi
toimiohje on poikennut Ahjon kokouksen 25.5.2021 vahvistamasta
vaalituloksesta. Kaupunginhallituksen ja konsernijaoston paatokset eivit ole
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syntyneet virheellisessi jirjestyksessd valittajan esittimilla esittelyyn,
oheismateriaaliin tai padtoksen perustelemiseen liittyvilld perusteilla

3.3.2.3 Yhteishallintolain mukaiset valitusperusteet ja syrjintdcn liittyvd
valitusperuste

Asiassa on yhteishallintolain osalta kysymys siitd, onko kaupunginhallituksen
pédiatos kumottava virheellisessi jérjestyksessé syntyneend sen vuoksi, ettd
konsernijaosto on antanut kaupungin valitsemalle yhtiokokousedustajalle
toimiohjeen, jonka mukaan yhtion hallituksen jiseniksi ja varajdseniksi
valitaan asukkaiden edustajina henkilot yhteistyoelin Ahjon nimedmista
ehdokkaista poikkeavalla tavalla.

Espoon kaupunginhallituksen konsernijaoston pdatoksen mukainen toimiohje
on poikennut Espoon Asunnot Oy:n yhteistyoelin Ahjon esityksesta
hallituksen asukasjiseniksi henkilokohtaisine varajisenineen siten, etta
valittajaa ci valita asukkaiden edustajana hallituksen varsinaiscksi jdsencksi
cikd varajasencksi, valittajan varajisencksi chdotettu Yrjo Lyytinen valitaan
Nea Fagerrothin varajisencksi, Nea Fagerrothin varajasencksi chdotettu
Pirkko Saarnio valitaan hallituksen varsinaiseksi jasencksi ja hdnen
varajdscnekseen valitaan Markus Hirvasjirvi, jota Ahjo ci ole esittanyt
hallituksen jasencksi cikd varajdsencksi. Ahjon kokouksen 25.5.2021 muistion
mukaan Hirvasjirvi on saanut hallituksen asukasjdsenten vaaleissa viidenneksi
eniten danid Fagerrothin, Saarclman, Lyytisen ja Saarion jilkeen.

Hallinto-oikeus totcaa, ettd yhteishallintolain 16 §:n mukaisclla
yhteistyoelimelld on yhteishallintolain 12 §:ssd tarkoitetulla tavalla oikeus
nimetd vuokratalon hallitukseen asukaschdokkaita. Nimetyista chdokkaista on
valittava hallitukseen toimielinti taytettidessd vihintddn kaksi jdsentd, jos
jadsenid valitaan viisi tai enemman. Espoon Asunnot Oy:n hallitukseen valitaan
yhtigjarjestyksen mukaan seitsemin jasentd henkildkohtaisine varajasenineen,
jolloin yhteishallintolain mukaisesti hallitukseen on tullut valita vihintadn
kaksi jdsentd yhteistydelimen nimeédmistd ehdokkaista.

Yhteishallintolain tarkoituksena on, etti yhteistyoelimelld on oikeus nimeta
ehdokkaita, joiden joukosta hallitukseen valitaan kyseisessa toimielimessa
jasenet noudattaen mainitun lain 12 §:n 2 momentissa sdadettyja
vihimmaismairid. Toimiohjeessa hallitukseen varsinaisiksi jiseniksi nimetyt
Fagerroth ja Saario seka varajaseneksi nimetty Lyytinen on valittu lain
edellyttimélla tavalla yhteistydelimen nimedmistd ehdokkaista.
Yhteistyoelimen asettamalla ehdokkaiden keskindiselld jirjestyksella tai
nimedmisella jdseniksi ja varajdseniksi ei ole talta osin merkitysta.

Siltd osin kuin asiassa on kysymys Hirvasjarven valinnasta hallituksen
varajdseneksi, konsernijaosto ei ole toimiohjeessaan voinut nimeta hanta
kyseiseen tehtdviin, koska yhteistydelin Ahjo ei ollut esittanyt hinen
valitsemistaan kyseisen osakeyhtion varsinaiseksi jdseneksi eikd varajaseneksi.
Kaupunginhallituksen pditos on ndin ollen syntynyt kuntalain 135 §:n

2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla virheellisessé jirjestyksessi.
Kaupunginhallituksen pditos on siten kumottava siltd osin kuin Hirvasjarvi on
toimiohjeessa nimetty hallituksen varajaseneksi.
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Miti tulee toimiohjeeseen Fagerrothin, Saarion ja Lyytisen valinnasta,
hallinto-oikeus toteaa, ettd kunnalla tulee osakkeenomistajana kuntalain
mukaisen omistajaohjauksen keinoin ldhtokohtaisesti olla mahdollisuus valita
parhaaksi katsomansa jasenet yhtion hallintoelimiin. Néilta osin
valituksenalaista pditosti ei ole pidettiva virheellisessé jarjestyksessa
syntyneena valittajan yhteishallintolain vastaisuutta esittimalla
valitusperusteella.

Asiassa ei ole my0dskéin ilmennyt, ettd kaupunginhallituksen ja
konsernijaoston pddtokset olisivat lainvastaisia valittajan esittimalld syrjintidn
liittyvilld valitusperusteella.

Kaupunginhallituksen konsernijaoston piétds ei ole muilta kuin Hirvasjédrven
valintaa koskevan toimiohjeen osalta syntynyt valittajan esittimén perusteella
virheellisessi jarjestyksessd, cikd kaupunginhallituksen konsernijaosto ole
ylittanyt toimivaltaansa tai kiyttinyt harkintavaltaansa vaarin.
Kaupunginhallituksen pditosta i ole muidenkaan valittajan esittimien syiden
vuoksi kumottava muilta kuin edelld paatoslausclmassa mainituin osin.
Kaupunginhallitus on muilta osin voinut hylata valittajan oikaisuvaatimuksen.
Valitus on ndin ollen muilta kuin Hirvasjarven nimedamisti koskevilta osin
hyldttava. Kunnallisvalitusta ci voi techda tarkoituksenmukaisuusperusteclla.

4. Oikeudenkiyntikulut (Espoon kaupunginhallitus 29.11.2021 § 408,
hallinto-oikeuden diaarinumero 38/2022)

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n I momentin mukaan
otkeudenkdynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
otkeudenkayntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkdyntikuluistaan. Pykéldn 2 momentin mukaan
korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa
huomioon asian oikeudellinen epdselvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselle.

Asian laatuun ja lopputulokseen ndhden ei ole kohtuutonta, ettd valittaja
Joutuu itse vastaamaan oikeudenkdyntikuluistaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Kuntalaki 48 §, 135 § 1 mom ja 144 §

Laki oitkeudenkdynnistd hallintoasioissa 81 §:n 2 mom 1 ja 5 kohta ja
123 § 1 mom
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Muutoksenhaku

Téhén pdatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontid valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet
Riitta Himéldinen, Josefina Alarova (t) ja Saija Haapalehto.

Esittelijdjdsen Saija Haapalehto

Tama paatos on sihkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikcuden
asianhallintajarjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Paitos Valittajalle sdhkopostitse tavallisena tiedoksiantona
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Maksutta
Jiljennos Espoon kaupunginhallitus

Paatoksesta on julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:n 1 momentissa saadetylli
tavalla.






