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Stadsstyrelsen

Fullmaktige antecknar for kdnnedom férhandsbeskedet om 2023 ars
bokslut.

Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Forhandsbeskedet om bokslutet 2023 baserar sig pa
bokféringssituationen 1.2.2024. Efter férhandsbeskedet kan det annu
goras preciseringar i siffrorna. De viktigaste férhandsuppgifterna har
samlats i ett PowerPoint-diapaket. Det egentliga bokslutet behandlas av
stadsstyrelsen 25.3.2024 och av fullmaktige 20.5.2024.

Den osakra ekonomin och reformer som paverkar stidernas
finansiering forsvarar prognostiseringen av ekonomin — ocksa pa
nationell niva.

Nar budgeten for 2023 utarbetades var prognoserna for ekonomin
osakra. Esbo beredde stadens budget enligt Finansministeriets kalkyler
och Kommunférbundets skattestodsfiler.

Rysslands fortsatta anfallskrig i Ukraina samt de snabbt stigande
kostnaderna och rantorna fortsatte att skugga de ekonomiska
utsikterna. Det var klart att det forsamrade sysselsattningslaget med
fordréjning ocksa skulle aterspeglas i skatteinkomsternas utveckling.
Den snabba inflationen minskade hushallens kdpkraft och 6kade
foretagens kostnader. Rantehdjningarna 6kade laneskoétselkostnaderna
och fick féretagen att skjuta upp sina investeringar. Antalet konkurser
var i november stoérre an under de senaste 25 aren.

Osakerheten aterspeglades i saval hushallens som féretagens
verksamhet, eftersom prognoserna for hur lange recessionen kommer
att paga har varierat. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har férlangt och
forstarkt osékerheten. Aven andra geopolitiska handelser och
spanningar har skapat 6kad osakerhet infor framtiden.

Nar de ekonomiska prognoserna férandras och den ekonomiska
tillvaxten skjuts pa framtiden har det varit svart att férutse utvecklingen



av skatteinkomsterna och inflddet av konjunkturberoende inkomster.
Finansministeriet har under aret uppdaterat sina prognoser och till
exempel sankt sin prognos fér samfundsskatten pa riksniva. Annu i
slutet pa november uppgav prognoserna att det totala inflddet av
samfundsskatt kommer att sjunka, men redovisningarna fér december
Overraskade och dversteg rentav nivan aret innan.
Forsiktighetsprincipen aterspeglas allmant pa ekonomin.

Det ar svart att jamféra de ekonomiska siffrorna, i synnerhet
utvecklingen av skatteinkomsterna, med utfallet aret innan, eftersom det
skett stora strukturella férandringar. | siffrorna for tidigare ar syns
dessutom bland annat de sarskilda kostnader som hanfor sig Hill
coronaviruspandemin och pa motsvarande satt olika stdd som goér det
svarare att jamfora siffrorna. Darfor ar det ytterst viktigt att staden goér
egna berakningar om kostnaderna for tjanster, forutser servicebehovet
och analyserar skatteinkomstfinansieringen. De ger en lagesbild som ar
central med tanke pa ledningen och den information som behdvs som
grund for planeringen.

Esbo vaxer starkt — 6kningen av antalet barn och unga avviker
avsevart fran utvecklingen i resten av landet

Esbo vaxer kraftigt, vilket marks sarskilt i 6kningen av antalet barn och
unga. Liksom ar 2022 fortsatte folkdkningen stark ocksa ar 2023, och
befolkningen 6kade enligt preliminara uppgifter med 8 800 personer.
Enligt de preliminara uppgifterna hade Esbo 314 150 invanare i slutet
av ar 2023.

Folkékningen var 2,9 procent, vilket &r mest i hela landet. Folkdkningen
ar exceptionellt stor och avviker vasentligt fran hela landet i snitt. Pa
riksniva kan man redan nu se att antalet barn och unga haller pa att
minska, férutom i de stérsta stdderna. Over 60 procent av
befolkningstillvaxten i hela Finland kommer fran huvudstadsregionen.

Skatteefterslapningen fran tidigare ar och poster av engangsnatur
forbattrade stadens resultat

Esbo stads resultat for 2023 férbattrades i synnerhet av tre poster: en
stérre markférsaljning av engangsnatur pa 31 miljoner euro, effekterna
av skatteefterslapningen pa 124 miljoner euro och aterbaringar av
nedskrivningar av fonder pa 17 miljoner euro. Nar dessa
undantagsposter dras av ar stadens justerade resultat for
rakenskapsperioden 87 miljoner euro. Med hansyn till posterna ar
resultatet 259 miljoner euro.

De externa verksamhetsintiakterna uppgick till 403,9 miljoner euro,
vilket ar ungefar 37 miljoner euro mer an i den ursprungliga budgeten.
Trots att verksamhetsintakterna i sin helhet ser ut att vara mycket storre
an budgeten, finns det betydande skillnader inom posterna.
Verksamhetsintakterna 6kade i synnerhet av férsaljningen av ett enskilt
markomrade for 31 miljoner euro, men i 6vrigt lag malet for
markférsaljning under det budgeterade. Intakterna utdkades av projekt
som far extern finansiering, som 6kade de externa kostnaderna minst
lika mycket. De influtna klient- och serviceavgifterna uppnadde stallvis
inte malen, men till exempel nar det galler kultur realiseras intakterna av
intradesavagifter och biljetter som betydligt hogre an budgeten. | de
externa lokalhyrorna uppnaddes inte heller malet, eftersom mani
hyresavtalen for Vastra Nylands valfardsomrade var tvungen att noja
sig med den miniminivd som anges i lagen, inte med den uppskattade
hyresnivan.



De externa verksamhetskostnaderna var 1 287 miljoner euro, vilket
Overskred den ursprungliga budgeten med 13,6 miljoner euro. Ocksa for
verksamhetskostnadernas del ar det vasentligt att beakta de funktioner
som verkligen dverskreds och de funktioner dar till exempel
uppkomsten av kostnader 6verfordes till ar 2024.

De storsta dverskridandena av verksamhetskostnaderna uppstod inom
sektorn for fostran och larande samt vid affarsverket Esbo lokaler.
Ocksa overskridandet av arbetsmarknadsstodet och de utgifter inom
valfards- och halsosektorn som hor till ar 2022 6kade
kostnadsintakterna dver budgeten.

P& motsvarande satt underskred kostnaderna inom
informationsforvaltningen, eftersom en del av systemreformerna och
den smaskaliga utvecklingen éverfoérdes till 2024. Detta kommer
naturligtvis att leda till ett tryck att éverskrida kostnadernaii ar.
Kostnaderna underskreds ocksa inom de centraliserade posterna, som
bland annat anknyter till Idnereserveringar och konsekvenser av kriget i
Ukraina.

Jamfért med den ursprungliga budgeten realiserades
verksamhetsbidraget, det vill saga nettoutgifterna, 21,4 miljoner euro
hégre an forvantat. Forverkligandet av verksamhetsbidraget paverkades
i vasentlig grad av en enskild markférsaljning, sd som det konstaterades
ovan.

Anslagsandringarna foérelades fullmaktige fér behandling foér
driftsekonomins del i samband med den tredje delarsrapporten, sa att
andringsbehoven skulle vara sa realistiska som mojligt. Utdéver dem
fanns det fortfarande enstaka avvikelser i de nivaer som ar bindande for
fullmaktige och som beskrivs i det prelimindra bokslutet. Avvikelserna
jamfoért med den andrade budgeten i de nivaer som ar bindande i
forhallande till fullmaktige rapporteras narmare i bokslutet.

Skattefinansieringen uppgick totalt till 1 270,3 miljoner euro.
Skattefinansieringen éverskred den ursprungliga budgeten med 48,5
miljoner euro. Skatteinkomsterna minskade med 939 miljoner euro fran
det féregaende aret, det vill saga med 51 procent.

Genomfallet forbattrades av att inkomstskattesatsen var hdgre an under
tidigare skattear och av en storre utdelning av samfundsskatten, vilka
Okade skatteintékterna i hela landet ar 2023. Den sa kallade
skatteefterslapningen var kand nar budgeten utarbetades, men dess
betydelse kunde inte férutses och nivan éverskreds betydligt pa
riksniva. Utdver redovisningarna for tidigare ar paverkades
skatteinkomsterna av I6neuppgorelser, och som en foljd av de hogre
I6nesummorna samt utvecklingen av arbetspensionerna.

Kommunalskatterna uppgick till 616 miljoner euro, det vill saga 36
miljoner euro mer an den ursprungliga budgeten. Samfundsskatten
uppgick till 152 miljoner euro, vilket ar 7 miljoner euro mer an i den
ursprungliga budgeten. Féretagens férskottsskatter minskade betydligt
under aret och den riksomfattande prognosen for samfundsskatten
sanktes med 100 miljoner euro. | december redovisades dock 24
procent mer samfundsskatt pa riksniva an aret innan. Detta berodde pa
att kvarskatterna for det foregaende aret 6kade och tillaggsférskotten
Okade.

Fastighetsskatten uppgick till 143 miljoner euro, vilket &r 3 miljoner euro
mer an i den ursprungliga budgeten. Fastighetsskatten 6kade pa grund
av hojda beskattningsvarden for byggnader, da
ateranskaffningspriserna hojdes i och med att byggnadskostnaderna



steg. Fastighetsskatten uppgick i fjol nastan till samma niva som inflodet
av samfundsskatt.

| statsandelar redovisades 358,9 miljoner euro till Esbo stad. Det bér
dock beaktas att social- och halsovardsposterna, sasom
forandringsbegransaren, klassificeras som en del av statsandelarna.
Forandringsbegransarens andel ar for Esbos del 116 miljoner euro.
Med forandringsbegransaren korrigeras skillnaden mellan de inkomster
och utgifter som 6verforts frAn kommunerna vid social- och
halsovardsreformen. Pa arsniva minskade Esbo stads skatteinkomster
200 miljoner euro mer an kostnaderna for social- och
halsovardstjansterna. Denna obalans korrigeras endast delvis med
forandringsbegransaren, som raknas in i statsandelarna, trots att den
egentligen inte ar en del av dem.

Fondernas marknadsvarden okade ar 2023, da bade rantorna och
aktierna gav god avkastning. Fondernas bokféringsmassiga resultat var
40,6 miljoner euro mot de ursprungligen budgeterade 16,3 miljoner
euro. De storsta avvikelserna fran prognosen berodde pa aterféringar
av nedskrivningar i slutet av aret pa 17 miljoner euro och
fondférsaljning, av vilka intakter intaktsfordes till ett belopp av cirka 9
miljoner euro. Det bor noteras att effekten av aterféringarna av
nedskrivningarna av fonder var helt bokféringsmassiga och inte hade
nagon kassaeffekt.

Arsbidraget var 450,6 miljoner euro och rakenskapsperiodens resultat
259 miljoner euro. Med beaktande av de exceptionella posterna i
resultatet har rakenskapsperiodens resultat justerats till cirka 87
miljoner euro. | bokféringen finns det enskilda poster som annu inte
framgar av siffrorna i férhandsbeskedet om bokslutet — dessa kommer
att inga i det slutliga bokslutet.

Investeringsnivan hog i Esbo — nettoinvesteringar pa nastan 300
miljoner euro

Stadens nettoinvesteringar var sammanlagt 294,4 miljoner euro och
Okade med 40 miljoner euro fran aret innan. Anslaget fér nybyggnad var
99,2 miljoner euro och utfallet 68,2 miljoner euro. Marknadslaget inom
byggsektorn och indexhgdjningarna bidrog till genomférandet av
projekten. En del anslag blev oanvanda pa grund av schemalaggningen
av projekten samt eftersom projektet fér reparation och nybyggnad av
simhallen i Hagalund senarelades. Investeringsprogrammet for
infrastruktur genomférdes nastan i enlighet med dispositionsplanen.

Investeringarna finansierades i sin helhet med internt tillférda medel,
andelen var 151 procent.

Inga budgetlan lyftes ar 2023 och lanestocken amorterades med 51,9
miljoner euro. Av stadens langfristiga lanestock var 837,5 miljoner euro
lan med fast ranta (86,24 procent) och genomsnittsrantan pa
laneportfoljen var 1,11 procent. Stadens kassasituation var pa en god
niva och kassaplaceringarna gav under aret cirka 4,8 procent vinst, det
vill sdga 19 miljoner euro. Med det kunde man tacka lanerantorna pa
9,7 miljoner euro.

Hela koncernens ekonomi rapporteras i koncernbokslutet som
fardigstalls i mars 2023.

Vid utgangen av ar 2023 var antalet anstallda hos staden ungefar
11 000



Beslutshistoria

| bérjan av ar 2023 éverfordes cirka 5 000 personer fran stadens tjanst
till Vastra Nylands valfardsomrade. | slutet av aret hade staden
sammanlagt 11 000 anstallda, av vilka 77 procent arbetar inom sektorn
for fostran och larande.

En jamférbar 6kning av antalet anstallda i fjol (minus effekterna av
overforingen av personal till valfardsomradet) var 390 personer. Av
personalen var 7 287 personer fast anstallda och 3 670
visstidsanstallda. Kostnaderna for personal och hyrd arbetskraft 6kade
med 11 procent under aret. Kostnaderna 6kade pa grund av det 6kade
antalet anstallda och avtalskostnaderna enligt tjanste- och
arbetskollektivavtalen.

Forhandsbesked om uppnaendet av resultatmalen pa stadsniva ar
2023

Staden hade stallt 26 resultatmal for ar 2023. Av resultatmalen
bedémdes 14 uppnas och sju bedémdes uppnas i huvudsak. Fem av
resultatmalet torde inte nas. Av resultatmalen bedoms 81 procent
uppnas atminstone i huvudsak.

I malen som anknyter till valbefinnande bland barnen och mobbning har
det observerats forsamringar. Ungdomsarbetslésheten har annu inte
heller atergatt till samma niva som fére coronapandemin. Vid
behandlingen av bygglov har det vidtagits manga utvecklingsatgarder,
men malet har annu inte uppnatts. Med tanke pa
verksamhetskostnaderna har man heller annu inte natt malet som
anges i budgeten.

Koncernrapport, forhandsbesked om uppnaendet av malen och
verksamheten for 2023

Koncernrapporten for januari-december 2023 inkluderar de vasentliga
uppgifterna om de viktigaste sammanslutningarnas ekonomi och
verksamhet i Esbokoncernen. Uppgifterna ar forhandsuppgifter om
bokslutet och kan &ndras till det egentliga bokslutet. Av de 31 mal som
fullmaktige stallde for koncernsammanslutningarna naddes 21. Delvis
naddes sju mal. Foljande tre mal naddes inte:

- Esbo Catering Ab: Bolagets verksamhet som anknytande enhet
ar konkurrenskraftig och marknadsmassig sa att bolaget i regel
genererar en mycket mattfull vinst

- Samkommunen Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia:
Ekonomin ar i balans och produktiviteten dkar

- Samkommunen Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia:
Antalet personer som avbrutit examensutbildning pa andra
stadiet minskar
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Tillaggsmaterial

For kinnedom

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar fér kdnnedom
forhandsbeskedet om 2023 ars bokslut.

Foredragandens andringar vid métet har beaktats i protokollet.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens forslag godkandes enhalligt.
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Konserniraportti tammi-joulukuu 2023

Vastaukset vuoden 2023 pdytakirjamerkintdihin
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AR WN -



