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Forslag Foéredragande
Stadsstyrelsen

Fullmaktige beslutar féljande om behandlingen av resultatet for ar 2023:

Baskommunen minskar avskrivningsdifferensen med 10 752 842,27
euro.

Affarsverket Esbo lokaler minskar avskrivningsdifferensen med 5 014
750,03 euro.

Overskottet i skadefonden 1 563 737,25 euro laggs till fondens
Overskott fran tidigare rakenskapsperioder.

Overskottet i fonden for utveckling av naringar och sysselséttning 1 337
555,80 euro laggs till fondens dverskott fran tidigare
rakenskapsperioder. Fondens 6verskott fran tidigare
rakenskapsperioder 299 085,86 euro 6verfors till fondens kapital.

Overskottet i investeringsfonden for basservice och markanskaffning 28
346 930,52 euro laggs till fondens éverskott fran tidigare
rakenskapsperioder. | fondens kapital gors en stadgeenlig
inflationsrattelse enligt konsumentprisindex 2023. Ur fondens dverskott
fran tidigare rakenskapsperioder dverfors 18 100 298,69 euro till
fondens kapital.

Stadens 6verskott for rakenskapsperioden 277 386 249,08 euro laggs
till 6verskottet av eget kapital fran tidigare rakenskapsperioder.

Forslagen ingar i bokslutet.

Behandling

Beslut
Fullmaktige:
Stadsstyrelsens forslag godkandes enhalligt.

Redogorelse
Bokslut

Kommunens rakenskapsperiod ar ett kalenderar. Kommunstyrelsen ska
uppratta ett bokslut for rakenskapsperioden fére utgangen av mars
manad aret efter rakenskapsperioden och lamna det till revisorerna for
granskning. Efter revisionen ska kommunstyrelsen forelagga fullmaktige



bokslutet. Fullmaktige ska behandla bokslutet fére utgangen av juni
manad.

Till bokslutet hér balansrakning, resultatrakning, finansieringsanalys och
noter till dem samt en tabla dver budgetutfallet och en
verksamhetsberattelse. Bokslutet ska ge riktiga och tillrackliga uppgifter
om kommunens resultat, ekonomiska stallning, finansiering och
verksamhet. De tillaggsupplysningar som behdvs for detta ska lamnas i
noterna. Till bokslutet hér dessutom ett koncernbokslut. Bokslutet
undertecknas av ledamoéterna i stadsstyrelsen och av stadsdirektéren.

Osakerheten i omvarlden och reformerna som paverkar stadernas
finansiering forsvarar prognostiseringen av ekonomin

Nar budgeten for 2023 utarbetades var prognoserna for ekonomin
osakra. Esbo beredde stadens budget enligt Finansministeriets kalkyler
och Kommunférbundets skattestddsfiler.

Rysslands fortsatta anfallskrig i Ukraina samt de snabbt stigande
kostnaderna och rantorna fortsatte att skugga de ekonomiska
utsikterna. Det var klart att det forséamrade sysselsattningslaget med
fordrojning ocksa skulle aterspeglas i skatteinkomsternas utveckling.
Den snabba inflationen minskade hushallens kdpkraft och 6kade
foretagens kostnader. Rantehdjningarna 6kade laneskétselkostnaderna
och fick féretagen att skjuta upp sina investeringar. Antalet konkurser
var i november stoérre an under de senaste 25 aren.

Osakerheten aterspeglades i saval hushallens som féretagens
verksamhet, eftersom prognoserna for hur lange recessionen kommer
att paga har varierat. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har férlangt och
forstarkt osékerheten. Aven andra geopolitiska handelser och
spanningar har skapat 6kad osakerhet infor framtiden.

Nar de ekonomiska prognoserna férandras och den ekonomiska
tillvaxten skjuts pa framtiden har det varit svart att férutse utvecklingen
av skatteinkomsterna och inflédet av konjunkturberoende inkomster.
Finansministeriet har under aret uppdaterat sina prognoser och sankt
sin prognos fér samfundsskatten pa riksniva. Annu i slutet pa november
uppgav prognoserna att det totala inflédet av samfundsskatt kommer att
sjunka, men redovisningarna for december 6versteg rentav nivan aret
innan. Forsiktighetsprincipen aterspeglades allmant pa ekonomin.

Det ar svart att jamféra de ekonomiska siffrorna, i synnerhet
utvecklingen av skatteinkomsterna, med utfallet aret innan, eftersom det
skett stora strukturella férandringar. | siffrorna for tidigare ar syns
dessutom bland annat de sarskilda kostnader som hanfor sig Hill
coronaviruspandemin och pa motsvarande satt olika stdéd som goér det
svarare att jamfora siffrorna. Darfor ar det ytterst viktigt att staden goér
egna berakningar om kostnaderna for tjanster, forutser servicebehovet
och analyserar skatteinkomstfinansieringen. De ger en lagesbild som ar
central med tanke pa ledningen och den information som behdvs som
grund for planeringen.

Esbo véxte starkt — 6kningen av antalet barn och unga avviker
avsevart fran utvecklingen i resten av landet

Esbo vaxer kraftigt, vilket marks sarskilt i 6kningen av antalet barn och
unga. Liksom ar 2022 fortsatte folkdkningen stark ocksa ar 2023, och
befolkningen dkade enligt preliminara uppgifter med 8 880 personer.
Enligt de preliminara uppgifterna hade Esbo 314 150 invanare i slutet
av ar 2023.



Folkdkningen var 2,9 procent, vilket ar mest i hela landet. Folkdkningen
ar exceptionellt stor och avviker vasentligt fran hela landet i snitt. Pa
riksniva kan man redan nu se att antalet barn och unga haller pa att
minska, forutom i de stérsta staderna. Over 60 procent av
befolkningstillvaxten i hela Finland kommer fran huvudstadsregionen.

Arbetslosheten borjade 6ka pa varen

| slutet av ar 2023 var andelen arbetslosa av arbetskraften i Esbo 9,8
procent, det vill sdga en procentenhet mer an ett ar tidigare och tva
procentenheter mer an fyra ar tidigare, nar coronapandemin annu inte
paverkade sysselsattningen i Finland.

Antalet arbetslosa arbetssékande i Esbo var 15 141 personer i slutet av
2023, det vill saga 16 procent (2 092 personer) farre an ett ar tidigare.
Jamfort med fyra ar tidigare var dock andelen arbetslésa 37 procent

(4 067 personer) storre.

Andelen arbetsldsa av arbetskraften under 25 ar var 9,4 procent i slutet
av 2023, jamfort med 7,5 procent ett ar tidigare. Fyra ar tidigare var
andelen 6,9 procent.

Antalet langtidsarbetslésa i Esbo var 4 921 i slutet av 2022, det vill saga
3 procent mindre an ett ar tidigare, men 43 procent mera an fyra ar
tidigare. Langtidsarbetslosheten hade Okat i tva ar, men den boérjade
ater minska i mars 2022 — nedgangen har dock blivit lAngsammare.

Skatteefterslapningen fran tidigare ar och poster av engangsnatur
forbattrade stadens resultat

Esbo stads resultat for 2023 forbattrades i synnerhet av tre poster: en
storre markférsaljning av engangsnatur pa 31 miljoner euro, effekterna
av skatteefterslapningen pa 124 miljoner euro och aterbaringar av
nedskrivningar av fonder pa 17 miljoner euro.

Utan dessa omstandigheter hade resultatet varit 89,2 miljoner euro.
Med hansyn till posterna ar resultatet 261,6 miljoner euro.

De externa verksamhetsintékterna uppgick till 403,9 miljoner euro,
vilket ar ungefar 37 miljoner euro mer an i den ursprungliga budgeten.
Trots att verksamhetsintakterna i sin helhet ser ut att vara mycket storre
an budgeten, finns det betydande skillnader inom posterna.
Verksamhetsintakterna 6kade i synnerhet av férsaljningen av ett enskilt
markomrade for 31 miljoner euro, men i 6vrigt lag malet for
markférsaljning under det budgeterade. Intdkterna utdkades av projekt
som far extern finansiering, som 6kade de externa kostnaderna minst
lika mycket. De influtna klient- och serviceavgifterna uppnadde stallvis
inte malen, men till exempel nar det galler kultur realiseras intdkterna av
intrddesavagifter och biljetter som betydligt hdgre an budgeten. | de
externa lokalhyrorna uppnaddes inte heller malet, eftersom mani
hyresavtalen for Vastra Nylands valfardsomrade var tvungen att noja
sig med den miniminiva som anges i lagen, inte med den uppskattade
hyresnivan.

De externa verksamhetskostnaderna var 1 283 miljoner euro, vilket
Overskred den ursprungliga budgeten med 13,6 miljoner euro. Ocksa for
verksamhetskostnadernas del ar det vasentligt att beakta de funktioner
dar kostnaderna verkligen 6verskreds och de funktioner dar till exempel
uppkomsten av kostnader 6verfordes till ar 2024. De storsta
overskridandena av verksamhetskostnaderna uppstod inom sektorn for
fostran och larande samt vid affarsverket Esbo lokaler. Ocksa
Overskridandet av arbetsmarknadsstddet och de utgifter inom valfards-



och halsosektorn som hor till ar 2022 6kade kostnaderna éver
budgeten. Pa motsvarande satt underskred kostnaderna inom
informationsférvaltningen, eftersom en del av systemreformerna och
den smaskaliga utvecklingen overfordes till 2024. Detta kommer
naturligtvis att leda till ett tryck att 6verskrida kostnaderna i ar.
Kostnaderna underskreds ocksa inom de centraliserade posterna, som
bland annat anknyter till Idnereserveringar och konsekvenser av kriget i
Ukraina.

Nettoutgifterna, det vill sdga verksamhetsbidragets underskott, var 868
miljoner euro. Verksamhetsbidragets underskott var emellertid 25,3
miljoner euro battre an i den ursprungliga budgeten. Detta paverkades
sarskilt av forsaljningen av ett stort markomrade.

Andringen av finansieringsgrunden férsvarar bedémningen av
skatteinkomsternas utveckling

Genomfallet forbattrades av att inkomstskattesatsen var hdgre an under
tidigare skattear och av en storre utdelning av samfundsskatten, vilka
Okade skatteintdkterna i hela landet ar 2023. Den sa kallade
skatteefterslapningen var kdnd nar budgeten utarbetades, men dess
betydelse kunde inte férutses och nivan éverskreds betydligt ocksa pa
riksniva. Utdver redovisningarna for tidigare ar paverkades
skatteinkomsterna av I6neuppgorelser, och som en foljd av de hogre
IGnesummorna samt utvecklingen av arbetspensionerna.

Skattefinansieringen (skatteintakter och statsandelar) som staden fick
uppgick till 1 270 miljoner euro, vilket ar 47 procent mindre an ar 2022.
De redovisade skatteintédkterna var 911 miljoner euro, vilket &@r en
nedgang pa 939 miljoner euro och 51 procent fran aret innan. |
statsandelar redovisades sammanlagt 358,9 miljoner euro.

Den utjamning av statsandelar som baserar sig pa stadens
skatteinkomster, det vill sdga det belopp som Esbo stad betalar i
utjdmning av skatteinkomsterna till andra delar av Finland, var 23,6
miljoner euro.

Kommunalskatteintakter redovisades fér 615,8 miljoner.
Kommunalskatteintdkterna 6verskred det som prognostiserades i
budgeten med 35,8 miljoner euro, i synnerhet pa grund av
efterredovisningarna fran tidigare ar med en storre skattesats.

Foretagens forhandsskatter for ar 2023 sjonk och detta minskade
kommunernas samfundsskatt under aret. Redovisningen av
samfundsskatten for december 6kade klart fran aret innan bland annat
pa grund av en 6kning av kvarskatterna, vilket ocksd hojde
totalbeloppet pa den samfundsskatt som redovisades for hela aret till
7,5 miljoner euro mer an det forutsags i budgeten. Som samfundsskatt
redovisades i Esbo sammanlagt 152,5 miljoner euro.

| fastighetsskatter redovisades 143,1 miljoner euro, vilket ar 3,1 miljoner
euro mer an ar 2022. Fastighetsskatten 6kade pa grund av hojda
beskattningsvarden fér byggnader, nar ateranskaffningspriserna héjdes
i och med att byggnadskostnaderna steg.

Statsandelen foér basservicen till Esbo var 349 miljoner euro, varav
social- och halsovardens andel var cirka 116 miljoner euro.
Kompensationen for &ndringarna i beskattningsgrunderna uppgick till
30,6 miljoner euro och den 6vriga statsandelen fér undervisning och
kultur till 2,8 miljoner euro. Statsandelarna dverskred budgeten med 2,1
miljoner euro.



Investeringsnivan hég i Esbo — nettoinvesteringar pa nastan 300
miljoner euro

Stadens bruttoinvesteringar var 297 miljoner euro och
nettoinvesteringarna 292 miljoner euro, 47 miljoner euro mer &n ar
2022. Investeringarna underskred den andrade budgeten med 54
miljoner euro. Investeringarna i lokaler underskreds med 37 miljoner
euro, i huvudsak pa grund av det svara marknadslaget och framflyttning
av projekt.

Investeringarna finansierades i sin helhet med internt tillférda medel,
andelen var 155,7 procent.

Under 2023 lyftes inga nya budgetlan. Lanen avbetalades med 51,9
miljoner euro under aret, och stadens langtida lanestock uppgick i slutet
av aret till 837,5 miljoner euro.

Esbokoncernens resultat baserar sig pa stadens resultat

Koncernens resultat visade, med stéd av stadens goda resultat, ett
Overskott pa 195 miljoner euro ar 2023.

Koncernens investeringsprogram var omfattande, liksom under de
foregaende aren. Hela Esbokoncernen investerade sammanlagt 375
miljoner euro ar 2023. Stadens andel av bruttoinvesteringarna som
sammanstalls med koncernens bokslut var 230 miljoner euro och
koncernsammanslutningarnas 145 miljoner euro. Koncernens
nettoinvesteringar var 369 miljoner euro, det vill sdga 162 miljoner euro
mindre an aret innan. Av investeringarna finansierades 150,8 procent
med internt tillférda medel.

Koncernens lanestock var 3 854 miljoner euro vid utgangen av 2023,
minskningen var 236 miljoner euro fran ett ar tidigare. Lanestocken per
invanare var 12 268 euro, vilket &r 1 130 euro mindre &n aret innan.
Den justerade lanestocken (exklusive lanen som tagits av Esbo
bostader Ab och samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster
samt Esbo stads andel av Lansimetro Oy:s lan) var 2 352 miljoner euro,
det vill sdga 265 miljoner euro mindre an ett ar tidigare. Den justerade
lanestocken per invanare var 7 512 euro.

Resultatmalen uppnaddes i huvudsak

| Berattelsen om Esbo 2021-2025 stalldes det for staden upp sju mal
for fullmaktigeperioden. Ar 2023 uppstalldes for staden sammanlagt 26
resultatmal pa stadsniva. Syftet med dessa var att framja uppnaendet
av malen for fullmaktigeperioden. Av dessa resultatmal anses 21 ha
uppnatts atminstone till stérsta delen. Fér fem av resultatmalen
rapporterades avvikelser. | synnerhet nar det galler malen for barnens
valbefinnande och férebyggande av mobbning har resultatet varit
svagare an tidigare. Dessutom har malet fér handlaggningstiderna av
bygglov annu inte uppnatts. Det stalldes ett mycket ambitiost mal for
ungdomsarbetsldésheten, som var att nivan ska aterga till samma
arbetsloshetsgrad som fére coronapandemin. Detta mal har inte
uppnatts, trots att Esbo klarat sig bra i relation till jamforelsestaderna.
Det har inte heller varit mgjligt att begréansa dkningen av
verksamhetskostnaderna i enlighet med budgeten och de uppstallda
malen.

Eventuella justeringar

Koncernforvaltningen foreslas fa fullmakt att utféra eventuella tekniska
justeringar i bokslutet som kommer fram vid revisionen. De eventuella



Beslutshistoria

justeringarna far inte andra rakenskapsperiodens resultat eller
behandlingen av resultatet enligt beslutsforslaget.

Stadsstyrelsen 25.3.2024 § 61

Forslag

Beslut

Foéredragande
Stadsdirektor Makela Jukka

Stadsstyrelsen

1
undertecknar Esbo stads bokslut for 2023 och 6verlamnar det till
revisorerna for granskning,

2
overlamnar bokslutet till fullmaktige for behandling efter att det har
behandlats av revisionsnamnden,

3
befullmaktigar koncernforvaltningen att gora eventuella tekniska
justeringar i bokslutet.

4
foreslar fullmaktige féljande om behandlingen av resultatet for ar 2023:

Baskommunen minskar avskrivningsdifferensen med 10 752 842,27
euro.

Affarsverket Esbo lokaler minskar avskrivningsdifferensen med
5014 750,03 euro.

Overskottet i skadefonden 1 563 737,25 euro laggs till fondens
Overskott fran tidigare rakenskapsperioder.

Overskottet i fonden fér utveckling av néringar och sysselsattning
1 337 555,80 euro laggs till fondens dverskott fran tidigare
rakenskapsperioder. Fondens éverskott fran tidigare
rakenskapsperioder 299 085,86 euro overfors till fondens kapital.

Overskottet i investeringsfonden fér basservice och markanskaffning
28 346 930,52 euro laggs till fondens dverskott fran tidigare
rakenskapsperioder. | fondens kapital gors en stadgeenlig
inflationsrattelse enligt konsumentprisindex 2023. Ur fondens éverskott
fran tidigare rakenskapsperioder dverférs 18 100 298,69 euro till
fondens kapital.

Stadens 6verskott for rakenskapsperioden 277 386 249,08 euro laggs
till 6verskottet av eget kapital fran tidigare rakenskapsperioder.

Forslagen ingar i bokslutet.
Undertecknande av bokslutet

Underskrifter samlas inte in vid métet, utan stadsstyrelsens medlemmar
ombeds underteckna bokslutet elektroniskt senast 30.3.



Beslutshistoria

Bilaga

Tillaggsmaterial

For kinnedom

Stadsstyrelsen:
Foredragandens forslag godkandes enhalligt.

1 Tilinpaatos 2023
2 Raportti hyvinvointisuunnittelun toteuttamisesta 2023



