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Espoon kaupunginhallitus 10.1.2022 § 13

Kaupunginhallitus on hyvéksynyt Espoon vesihuollon toiminta-alueen
vuodelle 2021 pditoksen liitteend olevan kartan mukaisesti sekd toiminta-
alueen sanallisen maérittelyn. Pddtoksen mukaan vuoden 2020 HSY :n
vesihuollon toiminta-aluetta on péivitetty vastaamaan toteutunutta ja
suunniteltua yhdyskuntakehitystd. Vuoden 2020 toiminta-alueeseen on tehty
tarkistuslaajennuksia ja tarkistussupistamisia. Alueiden supistamisen syynéi
ovat olleet virheet vuoden 2020 toiminta-alueessa. Muutokset eivit edellyti
vesihuollon palveluiden jérjestimisen uudelleen arviointia.

Vuoden 2021 HSY:n vesihuollon toiminta-alue muodostuu péddasiassa
kiinteistdistd, jotka sijaitsevat alle 20 metrin pddssa liittymiskelpoisesta
vesijohdosta ja jatevesiviemaristd. Toiminta-aluekartoilla esitettyjen
kiinteistdjen, jotka sijaitsevat yli 20 metrin padssa vesijohdosta tai

jatevesiviemadristd, toiminta-alueeseen kuulumisen arvioinnissa seké

liittdmiskohdan osoittamisessa noudatetaan sanallisessa méérittelyssi
madriteltyjd periaatteita.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valituksenalainen paitds on kumottava ja asia palautettava kuntaan uudelleen
kisiteltdviksi, koska toiminta-aluetta ei ole rajattu vesihuoltolain 7 §:ssd
tarkoitetulla tavalla.

Toiminta-alueiden méérittelyssé ei ole otettu huomioon toteutunutta ja
suunniteltua yhdyskuntakehitystd vesihuoltolaissa tarkoitetulla tavalla, koska
toiminta-alue on rajattu niihin kiinteistoihin, joilla on paédsiéntoisesti jo nyt
mahdollisuus liittyd verkostoon. Toiminta-alue tulisi mééritelld pidemmaélla
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aikavililld kuntaa ja kiinteistonomistajia paremmin palvelevana. Nyt toiminta-
alueen laajeneminen on esitetty vain vuodelle 2021 ja alustava laajeneminen
vuosille 2022-2023. Espoon kaupungin suunniteltu yhdyskuntakehitys on ja
sen tulee olla tiedossa paljon pidemmaélle aikavélille kuin mita toiminta-
aluepdétoksessi esitetddn.

Toteutuneen ja suunnitellun yhdyskuntakehityksen huomioiminen edellyttiisi
vuosien 2022-2023 laajenemisalueiden siséllyttimistd toiminta-alueisiin jo
nyt.

Espoon kaupungin vesihuollon kehittimissuunnitelmassa 2021-2030 on
esitetty vuoteen 2030 mennessa suunnitellut haja-asutusalueiden ja muiden
asemakaava-alueiden ulkopuolisten alueiden vesihuollon rakentamishankkeet,
selvitykset, kehittamis- ja selvitysalueet. Néilla kehittimis- ja selvitysalueilla
on tunnistettu vesihuoltolain tarkoittamia vesihuollon jérjestdmistarpeita
toiminta-alueen médrittelylle ja ajanjakso on sellainen, ettd suunniteltu
yhdyskuntakehitys on huomioitavissa. Uudenmaan ELY -keskuksen
nidkemyksen mukaan myds ndmd, tai ainakin suurin osa ndisté alueista, tulisi
sisédllyttdd toiminta-alueisiin ja niiden eri osien vesihuollon tarpeet huomioon
ottaen méadrittda alueet, jotka on saatettava vesihuoltolaitoksen
vesijohtoverkoston piiriin sekéd alueet, jotka on saatettava laitoksen
jatevesiviemdriverkoston piiriin.

Hyviaksymispditoksen yhteydessd tulisi asettaa myds tavoitteellinen
yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaava aikataulu toiminta-alueen eri osien
saattamiselle verkostojen piiriin. Néill4 alueilla kiinteistjen liittiminen
vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai jitevesiviemariin on tarpeen toteutuneen
tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi.

Toiminta-alueeseen tulisi siséllyttdd vesihuoltolain 7 §:n mukaiset alueet, joilla
kiinteist6jen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesihuoltoverkostoon on tarpeen
toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi. Toiminta-alueeseen
siséllytettdvid alueita ovat muun ohella nykyiset ja tulevat asemakaava-alueet
sekd ldhtokohtaisesti YKR-taajama-alueet. Ne ovat yleisesti ottaen niin tiiviisti
rakennettuja, ettd ne tdyttavét vesihuoltolain 7 §:n edellytykset.

Mikali toiminta-alueen ulkopuolelle esitetddn jatettdviksi vesihuoltolain 7 §:n
mukaisia alueita, joilla kiinteistdjen liittdminen vesihuoltoverkostoon on
tarpeen, tulee toiminta-aluepdétoksessé esittdd selkedt perustelut alueiden
ulkopuolelle jattamiselle. Téllaista tarkastelua ei Espoon kaupungin toiminta-
aluepditoksessa ole tehty. Edelld mainittuja syitd voivat olla esimerkiksi
vdeston viheneminen alueella, tyhjillidn olevien kiinteistojen suuri mééra tai
keskimédrdistd kalliimmat toteutuskustannukset, jolloin vesihuoltolain 8 §:n
mukaiset vaatimukset eivét tdyty. Alueet, joilla verkostoa ei ole vield
toteutettu, kannattaa esittaa tavoitteellisina alueina.

Espoon kaupungin padtoksessa on jatetty toiminta-alueiden ulkopuolelle ja
toiminta-alueiden sisdlle aukkoina alueita, joilla yhdyskuntakehitys on
toteutunut asemakaavoituksen kautta tai asemakaavoitus on vireilld. Alueen
rajaamiseksi toiminta-alueen ulkopuolelle ei ole esitetty vesihuoltolaissa
edellytettyja perusteluja.
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Valituskirjelmédssé on esitetty kuvina esimerkkejd alueista, jotka jaavit
toiminta-alueen ulkopuolelle tai aukoiksi toiminta-alueeseen ja joilla on joko
voimassa oleva tai vireilld oleva asemakaava.

Asian Kkasittely ja selvittiminen

Espoon kaupunginhallitus on antanut lausunnon. Helsingin seudun
ympdaristopalvelut HSY:n vesihuollon toiminta-alue péivitetdan vuosittain
kaikkien neljin jisenkunnan (Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen) alueelle,
jotta toiminta-alue on mahdollisimman ajantasainen. Toiminta-aluerajausten
periaatteet ovat samat kaikissa jasenkunnissa, ja toiminta-alueiden péivitys
kaydaan 1api vuosittain HSY:n ja jdsenkuntien yhteistyGtapaamisissa.

Tarvetta vesihuollolle arvioidaan vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa, joka
laaditaan HSY :n jasenkunnille neljdn vuoden vilein. Suunnitelmassa
tarkistetaan paikkatietopohjaisesti eri alueiden asukasmairit, YKR-
taajamatiedot, arvioidaan terveydelliset ja ympéristonsuojelulliset syyt seka
otetaan huomioon yleis- ja asemakaavoituksessa suunniteltu
yhdyskuntakehitys. Liséksi suunnitelmassa arvioidaan vesihuoltolaitoksen
mahdollisuuksia toteuttaa ja huolehtia vesihuollosta taloudellisesti.
Vesihuollon kehittimissuunnitelmassa esiin nousseet vesihuollon selvitys- ja
laajenemisalueet esitetddn karkeana rajauksena, silld vasta liséselvitysten,
asemakaavoituksen tai vesihuollon rakentamissuunnitelmien valmistuessa
tiedetdédn, mitka kiinteistot voidaan teknistaloudellisin perustein ottaa mukaan
vesihuollon toiminta-alueeseen.

Vesihuoltoverkostoja laajennetaan Espoossa yhdyskuntakehityksen
mukaisessa aikataulussa. Espoossa suurin osa rakentamisesta sijoittuu
nykyisille ja uusille asemakaava-alueille, joilla on olemassa oleva tai kaavan
toteutuksen yhteydessa rakennettava vesihuolto. Asutusta sijaitsee myds
asemakaava-alueen ulkopuolella, mikd ndkyy YKR-taajamien mairéssa.
Asemakaava-alueen ulkopuolella asuinrakentaminen on véhéisti verrattuna
asemakaava-alueisiin.

Espoon kaupungin nékdkulmasta vesihuollon toiminta-alueen laajentamisen
tulisi perustua riittdvén tarkkoihin suunnitelmiin ja asemakaava-alueiden
ulkopuolella tulisi ottaa huomioon myo0s asukkaiden nikemykset ja rakennetut
kiinteistokohtaiset jarjestelmat. Vesihuollon kehittimissuunnitelman
laatimisen ja toteuttamisen yhteydessi ja vesihuollon rakentamissuunnittelun
kaynnistyessd mahdollisille laajenemisalueille on tehty vesihuollon
liittymishalukkuuskyselyiti, joiden perusteella on ratkaistu, otetaanko alue tai
alueen osa toteutettavaksi vai ei. Ndin rakennettava vesihuolto voidaan
toteuttaa niille alueille, joilla kiinteistdilld on tarve liittyéd vesihuoltoon.
Samalla véltetddn turhia vesihuoltolain 11 §:n mukaisia vapautushakemuksia
liittdmisvelvollisuudesta ja mahdollisia valituskierteitd paatoksista.

Kaupungin ympéristovalvonnan ndkdkulmasta verkostojen laajenemista
ennakoiva toiminta-aluerajaus voi olla ongelmallinen. Vesihuoltolain 10 §:n
mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiinteisto on liitettdva
laitoksen vesijohtoon ja jitevesiviemériin. Ennakoivasti hyviksytylld toiminta-
alueella ei kuitenkaan tosiasiassa ole mahdollista liittyd verkostoihin.
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Vesihuollon toteutussuunnittelusta uusille vesihuollon kehittdmissuunnitelman
mukaisille alueille informoidaan alueen kiinteist6ja tyypillisesti 2—4 vuotta
ennen verkostojen rakentamista, minkd voidaan katsoa olevan riittdvén ajoissa
kiinteistojen oman suunnittelun ja varautumisen kannalta.

Espoon kaupungin kaavoitusohjelmasta vesihuollon toiminta-alueen alustaviin
laajenemisalueisiin on nostettu ne alueet, jotka ovat ldhivuosina toteutumassa
ja joiden perusteella vesihuoltoa on tarpeen laajentaa uusille alueille. Uusilla
asemakaava-alueilla kiinteistdjen liittdminen vesihuoltoon ei muodosta
ongelmaa, vaikka HSY:n vesihuollon toiminta-aluetta ei olisi vield hyvéksytty.
Vanhoilla alueilla (YKR-taajamat) toiminta-alueen alustava laajeneminen on
esitetty karkeana rajauksena, mikd tismentyy toiminta-aluerajaukseksi
rakentamissuunnitelmien tarkentuessa. Edella esitetyn perusteella HSY-
alueella on miiritelty ja hyvéksytty toiminta-alue toteutetun verkoston
perusteella. Liséksi toiminta-aluepditoksessi on esitetty toiminta-alueen
alustava laajeneminen ldhivuosina aikatauluineen.

Valituksessa esitetty arvostelu siitd, ettei padtosta jattad alueita toiminta-alueen
ulkopuolelle ole perusteltu, on kohtuuton. Kuten paitoksesséd on todettu,
toiminta-alueeseen kuuluminen tulkitaan padsaantoisesti kiinteistokohtaisesti
karttatarkasteluna. Mikaéli karttatulkinnassa on epéselvyytté, arvioidaan
kyseisen kiinteiston kuuluminen toiminta-alueeseen erikseen sanallisen
maédrittelyn mukaan. Valituksessa esitetty vaatimus edellyttéisi pddtoksessa
jokaisen toiminta-alueen ulkopuolelle jadvén alueen kiinteistokohtaisen
arvioinnin kirjaamista pdatokseen kiinteistokohtaisine perusteluineen.
Péitoksestd muodostuisi ndin toiminta-alueesta paittimisen sijaan runsasta
joukkoa kiinteistdjad koskeva kiinteistokohtainen péétds oikeudesta ja
velvollisuudesta liittdd kiinteistd vesihuoltoverkostoon.

ELY-keskus on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylk&a valituksen.

Perustelut

Sovellettavat sddnnokset ja esityot

Vesihuoltolain 6 §:n 2 momentin mukaan jos suurehkon asukasjoukon tarve
taikka terveydelliset tai ympéristonsuojelulliset syyt sitd vaativat, kunnan tulee
huolehtia siitd, ettd ryhdytddn toimenpiteisiin tarvetta vastaavan
vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
laajentamiseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden
turvaamiseksi.

Hallituksen esityksessid vesihuoltolainsdddédnnon uudistamiseksi

(HE 85/2000 vp) todetaan vesihuoltolain 6 §:n osalta, ettd sddnnds jattiisi
kunnan omaan harkintaan, millé tavoin se huolehtii siité, ettd pykéalassa
mainittuihin toimenpiteisiin vesihuollon jarjestimiseksi ryhdytdan pykaldan
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tarkoittamassa tilanteessa. Tétd harkintamahdollisuutta kuitenkin rajoittaisi
7 §:n sddnnds siitd, mitkd alueet kunnan tulee siséllyttdd vesihuoltolaitosten
toiminta-alueisiin.

Vesihuoltolain 7 §:n mukaan kunnan alueella vesihuoltolaitosten toiminta-
alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistdjen liittdiminen vesihuoltolaitoksen
vesijohtoon tai jatevesiviemariin on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun
yhdyskuntakehityksen vuoksi.

Hallituksen esityksessid vesihuoltolainsdédddnnon uudistamiseksi

(HE 85/2000 vp) vesihuoltolain 7 §:44 koskevien yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan tarkoituksena on, ettd toiminta-alueisiin sisillytettdisiin
kaikki sellaiset alueet, joilla vesihuolto on parhaiten jirjestettivissa liittdmalla
kiinteistot vesihuolto- laitoksen verkostoon. Pykéléssi asetettaisiin
vihimmaisvaatimus alueiden sisdllyttimiselle toiminta-alueisiin. Toiminta-
alueisiin tulisi sisdllyttdad kaikki alueet, joilla kiinteistdjen liittdminen
vesihuoltolaitoksen verkostoon on tarpeen asutuksen tai vesihuollon kannalta
sithen rinnastettavan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan méérin tai laadun
vuoksi. Toisin kuin terveydensuojelulain mukainen liittymisvelvollisuus,
sdannos ei siis kytkeydy alueen kaavoitustilanteeseen, vaan perustuu
valittdmasti vesihuollon tarpeisiin.

Hallituksen esityksessi laeiksi vesihuoltolain sekd maankaytto- ja
rakennuslain muuttamisesta (HE 218/2013 vp) vesihuoltolain 7 §:44
koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etti toiminta-alueiden
kattavuus kytkettdisiin toteutuneeseen tai suunniteltuun yhdyskunta-
kehitykseen. Pykildn muuttamisen tarkoituksena olisi edistda toiminta-
alueiden ennakoivaa médrittelyi ja alueidenkdyton suunnitelmallisuutta. Téssa
tarkoituksessa toiminta-alueiden kattavuus sidottaisiin paitsi toteutuneeseen
myds suunniteltuun yhdyskuntakehitykseen. Suunnitellun yhdyskunta-
kehityksen arvioinnissa otettaisiin huomioon alueidenkdytén suunnitelmat
sekd niiden ennakoitu toteutuminen.

Vesihuoltolain 8 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan kunta
hyvéksyy vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ja tarvittaessa muuttaa
hyvéksyttya toiminta-aluetta vesihuollosta huolehtimiseen soveltuvan
laitoksen esityksest tai, jos laitos ei tdllaista esitystd ole tehnyt, laitosta
kuultuaan. Pykildn 3 momentin mukaan hyviksyessdin toiminta-alueen
kunnan tulee toiminta-alueen eri osien vesihuollon tarpeet huomioon ottaen
madrittdd alueet, jotka on saatettava vesihuoltolaitoksen vesijohtoverkoston
piiriin sekd alueet, jotka on saatettava laitoksen jatevesivieméariverkoston
piiriin. Hyvéksymispédétoksen yhteydesséd on myds asetettava tavoitteellinen
yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaava aikataulu toiminta-alueen eri osien
saattamiselle verkostojen piiriin.

Asiassa saatu selvitys

Espoon kaupunginhallitus on valituksenalaisella paédtoksellddan hyviksynyt
padtoksen liitekartasta ilmenevéin HSY :n vesihuollon toiminta-alueen vuodelle
2021. Paatoksen mukaan vuoden 2021 toiminta-alueen muodostamisen
yhteydessa on tarkistettu jo vuoden 2020 toiminta-alueeseen kuuluneita alueita
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ja toiminta-aluetta on péivitetty vastaamaan toteutunutta ja suunniteltua
yhdyskuntakehitystd. Vuoden 2020 toiminta-alueeseen on tehty
tarkistuslaajennuksia ja toisaalta tarkistussupistamisia, jotka on esitetty
valituksenalaisen paatoksen liitteend olevassa karttaselvityksessd muutoksista
HSY:n Espoon vesihuollon toiminta-alueeseen.

Paatoksen mukainen vuoden 2021 toiminta-alue on rajattu 1.1.2021 voimassa
olleiden kiinteistorajojen mukaan ja toiminta-alueeseen kuuluminen tulkitaan
padsaantoisesti kiinteistokohtaisena karttatarkasteluna. Toiminta-alue
muodostuu pidasiassa kiinteistoistd, jotka sijaitsevat alle 20 metrin paédssi
liittymiskelpoisesta vesijohdosta tai jitevesivieméristd. Toiminta-aluekartoilla
esitettyjen kiinteistdjen, jotka sijaitsevat yli 20 metrin piissé vesijohdosta tai
jatevesiviemadristd, toiminta-alueeseen kuulumisen arvioinnissa seké
liittdmiskohdan osoittamisessa noudatetaan sanallisessa médrittelyssa
madriteltyjad periaatteita. Vesihuollon toiminta-aluetta koskevan, 26.2.2021
pdivityn sanallisen méérittelyn mukaan pidosa vesihuollon toiminta-alueeseen
kuuluvista kiinteist0ista sijaitsee alle 20 metrin paéssa liittymiskelpoisesta
vesijohdosta tai jidtevesiviemarista.

Espoon vesihuollon kehittimissuunnitelman 202 1—203(0 mukaan
kehittdmissuunnitelmassa on keskitytty yhdyskuntarakenteen kehittymisen
aitheuttamien muutostarpeiden seki nykyisten verkostojen ulkopuolella olevien
vesihuollon tarpeessa olevien alueiden tunnistamiseen. Tarkoitus on luoda
mahdollisimman hyvé pohja maankéyton ja vesihuollon jatkosuunnittelulle,
jotta vesihuollon tarpeessa olevat alueet saadaan toiminta-alueiden piiriin ja
vesihuoltolaitoksilla olisi edellytykset tehda pitkdn tihtdimen suunnittelua
laadukkaiden ja toimintavarmojen vesihuoltopalveluiden tuottamiseksi
toiminta-alueillaan. Lisdksi joillekin haja-asutusalueille on tehty
liittymishalukkuuskysely sekd on keskitytty sellaisten kohteiden
tunnistamiseen, joista ei ole riittdvésti tietoa vesihuollon tarpeen arvioimiseksi.
Niiden osalta on mééritetty tehtivit, vastuutahot ja aikataulut, jotta seuraavalla
paivityskerralla olisi riittdvisti tietoa padtoksentekoa varten.

Kehittdmissuunnitelman mukaan keskitetyn vesi- ja viemédriverkoston
ulkopuolella on Espoossa pddosin taajama- ja haja-asutusalueita, joissa ei ole
vahvistettua asemakaavaa. Espoon haja-asutusalueiden vedenhankinta ja
jatevedenkdsittely perustuu padosin kiinteistokohtaisiin késittelyratkaisuihin.
Keskitetyn viemérdinnin ulkopuolella on arviolta noin 2 500 vakituisesti
asuttua ja 1 600 vapaa-ajan asuntoa ja keskitetyn vedenjakelun alueella
hieman vdhemmaén. Osa vapaa-ajan asunnoista on kantovesikiinteistoja.
Muutamilla pienemmilld oman vedenottamon varassa olevilla toimijoilla on
ollut ongelmia raakaveden laadussa tai riittivyydessd. Ndilld vedenottamoilla
on raakaveden kisittelyd varten omat vedenkdésittelylaitteistot.

Espoon vékiluvun arvioidaan vuonna 2028 olevan viestéennusteen mukaan
332 900. Véestonkasvu on keskiméérin noin 4 900 asukasta vuodessa.
Vuosittain laadittavassa Kaupunkisuunnittelun tyoohjelmassa esitetddn Espoon
yleis-, ja asemakaavoituskohteet, liikennesuunnittelun tydkohteet ja
maankéyton tarkastelut. Espoossa tulevan kymmenen vuoden aikana
huomattava osa asuntorakentamisesta kohdentuu vanhojen asuinalueiden
tdydentdmiseen yhdyskuntarakennetta eheyttdmaélla. Uusien asemakaava-
alueiden toteuttamisen edellyttima kunnallistekniikka pyritdén
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suunnittelemaan ja rakentamaan asemakaavatyon yhteydessi sovittavassa
aikataulussa.

Kehittdmissuunnitelman liitteen 1 karttaselvityksesséd (Vesihuollon
kehittiminen) on esitetty muun ohessa vesihuollon kaavoituksen mukaiset
laajenemisalueet ja tiydennysrakentamisalueet vuosina 2021-2023 ja
2024-2030, seka vesihuollon pitkén aikavilin laajeneminen vuoden 2030
jalkeen. Liitteessd on liséksi esitetty vesihuollon kehittdmisalueet Brobackan,
Kalmarin, Kunnarlan ja Uusitorpan alueilla. Osa YKR-taajama-alueista jai
toiminta-alueen ulkopuolelle.

Kehittdmissuunnitelmassa todetaan toimenpideohjelman jakautuvan
kaavoituksen mukaisiin hankkeisiin sekd muihin hankeisiin. Edelld kerrotut
vesihuollon kaavoituksen mukaiset laajenemisalueet ovat kohteita, joiden
toteuttaminen edellyttdéd vesihuoltoverkostojen rakentamista alueille tai
olemassa olevien vesihuoltoverkostojen merkittdvid muutostoita.
Taydennysrakentamisalueet ovat kohteita, joissa vesihuolto on jo valmiina,
mutta alueiden rakentuminen kasvattaa alueen vedenkulutusta ja
jatevesivirtaamaa. Pitkén aikavilin laajenemisalueet ovat kohteita, joiden
toteuttamisajankohta on vield avoin ja riippuu esimerkiksi kaavoituksen
etenemisestd. Rakentamisajankohta on todenndkdisesti vasta
suunnitelmakauden (2021-2030) jdlkeen. Alueiden toteuttamisaikataulu voi
riippua esimerkiksi yleiskaavoituksesta.

Kehittdmissuunnitelman mukaan nykyisten toiminta-alueiden ja muiden
verkostoalueiden ulkopuolelta pyrittiin tunnistamaan kohteet, joilla on
vesihuoltolain 6 ja 7 §:ssi tarkoitettu vesihuollon tarve. Alueiden
tunnistamisessa kéytettiin esimerkiksi rakennus- ja vdestotietoja sekd
kaupungilta saatuja tietoja alueista, joilla on jo todettu tai arvioidaan olevan
ongelmia vedenhankinnassa tai jdtevesistd aiheutuvia ympéristohaittoja.
Kehittdmissuunnitelman liitteessi 4 on kuvattuna vesihuollon priorisoinnissa
analysoidut alueet sekd liitteessd 5 muun ohessa alueet, joilla on tunnistettu
vesihuollon tarve. Liitteessd 4 on kuvattuna vesihuollon toiminta-alue vuonna
2020 ja sen laajeneminen vuosina 2021-2022. Kehittimissuunnitelmassa
korkeimman priorisointipisteytyksen ovat saaneet kokonaan toiminta-alueen
ulkopuolelle jddnyt Kunnarla-Kalmarin alue seké osittain sen ulkopuolelle
jaanyt Brobackan alue. Liitteen 5 mukaan Kunnarla-Kalmarin alue on nimetty
vesihuollon selvitysalueeksi, jolla Espoon kaupunkitekniikan keskus selvittda
alueiden vesihuollon toteuttamismahdollisuudet kevyenliikenteenviyldn
rakentamisen suunnittelun yhteydessd. Brobackan arvioitu rakentamisen
aloitusvuosi on 2023.

Kehittdmissuunnitelman mukaan vesihuoltoverkostoja laajennetaan HSY:n
toimesta muille kuin asemakaavoitetuille alueille timén
kehittdmissuunnitelman madrittiméassa alustavassa aikataulussa ja
maidriteltyjen investointivarojen puitteissa. Aikataulu on alustava ja voi
muuttua, mikéali arvioidut investointikustannukset muuttuvat merkittavasti
téssd tyOssd arvioidusta. Toteutuksen edellytys on lisdksi se, ettd alueen
kiinteistdjen liittymishalukkuus tai lain velvoittama liittymismadrd on riittdvin
suuri.
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Espoon seudun ympdristoterveyden lausunnossa 30.9.2021 todetaan, etti
Luukin ulkoilualue olisi hyva lisétd toiminta-alueeseen. Ulkoilualueen
yhteydessd on ravintolatoimintaa, ja sielld sijaitsee ympéri vuoden toimiva
48-paikkainen matkailuvaunualue. Ulkoilureiteilld litkkuu runsaasti
ulkoilijoita, jotka kédyttdvat alueen palveluita. Talld hetkelld alueella on
kaytossi kaivovesi, jonka vedenlaadussa on ollut ongelmia.

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen lausunnossa
8.10.2021 on muun ohella todettu, etti toiminta-alueiden madrittelyssa ei ole
otettu huomioon toteutunutta ja suunniteltua yhdyskuntakehitysti
vesihuoltolaissa tarkoitetulla tavalla, koska toiminta-alue on rajattu niihin
kiinteistoihin, joilla on pddsddntdisesti jo nyt mahdollisuus liittyd verkostoon.
Toiminta-alue tulee maéritelld pidemmalld aikavalilld kuntaa ja
kiinteistonomistajia paremmin palvelevana. Nyt toiminta-alueen laajeneminen
on esitetty vain vuosille 2022—-2023. Lausunnossa on edellytetty, etti toiminta-
alueeseen liitetddn muun ohella nykyiset ja tulevat asemakaava-alueet seka
lahtokohtaisesti YKR-taajama-alueet. Ne ovat yleisesti ottaen niin tiiviisti
rakennettuja, ettd ne tdyttdvit vesihuoltolain 7 §:n edellytykset toiminta-
alueeseen mukaan otettavista alueista. ELY-keskus on ehdottanut, ettd
toiminta-aluemaédrittelyd muutetaan niin, ettd toiminta-aluerajauksen
lahtdkohtana on Espoon kaupungin toteutunut ja suunniteltu
yhdyskuntakehitys, ja ettd toiminta-alueisiin sisdllytetdén ainakin merkittdva
osa Espoon kaupungin vesihuollon kehittdmissuunnitelmaluonnoksessa
2021-2030 esitetyistd kehittdmis- ja selvittimisalueista.

Oikeudellinen arviointi ja lopputulos

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hyvéksyessdédn vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
kunnan tulee noudattaa vesihuoltolain sdannoksii ja niistd ilmenevid
periaatteita. Toiminta-alueen hyviaksymistd koskevan pdédtoksen tulee myos
perustua riittdviin selvityksiin. Hyviksyessidin toiminta-alueen kunnan tulee
madrittdd vesihuoltolain 8 §:n 3 momentin perusteella vesihuollon tarpeet
huomioon ottaen alueet, jotka on saatettava vesihuoltolaitoksen
vesijohtoverkoston ja jitevesiviemériverkoston piiriin. Lain 7 §:n mukaan
kunnan alueella vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla
kiinteist6jen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai jitevesiviemériin
on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi.

Eteld-Savon ELY-keskus on valituksessaan vedonnut muun ohessa siihen, etti
toiminta-alueiden méirittelyssa ei ole otettu huomioon toteutunutta ja
suunniteltua yhdyskuntakehitystd vesihuoltolaissa tarkoitetulla tavalla.
ELY-keskus on valituksessaan esittinyt kuvin selvitysti siitd, ettd
valituksenalaisen padtoksen mukaisessa toiminta-alueen liitekartassa on
toiminta-alueen vilittdmassé laheisyydessd ja aukkoina sen sisélld lukuisia
pienempid alueita, joilla on joko voimassa oleva asemakaava tai
asemakaavoitus vireilld. Valituskirjelmédan siséltyvissd kuvissa vesihuollon
toiminta-alueet on esitetty ldpikuultavalla vihredlld vérilld. Kuvissa punaisella
ympyroidyt alueet ovat voimassa olevilla asemakaava-alueilla sijaitsevia
aukkoja toiminta-alueessa, ja violetilla ympyroidyilld alueilla asemakaava on
vireilld. Valituksen mukaan alueiden rajaamiselle toiminta-alueen ulkopuolelle
el ole esitetty vesihuoltolaissa edellytettyja perusteluja.
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Asiakirjoista ilmenee, ettd valituksenalaisen pdédtoksen tarkoittama HSY:n
toiminta-alue kasittdad piddsaantoisesti alueet, joilla kiinteistot ovat nykyisen
vesi- ja viemdriverkoston vélittomassé laheisyydessd. Valmisteluaineistona
toimineessa kehittimissuunnitelmassa on kuvattu muun muassa vesihuollon
jarjestdmisen periaatteita taajamissa ja haja-asutusalueilla seki esitetty
vesihuollon kaavoituksen mukaiset laajenemis- ja tdydennys- rakentamisalueet
vuosille 2021-2030 ja sen jalkeiselle ajalle. Suunnitelmassa on liséksi esitetty
vesihuollon kehittdmisalueet, kuvattu alueen maankayton kehittymista seki
yhdyskuntarakennetta ja kaupungin véeston lukumiérdn kasvua.

Espoon kaupunginhallituksen hallinto-oikeudelle antamassa lausunnossa on
tdsmennetty, ettd HSY :n vesihuollon toiminta-alue piivitetddn vuosittain, jotta
toiminta-alue on mahdollisimman ajantasainen. Vesihuoltoverkostoja
laajennetaan Espoossa yhdyskuntakehityksen mukaisessa aikataulussa. Lisdksi
lausunnossa on todettu, ettd vesihuollon toiminta-alueen alustaviin
laajenemisalueisiin on nostettu ne alueet, jotka ovat ldhivuosina toteutumassa
ja joiden perusteella vesihuoltoa on tarpeen laajentaa uusille alueille.

Hallinto-oikeuden arvion mukaan toiminta-alueen laajentaminen ja toisaalta
supistaminen on perustunut asianmukaiseen selvitykseen. Kun lisdksi otetaan
huomioon toiminta-alueen tihed tarkasteluvili, asiassa ei ole tullut ilmi
muutakaan perustetta katsoa, etti valituksenalaisen p#atos ei perustuisi
vesihuoltolain 7 §:ssd edellytetylld tavalla asutuksesta tai muusta sithen
rinnastuvasta toiminnasta johtuvaan vesihuollon tarpeeseen. Kun péétosta ei
muiltakaan osin ole valituksessa esitetyilld perusteilla pidettdvé vesihuoltolain
vastaisena, kaupunginhallitus on voinut harkintavaltansa nojalla paattaa
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen muuttamisesta paatoksestd ilmenevalla
tavalla. Kaupunginhallitus ei ole kdyttidnyt harkintavaltaansa muuhun kuin
mihin se on ollut lain mukaan kaytettdvissd. Valitus on niin ollen hylattiva.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Vesihuoltolaki 1 ja 5 §

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL kunnallisvalitus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet
Jonna Konstari, Sari Komonen (t) ja Anna-Kristiina Karikko.

Esittelija Patrik Stenbédck

Tama paitds on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paatos Eteld-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus tavallisena
tiedoksiantona

Maksutta
Tiedote oikeudenkédyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Jéljennds Espoon kaupunginhallitus
Helsingin seudun ympéristopalvelut (HSY)





