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Kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee tiedoksi selostusosan mukaiset
selvitykset tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa esitettyihin
kasvun ja oppimisen toimialaa koskeviin kannanottoihin ja antaa ne
lausuntonaan vuoden 2023 arviointikertomuksesta.

Kasvun ja oppimisen lautakunta:

Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi kokouksessaan 24.4.2024 § 50 vuoden
2023 arviointikertomuksen. Samalla tarkastuslautakunta velvoitti
kaupunginhallitusta pyytamaan lautakunnilta selvitykset ja kuvaukset
toimenpiteista, joihin on ryhdytty tai on ryhdyttava arviointikertomuksessa
esitettyjen epakohtien korjaamiseksi seka toimittamaan ne valtuustolle ja
tiedoksi tarkastuslautakunnalle osavuosikatsauksen kasittelyn yhteydessa.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa todetaan mm., etta

1.3 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTI ESPOO-TARINAN
TOTEUTTAMISESTA SEKA VUODEN 2023 TULOSTAVOITTEIDEN
TOTEUTUMISESTA JA POIKKEAMISTA

Tarkastuslautakunnan suositukset

Valtuustoon nédhden sitovien tulostavoitteiden ja mittareiden tulee
samanaikaisesti olla kunnianhimoisia ja vaikuttavia sekéd kaupungin
omin toimin saavutettavissa olevia. Tulostavoitteille on asetettava



niiden toteutumisesta ja raportoinnin koordinoinnista vastuussa
olevat tahot.

Tavoitteiden toteutumisen arvioinnin mahdollistamiseksi on seka
valtuustokauden tavoitteiden ettad vuosittaisille tulostavoitteille
asetettujen mittarien osalta kiinnitettdva huomiota siihen, etta ne ovat
arvioitavissa laadullisesti tai maarallisesti.

Tilikauden aikaista raportointia on kehitettava siten, ettd mittareiden
mahdollisimman ajantasainen toteumatieto raportoidaan valtuustolle
riittdvadn aikaisessa vaiheessa tilikauden aikana sekd tuodaan esille
toimenpiteet, joilla tavoitteen toteutumista on edistetty ja tullaan
edistdamééan. (SIVU 13)

Kasvun ja oppimisen toimiala vastaa:

Tavoitteet pyritdan maarittelemaan sellaisiksi, joiden toteutumiseen
voidaan itse vaikuttaa. Tavoitteiden pitda olla my®os riittavan
kunnianhimoisia ja mitattavia. Kullekin tavoitteelle maaritelldan vastuutaho.

Tavoitteiden toteutumista kuvaaviksi tekijoiksi yritetaan |0ytaa sellaisia
mittareita, joiden arvo ja arvon kehittymiseen vaikuttavat toimenpiteet ovat
raportoitavissa myos arviointijakson aikana. Aina tdma ei ole mahdollista
esim. kaytettaessa vuotuisen kyselytutkimuksen tuloksia mittarina.
Toisaalta mittareina pyritdan kayttdmaan sellaisia tekijoita, joita ilman
tavoiteasetantaakin hyddynnetdan osana toiminnan ohjausta.

2.4 HENKILOSTO
Tarkastuslautakunnan suositukset

Kaupungin tulee jatkaa tyévoiman saatavuuden ja pysyvyyden
edistdmisen toimenpiteitad erityisesti Kasvun ja oppimisen toimialalla.
Suomen- ja ruotsinkielisen opetuksen seké varhaiskasvatuksen on
Jjatkettava kehittimistoimenpiteitd esimerkiksi tarjoamalla jatkossakin
tdydennyskoulutusta tarvetta vastaavasti henkil6ston
péatevoéittamiseksi tehtdviinsd. Myos avustavan henkiléstén
palkkaaminen lisda kaupungin pito- ja vetovoimaa.

Ty6- ja tybmatkatapaturmien méaéarien alentamiseksi on ryhdyttava
tehokkaisiin toimenpiteisiin.

Henkilésté66n kohdistuvien vékivalta- ja uhkatilanteiden
vahentdmiseksi on etsittdva ja otettava kdyttoon entista
tehokkaampia torjuntakeinoja seké raportoitava saavutetuista
tuloksista.

Palkkauksen paikallisten jarjestelyerien kohdentaminen
tyévoimapula-aloille on tirkedéd Espoon veto- ja pitovoiman
turvaamiseksi. (SIVU 28)

Kasvun ja oppimisen toimiala vastaa:

Tyo6- ja tydomatkatapaturmien torjunnassa keskeisin rooli on
tydnantajaedustajilla. Esihenkilot edustavat tydnantajaa tydpaikoilla.
Tyéturvallisuuslain (738/2002) 8 § kertoo tydnantajan yleisesta
huolehtimisvelvoitteesta. Eli tydnantaja huolehtii tydntekijan
turvallisuudesta ja terveydesta huomioiden tyd, tydolosuhteet ja muu
tydymparistd seka tydntekijan henkilokohtaiset edellytykset/ominaisuudet.



Tybnantaja suunnittelee, valitsee, mitoittaa ja toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet tydolosuhteiden parantamiseksi.

Tyonantajan velvollisuuksiin kuuluu tunnistaa, arvioida, poistaa ty6n
vaarat. Mikali tdma ei ole mahdollista, niin vahentaa tyésta aiheutuvia
haittoja. Lisdksi tydnantajan tulee perehdyttaa tydntekijat turvalliseen ja
terveelliseen tapaan suorittaa tyotehtavia. Naista Espoon kaupunki
tydnantajana on saanut Aluehallintoviraston tyésuojeluvastuualueelta (AVI)
toimintaohjeita, kun AVI on tehnyt kaupungissa vakavien tyétapaturmien
tutkintoja.

Tapaturmien torjunta on pitkalle toimintakulttuuriasia. Hyvan
tydturvallisuuskulttuurin perusta on tarkoituksenmukaisesti laadittu ja
yllapidetty tydn vaarojen ja riskien arviointi, jonka terveydelliseen
nakokulmaan saa tukea tydterveyshuollon tydpaikkaselvityksesta seka
olosuhteisiin Espoon ymparistdterveyden valvontasuunnitelman mukaisista
tarkastuksista. Tehokkaaseen tapaturmien torjuntaan kuuluu keskeisesti
toteutuneiden riskien analysointi. Naita ovat tapahtuneet tyétapaturmat,
tydssa kohdatut vakivalta tapaukset seka vaara- ja uhkatilanteet. Espoon
kaupunki on ohjeistanut tyontekijoitaan tyéturvallisuuslain 19 § (Vikojen ja
puutteellisuuksien poistaminen ja niista ilmoittaminen) heita koskevasta
iimoittamisvelvoitteesta. Espoossa ilmoitukset tehdaan HESSU
tybturvallisuusjarjestelmassa. Samassa jarjestelmassa tehdaan tapausten
tutkinta seka tydpaikan tydn vaarojen ja riskien arviointi.

Vaikka tyopaikoissa on paljon yhteisia piirteitd, niin jokainen niista on silti
ainutlaatuinen. Yksittaisen tydpaikan tapaturmien torjuntamenetelmat tulee
viimekadessa valita siten, etta tyopaikan riskienarvioinnissa havaitut riskit
ja vaarat saadaan poistetuksi, ellei saa poistetuksi, niin niiden haittaa
olennaisesti véhennettya. Tassa asiassa on keskeisessa roolissa
johtaminen. Kaupungin tydsuojeluorganisaatio tukee esihenkildita tassa
johtamistydssa tuottamalla ja kokoamalla tietoa kaupungin tyépaikkojen
turvallisuustilanteesta seka tiedottamalla ja kouluttamalla.

Liukastumistapaturmat

Liukastumistapaturmat ovat yleisin poissaoloon johtavista tapaturmista.
Kasvun ja oppimisen toimialalla ja varsinkin varhaiskasvatuksessa. Koska
liukkauden aiheuttamaa riskitekijaa ei voida poistaa, niin siitd aiheutuvaa
haittaa voidaan torjua tyGvarustein ja valinein. Jos tydnantaja hankkii
tydntekijoilleen suoja- tai tydvalineita, niin se voi velvoittaa tydntekijoitaan
niiden kayttéon tyotehtavissa. Liukkauden torjunnan osalta tama tarkoittaa
tyénantajan hankkimia tarkoituksenmukaisia tydjalkineita.

Tydmatkatapaturmien osalta tydnantaja ei voi velvoittaa tyontekijoitaan
toimimaan jollain erityisella tavalla. Tydmatkatapaturmien torjunnassa
kaupungin keinoiksi jaa kaupungin vastuulla olevien alueiden liukkauden
torjunnan lisdksi valistaminen ja armollisuus sadaolosuhteista johtuviin
mydhastymisiin.

Henkilostoon kohdistuvien vakivalta- ja uhkatilanteiden
vahentamiseksi on etsittava ja otettava kayttoon entista
tehokkaampia torjuntakeinoja seka raportoitava saavutetuista
tuloksista.

Vékivalta- ja uhkatilanteiden vahentamisen tydkalut ovat samat kuin
tyotapaturmien huomioiden tyon ja tekopaikan erityispiirteet. Eli keinot ovat



- ilmidn esilla pitdminen eli vakivalta- ja uhkatilanne ilmoitusten
tekeminen, tutkinta ja tyoyhteisokasittely

- henkildstdon koulutus ja perehdytys, varsinkin haastavasti
kayttaytyvista asiakkaista huomioiden tietosuoja ja asiakkaan
arvostava kohtaaminen

- olosuhteiden parantaminen ja tarkoituksen mukainen
henkilostomitoitus

- yksintydskentelyn valttaminen

Kaupungilla on naihin valmiina tydkaluja. Haasteena on niiden
omaksuminen ja mahdollisuus saada tarvittavaa osaamista

Johtopaatds

Turvallisuus ja tapaturmien torjunta ei ole irrallinen prosessi, vaan se on
l&pileikkaavaa toimintaa arjen johtamisessa. Hyva turvallisuuskulttuuri ei
synny itsestaan tai kaskemalla. Sita ei voi limata muun toiminnan paalle.
Turvallisuuskulttuuri on kirjoitettu Espoo tarinan sisalle, mutta sita ei kaikin
osin ole viela sisaistetty arjen toiminnaksi. Espoossa rakenteet ja ohjeet
ovat olemassa. Puutteita on niiden noudattamisessa. Kaupungin
tydsuojeluorganisaatio (tydsuojeluyhteyshenkil6t tydpaikoilla, henkiléston
keskuudestaan valitsemat tydsuojeluvaltuutetut seka tydsuojelupaallikko)
tukee turvallisuusjohtamista arjessa.

Turvallisuus alkaa aina itsesta.

4 KASVUN JA OPPIMISEN TOIMIALAN PALVELUJEN ARVIOINNIT 4.1
VARHAISKASVATUKSEN PALVELUT JA PALVELUJEN LAATU

Tarkastuslautakunnan suositus

Uusia varhaiskasvatuksen yksikéitd suunniteltaessa ja
rakennettaessa on huomioitava lasten etu ja turvallisuus seké
tyontekijoiden osaaminen tilasuunnitteluun liittyen. (SIVU 57)

Kasvun ja oppimisen toimiala vastaa:

Paivakotien suunnittelun Iahtdkohtana ovat lapset ja heidan tarpeensa.
Varhaiskasvatuksen tiloille asetettuja tavoitteita ovat viihtyisyys, toimivuus,
muuntojoustavuus, turvallisuus ja esteettomyys. Paivakodin tilojen
littymisessa toisiinsa pyritaan tarkoituksenmukaisiin yhteyksiin, jotka
tukevat yhteisty6ta ja yhteisollisyytta, mutta mahdollistavat myds tiloissa
hairiéttdéman ja keskittymista vaativan toiminnan. Laajuudeltaan
suurissakin paivakodeissa lapsiryhmien toiminta on mahdollista keskittaa
yksityisimpiin kotialueen tiloihin. Viihtyisyyden tavoitteena on tarjota kaikille
lapsille tuttu ymparistd, jossa myds suhde muihin lapsiin ja kasvattajiin
sailyy turvallisena.

Tila- ja sisustusratkaisuissa otetaan huomioon lapsen mittakaava,
ulottuvuus ja tilan hahmottuminen lapsen horisontista. Esteettomyys
suunnitellaan kokonaisvaltaisesti huomioiden myds saapuminen
paivakotiin ja liikkuminen tiloissa. Turvallisuuden huomioiminen paivakodin
tiloissa ja sen ymparistossa luo turvallista toimintakulttuuria, auttaa
vahentdmaan vaaratilanteita ja tapaturmia seka ohjaa toimintaa
hairidtilanteissa.

Kayttajayhteistyota tehdaan suunnittelun eri vaiheissa Kasvun ja
oppimisen toimialan ja Tilapalvelut-liikelaitoksen sopimien



kayttajdosallistumisen periaatteiden mukaisesti. Kayttajayhteistyon
l&ahtokohtana on kayttgjien tarpeet ja heidan toiminnan tuntemus.
Toiminnallista tilasuunnittelua ohjataan suunnitelmien kayttajalahtdisen
arvioinnin pohjalta. Valmiin rakennuksen tilojen kayttajilta kerataan
palautetta, jota hyddynnetaan arviointi- ja jatkokehitystydssa.

4.2 OPPIMISEN TUKI JA INKLUUSIO VARHAISKASVATUKSESSA
SEKA ESI- JA PERUSOPETUKSESSA

Tarkastuslautakunnan suositus

Erityisopetusta uudistettaessa on huolehdittava siitd, ettd kaikki
lapset saavat tarvitsemansa tuen. Inkluusiota ei tule kayttéaa
sddstokeinona. Inkluusiota toteutettaessa kaikille lapsille on taattava
riittava tuki ja sopiva opiskeluymparisté. (SIVU 61)

Kasvun ja oppimisen toimiala vastaa:

Espoon kaupunki toimii voimassa olevan lainsaadannon mukaisesti ja
valmistautuu parhaillaan antamaan lausuntonsa hallituksen esitykseen
perusopetuslain muuttamisesta koskien oppimisen ja koulunkaynnin tukea.
Toteutuessaan lainsdadannén muutos astuu voimaan 1.8.2025.

4.3 SUOMEA TAI RUOTSIA TOISENA KIELENA OPISKELEVIEN
OPPILAIDEN TUKEMINEN

Tarkastuslautakunnan suositus

Espoon kaupungin johdon tulee osaltaan vaikuttaa kasvatuksen ja
koulutuksen valtionosuusrahoituksen maaraytymiseen monikielisten
lasten ja nuorten osuuden ollessa pdédkaupunkiseudulla
valtakunnallisia keskiarvoja merkittavasti korkeammalla tasolla. (SIVU
65)

Kasvun ja oppimisen toimiala vastaa:

Opetus- ja kulttuuriministeriodn on koottu tydryhma, joka kasittelee
vaestdkehityksen haasteita perusopetuksen jarjestamisessa. Espoon
kasvun ja oppimisen toimialajohtaja on kutsuttu mukaan ryhmaan suurten
kaupunkien edustajaksi. Tyéryhma tulee valmistelemaan esityksen
koulutusrahoituksen maaraytymisesta ja jakoperusteista tilanteessa, jossa
maahanmuuttotaustaisten lasten maara lisdantyy padkaupunkiseudulla ja
samaan aikaan muualla maassa lasten maara vahenee rajusti. Espoon ty6
on muistuttaa, etta valtiovallan tulisi tukea myos kasvukaupunkeja
taantuvien alueiden lisaksi.

Maahanmuuttajalasten maaran lisdantymisesta on viestitty myos
Kuntaliiton sivistystoimen toimialajohtajien tydryhmassa eritysesti Vantaan
kaupungin kanssa, jolla on samat haasteet. Padkaupunkiseudun
kasvatuksen ja koulutuksen johdon yhteistyéryhma on myo6s korostanut
asiaa yhteisessa edunvalvontatydéssaan. Espoon rahoituksen erityistarpeet
ovat olleet esilla hallituksen ja kuusikon allianssityéryhmassa, jossa
Espoota edustaa kaupungin johtaja.

Kasvun ja oppimisen toimiala on esitellyt Espoon monikulttuurisia
oppimisymparistdja Kuntaliiton koulutuksesta vastaaville kevaalla 2023
Ruusutorpan koulussa.

4.4 NUORISOPALVELUT



Paatoshistoria

Liitteet

Oheismateriaali

Tiedoksi

Tarkastuslautakunnan suositus

Nuorisopalvelujen tekeméé hyvéa yhteistyota eri tahojen kanssa on
jatkettava, jotta tavoitetaan kaikki tuen tarpeessa olevat lapset ja
nuoret. (SIVU 67)

Kasvun ja oppimisen toimiala vastaa:

Nuorisolain mukaan nuorisotydn eri muodoista erityisesti etsivan
nuorisotydn tehtavana on tavoittaa tuen tarpeessa olevat nuoret ja auttaa
heitd saamaan tarvitsemansa palvelut ja tuen. Etsiva nuorisoty® on laajasti
verkostoitunut toimija. Ohjaamotalon keskeisena toimijana etsiva
nuorisoty® tekee monialaista yhteistyota eri tahojen kanssa, kuten
Tyobllisyys Espoon, Omnian, Lansi-Uudenmaan Hyvinvointialueen, Vamos
Espoon, Espoon Mielenterveysyhdistys EMY ry:n, Espoon seurakuntien,
Nuorisoasuntoliiton, Lansi-Uudenmaan oikeusaputoimiston talous- ja
velkaneuvonnan, Live-saation, Puolustusvoimien ja
Siviilipalveluskeskuksen kanssa. Espoossa on kehitetty etsivaa
nuorisoty6td jalkautuvan nuorisotydn suuntaan. Jalkautuvaa etsivaa
nuorisotyota tehdaan myos jarjestétoimijoiden, Kuten Aseman Lapset ry:n,
seka muiden kuntien kanssa, ja tarvittaessa julkisissa ja puolijulkisissa
tiloissa kohdattu nuori ohjataan palvelujen piiriin.

Koulunuorisotydn tehtavana on ollut jalkautua ylakouluihin ja kohdata
nuoria heidan arkiymparistéssaan. Tuoreissa tutkimuksissa korostetaan
koulunuorisotydn roolin merkittavyytta. Tutkijoiden mukaan nuorten
kouluhyvinvointi rakentuu pitkalti kaveri- ja ryhmasuhteista, ja
nuorisotydntekijoiden ydinosaaminen liittyy ryhmien ohjaamiseen.

Nuorisopalveluissa on vahvistettu myds oppivelvollisten nuorten parissa
tehtavaa tyota. Nuoren jaadessa ilman opiskelupaikkaa tai hanen
keskeyttdessa opintonsa nuorta autetaan 16ytdmaan sopiva opiskelupaikka
ja yhdessa muiden toimijoiden kanssa autetaan tarvittavan tuen piiriin.

- Espoon kaupungin arviointikertomus 2023



