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Behandling

Beslut
Fullmaktige:
Revisionsnamndens forslag godkandes enhalligt.

Redogorelse

Ari Ampuja och 18 andra ledamoéter lamnade 20.2.2024 en motion om
att ta hansyn till nyttan med olika trafikslag.

Svar pa motionen

| motionen dnskar ledaméterna att man ska utvardera olika fardsatt
ocksa genom den nytta de medfér. Det centrala innehallet i motionen ar
att den nytta som personbilar medfér borde granskas mer an i nulaget. |
motionen konstateras ocksa att var och en av oss bedémer sin
tidsanvandning och sina mobilitetsbehov ur sin egen synvinkel, och
darfor bor nyttan av olika trafikslag utvarderas ut anvandarens
synvinkel.

Nyttan for individen som en del av projektbedémningar

Det ar sant att fordelarna med personbilstrafiken framst kommer fran
tidsrelaterade fordelar for individen. For varje storre trafikprojekt som
genomfors i Finland gérs samhallsekonomiska projektbedémningar. |
dessa beddomningar beaktas bade de férdelar individer far samt férdelar
och nackdelar for samhallet, det vill sdga for alla som ror sig i trafiken,
samt for kommunen och staten. Utvarderingen av trafikledsprojekt ar
alltid samhallsekonomisk. Detta innebar att alla relevanta effekter av ett
projekt granskas, oavsett vad de paverkar och hurdana de ar. Detta ar
en allman regel bade da man valjer vilka effekter som granskas och hur
verkningsomradet ska avgransas.

Den tidsrelaterade nytta som individen far bedéms med hjalp av
tidskostnaden. Tidskostnaden ar tiden som férlopt ganger tidens
styckkostnad For den tid som anvands i trafiken definieras ett



enhetspris, till exempel euro per timme eller euro per fordon. Detta
varde utnyttjas for att berakna tidskostnaden. Priserna per enhet for
tidskostnader varierar beroende pa resans syfte och fardsattet.
(Lilkennevaylien hankearvioinnin yleisohje, Trafikledsverket, 2022)

Effekter som inte beror individen omfattar bland annat inverkan pa
antalet olyckor i trafiken, utslapp och buller samt eventuella andra
konsekvenser for den naturliga eller byggda miljon. Ur anvandarnas
synvinkel ar dessa externa konsekvenser. Till den offentliga ekonomin
hér investeringskostnader, drifts- och underhallskostnader for trafikleder
samt férandringar i skatte- och avgiftsinkomsterna som motvikt till
forandringar i anvandarnas skatte- och avgiftsutgifter. (Liikennevaylien
hankearvioinnin yleisohje, Trafikledsverket, 2022)

Detta varde pa individens besparing i restid baserar sig pa maojligheten
att utnyttja den besparade tiden for arbete, for att utratta arenden eller
for fritidsaktiviteter. Enhetsvardena for besparingen i restid faststalls
separat for tre grupper av resmal for resor med personbil och buss:

* tjdnsteresor
* arbets- och utbildningsresor samt
 andra resor under fritiden.

Dessutom faststalls ett tidsvarde for varutransporter. For resor med
personbil &r vardet av restidsbesparingen detsamma fér féraren och
passagerarna oberoende av till vilkken grupp av resmal resan hor. |
kollektivtrafiken har vardet av restidsbesparingen faststallts separat for
féraren och passagerarna.

Tidsbesparingens grundvarde (euro per person per timme) bestams
utifran arbetstidens varde. Arbetstidens varde baserar sig pa
arbetsgivarens genomsnittliga I6nekostnader inklusive |6nebikostnader.
For 6vriga grupper av resmal harleds vardena for restidsbesparingen
fran arbetstidens varde med relationstal som baserar sig pa empirisk
prévning i Sverige. (Tie- ja rautatieliikenteen hankearvioinnin
yksikkdarvot, Trafikledsverket, 2022).

Bild 1. Enhetsvarden for restiden med olika fordon. De enhetsvarden
som uppdaterats ar 2022 ar markta med rétt. (Tie- ja rautatieliikenteen
hankearvioinnin yksikkoarvot, Trafikledsverket, 2022, Tabell 5).

Taulukko 5. Kevyen ajoneuvon matka-aikasddston arvo 2018.

Ajo- Kuorma Eurog/ E“m?/
{aagi Arvon peruste his/auto tunfc_lf tunti
hlo /auto

Tydasiamatka (5,4 %) 1,07 24,60 26,36

Henkilo- Tyd- tai koulutusmatka (18,1 %) 1,10 7,92 8,64
auto Muu vapaa-ajan matka (76,5 %) 1,45 5.37 7,73
Kaikki matkat 1,34 6,88 9,20
Tydasiamatka (35,0 %) 1,50 22,87 34,31

Paketti-  Tyo- tai koulutusmatka (30,0 %) 1,60 7,92 12,68
auto Muu vapaa-ajan matka (35,0 %) 1,90 5,75 10,21
Kaikki matkat 1,67 12,26 20,48

Kewyt Tydasiamatka (9,0 %) 1,12 24,39 27,39
ajo- Ty6- tai koulutusmatka (19,5 %) 1,15 7,92 9,13
o Muu vapaa-ajan matka (71,5 %) 1,49 5,37 8,03
Kaikki matkat 1,38 7,58 10,44

*Henkildautojen suoriteosuus 88 % ja pakettiautojen suoriteosuus 12 %.



| detta sammanhang ar det vart att notera att de tidsenhetsvarden som
anvants under de senaste aren fatt stark kritik inom trafikekonomin,
eftersom de delvis ocksa grundar sig pa hur individen sjalv vardesatter
sin tid, och som férutom pa de ovan namnda empiriska grunderna
ocksa definierats med utgangspunkt i enkatundersokningar. Med
utgangspunkt i detta har en kollektivtrafikanvandares tid ett lagre varde
an en personbilists tid. Trafikslagen behandlas alltsa inte jamlikt med
nuvarande berakningsmetoder eller enligt nationella och globala mal.
Berakningsmetoderna stdder saledes inte projektens mal, somi
allmanhet stoder principen att antalet resor inom personbilstrafiken ska
minskas och antalet resor inom hallbara fardsatt ska okas.

| dagslaget kan vi alltsa redan ratt sa val bedéma tidsvardet for
personbilstrafiken, vilket gor att den till och med far for stor tyngd vid
berakningarna. Samtidigt forbiser projektutvarderingarna fortfarande en
stor del av de externa effekterna, det vill sdga nackdelarna som
personbilstrafiken medfér. Minskningen av antalet olyckor kan ratt sa
val omvandlas till pengar genom att man definierar ett varde pa
individens liv. Kostnaderna for olyckor beskriver de ekonomiska
foljderna av olyckor i vagtrafiken. Kostnaderna for olyckor bestar av
realekonomiska kostnader och forlust av individens valfard.
Enhetsvardena faststalls som en inventering av de realekonomiska
kostnaderna. Forlusten av mansklig valfard har uppskattats utifran en
utredning om betalningsviljan som gjorts i Finland. Dessutom kan
utslapp utvarderas genom motsvarande berakningar som de dvriga
miljokonsekvenserna, sasom buller. (Tie- ja rautatieliikenteen
hankearvioinnin yksikkdarvot, Trafikledsverket, 2022)

Bild 2. De ekonomiska kostnaderna av olyckor (Tie- ja rautatieliikenteen
hankearvioinnin yksikkdarvot, Trafikledsverket, 2022, Tabell 9).

Taulukko 9. Henkilovahinkojen ja eri onnettomuustyyppien yksikkéarvot 2018.

Henkildvahinkojen yksikkdarvot Euroa
Kuolema 2 564 500
Vakava loukkaantuminen 1269 100
Lieva loukkaantuminen 76 500
Onnettomuustyyppikohtaiset yksikkdarvot Euroa
Kuolemaan johtanut onnettomuus keskimaarin 3019 100
Vakavaan loukkaantumiseen johtanut onnettomuus keskimaarin 1401 900
Lievaan loukkaantumiseen johtanut onnettomuus keskimaarin 102 800
Henkildvahinko-onnettomuus keskimaarin 412 500

Nackdelar med personbilstrafiken som inte rdaknas med i
projektutvarderingarna

Hallbara fardsatt, i synnerhet gang och cykling, har manga fordelar for
bade individen och samhallet. Darfér har alla europeiska lander atagit
sig att framja dessa fardsatt. Kommunikationsministeriets program for
att framja gang och cykling ska forbattra forutsattningarna for gang och
cykling i finlandska kommuner samt stdda minskningen av
vaxthusgasutslappen fran trafiken och férbattra folkhalsan i Finland. |
programmet for framjande av gang och cykling stalls som mal for ar
2030 att antalet gang- och cykelresor ska 6ka med 30 procent. Malet ar
detsamma som i den nationella energi- och klimatstrategin. Ur
samhallsekonomisk synvinkel ar malet en sa kallad plusvision: genom
att minska utslappen fran trafiken, antalet dédsfall i trafiken och antalet
trafikolyckor, samtidigt som folkhalsan forbattras, stravar man efter
besparingar pa flera miljarder euro for samhallet. | energi- och



klimatstrategin uppstalldes ocksa malet att stoppa tillvaxten inom
personbilstrafiken i stader. | stallet for att fokusera pa personbilstrafiken
bér man i stadstrafiken och vid planeringen och finansieringen av den
fokusera pa att framja sa kallade hallbara fardsatt. (Programmet for
framjande av gang och cykling, Kommunikationsministeriet, 2018).

Det galler ocksa att komma ihag att personbilstrafiken inte ar
majoritetens huvudsakliga fardsatt, inte ens i en stad med en nagot
splittrad stadsstruktur som Esbo. | HRT:s senaste
mobilitetsundersokning var personbilstrafikens andel av resorna under
vardagsdygnet pa hdsten endast 40 procent, vilket ar en mycket bra
forbattring jamfoért med situationen i den féregaende undersdkningen.
Genom att enbart gynna personbilstrafiken férsvagar man i praktiken de
flesta Esbobornas (60 procent) mdjligheter att rora sig i trafiken. Man
maste komma ihag att alla fardsatt aldrig kan framjas pa ett likvardigt
satt, eftersom varje I6sning i ett begransat stadsomrade alltid ar mer
eller mindre bort fran ett annat fardsatt.

Bild 3. HRT:s mobilitetsundersdkning 2023.

Espoo
2023 40 20 9 30
2018 6 18 9 6

2012 46 0 B8 23

Gang och cykling ar i férhallande till persontrafikprestationen otryggare
fardsatt an till exempel att kdra bil. Om cykling blir vanligare kan den
totala trafiksakerheten darfor till en borjan férsvagas, men effekten
beror i hog grad pa hurdana vagar tillvaxten inom cykling styrs till.
Dessutom bor det noteras att cyklisternas sakerhet forbattras nar
cyklingens andel som fardsatt av alla resor 6kar, och bilisterna lar sig att
ocksa ta hansyn till cyklister som en del av trafiksystemet. Till exempel i
Nederlanderna ar cykeltrafikens andel per person mer an tre ganger sa
stor som i Finland och dddsrisken halften av den i Finland. Ett
motsvarande fenomen har ocksa observerats i gangtrafiken.
(Programmet for framjande av gang och cykling,
Kommunikationsministeriet, 2018)

Bristen pa fysisk aktivitet har under 2000-talet blivit en av de viktigaste
riskfaktorerna som aventyrar halsan. WHO uppskattar att brist pa fysisk
aktivitet pa global niva orsakar 4—5 miljoner dodsfall per ar. Bristen pa
fysisk aktivitet ar dubbelt sa stor i lander med hogre inkomster som i
lander med lagre inkomster. (Physical activity, WHO). Livsmiljéer och
praxis i vardagen har i och med den samhalleliga utvecklingen minskat
behovet av att rora sig, arbeta och skaffa mat med muskelkraft.
Varldshalsoorganisationen WHO har utvecklat en sa kallad HEAT-
metod for att berakna de ekonomiska férdelarna med gang och cykling.
Atgarder som stdder en 6kning av gang och cykling har visat sig vara
mycket kostnadseffektiva satt att 6ka den fysiska aktivitet som ar
nddvandig for halsa och fysisk funktionsférmaga. Bristen pa sadan
aktivitet 6kar férekomsten av kroniska sjukdomar och minskar antalet
friska levnadsar for befolkningen och orsakar olagenhet for manniskor.
Pa riksniva har det beraknats att en 6kning av gang med 20 procent i
Finland skulle medféra halsofordelar till ett varde av sammanlagt 3,3
miljarder euro och en 6kning av cykling till ett varde av 1,1 miljarder
euro. Bristen pa motion orsakar direkta och indirekta
samhallsekonomiska kostnader i miljardklassen, i form av
sjukvardsutgifter, minskad produktivitet, arbetsoférmaga och till och



med fortida dddsfall. Det finns potential, eftersom andelen resor med
personbil 6kar betydligt redan pa 1-2 kilometer langa resor, och det
finns goda majligheter att ga eller cykla resor av denna langd.
Samhallets kostnader minskar ocksa nar behovet av parkeringsplatser
och billeder minskar. Dessutom ar gang och cykling billiga fardsatt bade
for dem som anvander dem och fér samhallet. (Programmet for
framjande av gang och cykling, Kommunikationsministeriet, 2018)

Varldshalsoorganisationen WHO har gjort en omfattande utredning om
de halsoeffekter som anvandningen av hallbara fardsatt medfor for
individen. Okad vardagsmotion konstaterades minska halsoproblemen
ocksa bland barn och unga. (Programmet for framjande av gang och
cykling, Kommunikationsministeriet, 2018)

Bild 4. Paverkanskedjor for cykelframjande projekt, ursprunglig kalla
WHO. (Programmet fér framjande av gang och cykling,
Kommunikationsministeriet, 2018, s. 11)
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Framjandet av gang och cykling forbattrar avsevart hur val hela
trafiksystemets fungerar. Genom att 6ka dem kan man minska
trafikstockningarna inom biltrafiken och géra hela trafiksystemet
smidigare. Gang och cykling ar en viktig del av kollektivtrafikens
resekedjor. Kollektivtrafiken fungerar battre om alla delar av
resekedjorna bildar en fornuftig helhet. En snabbare och smidigare
kollektivtrafik 6kar anvandningen av den och minskar darmed
kostnaderna for att ordna kollektivtrafiken.

Tillgangen till olika funktioner ocksa till fots och pa cykel framjar
jamstalldheten. Den 6kade kénslan av trygghet dkar i synnerhet barns
och aldre personers mojligheter att rora sig. En tillrdcklig 6kning av
antalet resor pa cykel minskar sannolikheten fér olyckor mellan bilar och
cyklar. Att forbattra férhallandena for gang- och cykeltrafik sa att de blir
sakrare minskar halk- och fallolyckor samt andra olyckor vid gang och
cykling. Miljons kvalitet uppmarksammas ofta mer i takt med att gang
och cykling 6kar. En trivsam miljé uppmuntrar till att ga och cykla.
Trottoarer och cykelbanor i boendemiljon ar inte bara platser som
anvands for trafik, utan de anvands ocksa for motion.

Da man utékar antalet promenadcentrum och promenadgator forbattras
stadens image och invanarnas trivsel samt affarslivet i omradet.



Undersokningar visar att manniskor som gar och cyklar gér manga sma
inkdp och haller centrum levande. Goda gangmiljéer ar populara
handelsplatser. En miljé som byggts pa fotgangarnas och cyklisternas
villkor har plats for fler konsumenter. (Programmet for framjande av
gang och cykling, Kommunikationsministeriet, 2018.)

Gang och cykling ar billiga fardsatt for samhallet, men ocksa for alla
som ror sig. Okad gang- och cykeltrafik pa arbetsresor och resor for att
utratta arenden minskar behovet av bil, vilket gér det mgjligt att till
exempel avsta fran att ha tva bilar. Detta bidrar till en battre ekonomi i
hushallen. (Programmet for framjande av gang och cykling,
Kommunikationsministeriet, 2018)

Att ga och cykla ar alltsa till stor nytta fér bade samhallet och individen,
jamfort med den tid som anvands i personbilar. Trafikverket har
tilsammans med olika expertgrupper och organisationer utarbetat en
rapport om den ekonomiska bedémningen av halsoeffekterna av gang
och cykling (Kavelyn ja pyorailyn terveysvaikutusten taloudellinen
arviointi). Publikationen ar en dversattning av rapporten "Health
economic assessment tools (HEAT) for walking and for cycling.
Methodology and user guide. Economic assessment of transport
infrastructure and policies”. Dessa berakningsmetoder bor anvandas i
storre utstrackning ocksa i Esbo nar konsekvenserna av olika
trafikprojekt bedoms. (Kavelyn ja pyorailyn terveysvaikutusten
taloudellinen arviointi, ursprunglig publikation av WHO, 2013).

Trafikfattigdom

Under de senaste aren har man ocksa bdrjat tala om trafikfattigdom.
Med detta avses att en manniska inte har majlighet att rora sig i sitt
dagliga liv med en skalig anstrangning, till skaliga kostnader och inom
en skalig tid. Professor Heikki Liimatainen vid Tammerfors universitet
har undersokt begreppet trafikfattigdom. Han konstaterar att det
viktigaste for att undanréja fenomenet ar att utveckla servicenivan inom
kollektivtrafiken. D& kan man tala om ett socialt hallbart trafiksystem,
eftersom en forbattring av kollektivtrafiktjansterna minskar bristerna
inom bade mobilitet och tillganglighet. (Kun liikenne aiheuttaa kdyhyytta,
publikation av Suomen Tieyhdistys).

Trafiken som frdmjare av mobilitet

Metoderna for att framja gang och cykling ar redan ganska val kanda.
Till dessa metoder hor hdgklassiga vagar och férhallanden, att gang
och cykling prioriteras vid planeringen samt olika atgarder som syftar till
att begransa biltrafiken. Vart moderna samhalle bygger dock pa
personbilstrafik pa nastan alla nivaer (boende, arbete och utrattande av
arenden). Ofta ar bilkérning det enklaste valet pa individuell niva. Ett
storskaligt framjande av gang och cykling framom privatbilism kraver en
betydande forandring av tankesatten och attityderna. En central
utmaning ar att det i synnerhet i beslutsfattandet (ibland ocksa i
planeringen) forutspas att starka intressentgrupper motsatter sig aven
lindriga atgarder som begransar bilkérningen, vilket hindrar att gang och
cykling lyfts fram som priméara fardsatt ocksa i tata stadsregioner och
leder till forsiktiga I6sningar for att framja gang och cykling. Framjandet
av gang och cykling forutsatter dock djarvare I6sningar an for
narvarande. (Valtionhallinto liikunnan ja liikkumisen edistajana 2019—
2023, Kommunikationsministeriet, 2023)

A andra sidan ar det positivt att det i dag verkar finnas ett vaxande stéd
bland befolkningen for att framja kollektivtrafik samt gang och cykling.
Nar man framjar en god gangmiljo, framjas ocksa tillgangligheten. Det
ar viktigt att satsa pa tillganglighet, eftersom det finns betydande brister



i tillgangligheten i olika fardsatt och resekedjor. Dessa brister inverkar
pa mojligheterna for befolkningsgrupper som behdéver sarskilt stod for
att réra sig och utéva motion och idrott. (Valtionhallinto liikunnan ja

likkumisen edistajana 2019-2023, Kommunikationsministeriet, 2023)

Enligt huvudstadsregionens barometer om markanvandning, boende
och trafik paverkas manniskornas boendetrivsel framst av: 1. Naturen ar
nara, 2. Nartjanster (skolor, affarer, daghem) pa gangavstand och 3. En
kollektivtrafikhallplats eller -station i narheten. Svaren fran Esbo och
Grankulla hade kombinerats, men enligt dem understéddes punkt 2 av
67 procent av dem som svarat och punkt 3 av 55 procent. Enligt samma
undersokning ville invanarna i omradet mest att stdderna ska satsa pa
ordnandet av kollektivtrafik, cykling och gang. (Regionbarometern om
markanvandning, boende och trafik, 2021)

Bild 5. Invanarnas syn pa hur viktigt det ar att satsa pa olika fardsatt
(Regionbarometern om markanvandning, boende och trafik, 2021).
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan man alltsa konstatera att personbilstrafiken
visserligen har fordelar for individen. Trafiksystemet ar dock som en
verkligt stark helhet kopplat till uppbyggnaden av bade socialt och
ekologiskt hallbara stader och ett hallbart samhalle. Da kan
granskningsramen inte bara bygga pa en begransad tidsnytta for
individen, utan konsekvenserna bdr undersdkas och identifieras i
betydligt storre utstrackning. Personbilstrafikens nettoférdelar ar alltsa
negativa for individen, hens narstaende, stadsomradena och hela det
globala samhallet. Esbo har dock lyckligtvis forbundit sig att vara en
foregangare i att bygga en hallbar stad som ar halsosam, saker och
tillganglig for alla, i enlighet med principerna i FN:s program foér hallbar
utveckling. Aven i detta drende, liksom i allt framjande arbete, utgar allt
fran att individens attityder férandras. Det ar langsamt, men mycket
I6bnsamt.
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For kannedom

Foredragande
Stadsmiljodirektor Isotalo Olli

Stadsstyrelsen foreslar att fullmaktige antecknar redogdrelsen for
kannedom som svar pa ledamot Ari Ampujas m.fl. motion 20.2.2024 om
att ta hansyn till nyttan med olika trafikslag och konstaterar att motionen
ar slutbehandlad.

Stadsstyrelsen:
Foredragandens férslag godkandes enhalligt.

- Valtuustoaloite Eri likennemuotojen hydtyjen huomioimisesta



